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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd liikenneyhteison perustamista koskevalla sopimuksella,
jiljempéana ’liikenneyhteisdsopimus’, perustetussa alueellisessa ohjauskomiteassa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, kun on mééird antaa piditds litkenneyhteison
vuoden 2023 talousarviosta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Liikenneyhteisosopimus

Liikenneyhteisdsopimuksen tarkoituksena on luoda liitkenneyhteisd maantie-, rautatie-,
sisdvesi- ja meriliikenteen aloilla sekd kehittdd Euroopan unionin ja kaakkoiseurooppalaisten
osapuolten vilistd liitkenneverkkoa. Liikenneyhteisdsopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2019.

Euroopan unioni on liikenneyhteisésopimuksen osapuoli.!
2.2, Alueellinen ohjauskomitea

Alueellinen ohjauskomitea perustettiin liikenneyhteisdsopimuksen 24 artiklalla. Se vastaa
litkkenneyhteisdsopimuksen hallinnoinnista ja varmistaa sen asianmukaisen taytdntdonpanon.
Tata varten se antaa suosituksia ja tekee padtoksid liikenneyhteisdsopimuksessa mairityissi
asioissa. Alueellinen ohjauskomitea muun muassa

a) valmistelee ministerineuvoston tyon,
b) péittia teknisten komiteoiden perustamisesta,

c) ryhtyy uusien EU:n sdddosten osalta tarvittaviin toimiin erityisesti tarkistamalla
litkenneyhteisosopimuksen liitettd I,

d) nimittdd ministerineuvostoa kuultuaan pysyvén sihteeriston johtajan,

e) voi nimittdd yhden tai useamman pysyvén sihteeriston varajohtajan,

f) vahvistaa pysyvén sihteeriston sdannot,

g) voi tarkistaa talousarvion rahoitusosuuksien tasoa tekemdlld asiasta pdatoksen,
h) hyviksyy liikkenneyhteison vuotuisen talousarvion,

1) hyviksyy péitoksen, jolla madritetddn tarkemmin menettely talousarvion toteuttamiseksi,
tilinpddtoksen esittdmiseksi seka tilintarkastusten ja muiden tarkastusten tekemiseksi,

J) tekee péaitokset kiistoista, jotka osapuolet ovat tuoneet ratkaistaviksi,

k) hyviksyy yleiset periaatteet oikeudesta tutustua litkenneyhteisdsopimuksella tai sen nojalla
perustettujen elinten hallussaan pitdmiin asiakirjoihin,

1) hyvdksyy kattavan verkon toteuttamisesta  ministerineuvostolle  esitettdvét
vuosikertomukset,

m) vahvistaa tiettyjen unionin sddddsten osalta aikarajat ja tavat, joiden mukaisesti
kaakkoiseurooppalaisten osapuolten on saatettava kyseiset sdddokset osaksi
kansallista lainsdddéntodan.

Neuvoston péitds (EU) 2017/1937, annettu 11 paivanéd heindkuuta 2017, liikkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen viliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).
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Alueellinen ohjauskomitea muodostuu kunkin osapuolen edustajasta ja varaedustajasta.
Kaikki EU:n jdsenvaltiot voivat osallistua tarkkailijoina.

Alueellinen ohjauskomitea tekee padtoksensd yksimielisesti.
2.3. Suunniteltu alueellisen ohjauskomitean saidos

Alueellisen ohjauskomitean on mddrd hyvdksyd vuonna 2022 viimeisessd kokouksessaan
paitos litkkenneyhteison talousarviosta vuodeksi 2023, jdljempéna *suunniteltu sd4dos’.

Suunnitellun sddadoksen tarkoituksena on maarittdd liikenneyhteison talousarvio vuodeksi
2023.

Suunnitellusta sdddoksestd tulee osapuolia sitova litkenneyhteisdsopimuksen 25 artiklan 1
kohdan mukaisesti. Mainitussa artiklassa mééritdén seuraavaa: ”Alueellisen ohjauskomitean
tekemd péidtds sitoo osapuolia. Jos alueellisen ohjauskomitean tekemissd padtoksessd
osapuolelta edellytetddn toimien toteuttamista, mainitun osapuolen on toteutettava tarvittavat
toimet ja ilmoitettava asiasta alueelliselle ohjauskomitealle.”

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Liikenneyhteison talousarvion osuudet on vahvistettu liikenneyhteisdsopimuksen liitteessd V.
Unionin osuus on 80 prosenttia talousarviosta, ja loput 20 prosenttia saadaan Lénsi-Balkanin
osapuolten varoista.

Vuoden 2022 talousarvio oli yhteensi 3,002 miljoonaa euroa, josta 2,401 miljoonaa euroa
(80 %) tuli EU:1ta ja 0,6 miljoonaa euroa Linsi-Balkanin osapuolilta.

Vuoden 2023 talousarvion médriksi ehdotetaan 3,060 miljoonaa euroa. Uusista varoista 80
prosenttia tulee EU:lta (2,448 miljoonaa euroa) ja loput 20 prosenttia (0,612 miljoonaa
euroa) Lansi-Balkanin osapuolilta.

Vuodeksi 2023 ehdotettu talousarvio merkitsee 2 prosentin lisdystd vuoteen 2022 verrattuna.
Tdma on kyseisen alueen ja EU:n inflaatiokehityksen vuoksi perusteltua. Tastd méérasti
katetaan pysyvédn sihteeriston ja liikenneyhteison eri elinten kokousten jdrjestdmisen
juoksevat kustannukset. Vuoden 2023 talousarvio kuvastaa my0s painopisteen siirtdmista
entisti enemmadn alueellisten kumppaneiden valmiuksien kehittdmistoimiin ja tekniseen
apuun.

Témin pddtoksen hyvidksyminen alueellisen ohjauskomitean toimesta on tarpeen
litkkenneyhteisdsopimuksen tdytdntdonpanon ja pysyvén sihteeriston toiminnan kannalta.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maédritdin paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetdidn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa my0s sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
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my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdji antaa” 2

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
Alueellinen ohjauskomitea on sopimuksella (liikenneyhteisdsopimus) perustettu elin.

Saados, joka alueellisen ohjauskomitean on méddrd antaa, on sdddds, jolla on
oikeusvaikutuksia. Liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklan mukaisesti alueellisella
ohjauskomitealla on valtuudet hyviksyi liikenneyhteison talousarvio, ja sen 25 artiklan 1
kohdan mukaisesti kyseinen p#itds sitoo liikenneyhteisdsopimuksen osapuolia. Luonteensa
vuoksi ja siksi, ettd alueellista ohjauskomiteaa siddntelee kansainvilinen oikeus, tdimi sdddos
sisdltdd osia, jotka vaikuttavat liikenneyhteisdsopimuksen osapuolten oikeudelliseen asemaan
ja ndin ollen my6s unionin oikeudelliseen asemaan. Suunniteltu sdddos sitoo ndin osapuolia
kansainvélisen oikeuden nojalla sopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Suunnitellulla
saadokselld ei tidydennetd eikd muuteta liikenneyhteisosopimuksen institutionaalisia
rakenteita. Sen vuoksi ehdotetun pédtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paitdksen aineellinen oikeusperusta miéraytyy
ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisidllon perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta
koskee. Jos suunnitellulla sédédokselld on kaksi tavoitetta tai siithen siséltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd
tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista maiéritelld sellaiseksi piddasialliseksi tavoitteeksi tai
osatekijdksi, johon ndhden toinen tavoite tai osatekija on liitdnndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla hyvéksyttavilld paatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota padasiallinen tai
ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

Kun suunnitellulla sdddokselld on samanaikaisesti useita tavoitteita tai kun siihen siséltyy
useita osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista yksikddn ei ole toisiin ndhden
liitdanndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtdksen
aineellisessa oikeusperustassa on poikkeuksellisesti mainittava kaikki asianmukaiset
oikeusperustat.

4.2.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Suunniteltu sdddos on tarpeen litkenneyhteisdsopimuksen asianmukaisen toiminnan kannalta.
Liikenneyhteisdsopimuksen tavoitteet ja osatekijdt liittyvdt maantie-, rautatie- ja
sisdvesiliikenteeseen, jotka kuuluvat SEUT-sopimuksen 91 artiklan soveltamisalaan, seka
meriliikenteeseen, joka kuuluu SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Suunniteltu sdddos koskee horisontaalisen luonteensa vuoksi kaikkia néita osatekijoitd. Kaikki
ndma osatekijit liittyvat erottamattomasti toisiinsa ilman, ettd jokin niistd olisi ainoastaan
liitdnndinen.

Sen vuoksi ehdotetun paidtoksen aineellisena oikeusperustana ovat seuraavat maidrdykset:
SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2 kohta.

4.3. Paitelmat

Ehdotetun paitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla ja 100 artiklan 2
kohta yhdessi sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

2 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Liikenneyhteisosopimuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesti alueellisen ohjauskomitean
paatokset julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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2022/0296 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

liikenneyhteison alueellisessa ohjauskomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta liikenneyhteison vuoden 2023 talousarvion hyviksymiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan ja 100 artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Unioni allekirjoitti  sopimuksen liikenneyhteison perustamisesta, jéljempéna
likkenneyhteisdsopimus’, neuvoston piitoksen (EU) 2017/1937° mukaisesti. Se
hyviksyttiin unionin puolesta 4 pdivind maaliskuuta 2019 neuvoston péétokselld (EU)
2019/392*. Se tuli voimaan 1 piiviini toukokuuta 2019.

2) Liikenneyhteisosopimuksen 35 artiklan mukaan litkenneyhteison alueellinen
ohjauskomitea, jiljempind ’ohjauskomitea’, hyviksyy liikenneyhteison talousarvion
vuosittain. Litkenneyhteisdsopimuksen 35 artiklalla my6s annetaan ohjauskomitealle
valtuudet tehdd paatoksid tarkemmasta menettelystd, jota noudatetaan talousarvion
toteuttamisessa.

3) Ohjauskomitean on madrd hyvidksyd péditos liikenneyhteison vuoden 2023
talousarviosta viimeisessd kokouksessaan 2022.

4) Vuodeksi 2023 ehdotettu talousarvio on tarpeen litkenneyhteison elinten
asianmukaisen toiminnan kannalta. Siitd katetaan henkildsto-, matka-, tietotekniikka-
ja ohjelmistokustannukset sekd operatiiviset menot, kuten tutkimukset, valmiuksien
kehittdminen ja tekninen tuki sekd konferenssi- ja kokousjérjestelyt.

5) On aiheellista mé&érittdd kanta, joka otetaan unionin puolesta alueellisessa
ohjauskomiteassa, koska téllainen pddtés on tarpeen liikenneyhteison pysyvéin
sihteeriston toiminnan kannalta ja se tulee olemaan unionia sitova,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Unionin puolesta liikenneyhteison alueellisessa  ohjauskomiteassa otettava kanta
litkkenneyhteison vuoden 2023 talousarvioon perustuu tdmdn pddtoksen liitteend olevaan
alueellisen ohjauskomitean pdatosluonnokseen.

Neuvoston péétds (EU) 2017/1937, annettu 11 pdivand heindkuuta 2017, litkkenneyhteison perustamista
koskevan sopimuksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta
soveltamisesta (EUVL L 278, 27.10.2017, s. 1).

Neuvoston péaitos (EU) 2019/392, annettu 4 pdivénd maaliskuuta 2019, liikenneyhteisén perustamista
koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 71, 13.3.2019, s. 1).
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Tédmai paétos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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