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Dotyczy: Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia sporzgdzone na

podstawie Rocznego sprawozdania dotyczgcego sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia i Przeglgdu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia

— Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia sporzadzone
na podstawie Rocznego sprawozdania dotyczacego sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i Przegladu
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia z mysla o ich zatwierdzeniu przez Rad¢ w dniu

17 pazdziernika 2022 r.

Peten tekst Rocznego sprawozdania dotyczacego sytuacji w dziedzinie zatrudnienia znajduje si¢

w dok. 12990/22 + ADD 1.

Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia znajduje si¢ w dok. 12990/22 + ADD 2.
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Kluczowe wyzwania w dziedzinie zatrudnienia: najwazniejsze przestania Komitetu ds.
Zatrudnienia sporzadzone na podstawie Rocznego sprawozdania dotyczacego sytuacji

w dziedzinie zatrudnienia i Przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (2022)

1.  Zgodnie ze swoim mandatem okreslonym w art. 150 TFUE Komitet ds. Zatrudnienia
sporzadzit dla Rady roczng analize¢ sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w UE. Analiza ta
zostala oparta na Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (2022)%, ktoéry opracowano,
by sprawdzi¢ postepy w realizacji celéw i1 wskaza¢ kluczowe wyzwania w dziedzinie
zatrudnienia oraz dobre wyniki na rynku pracy w UE i w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich.

2. W Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia z 2022 r. po raz pierwszy uwzgledniono
glowne cele UE na 2030 r. w zakresie zatrudnienia i uczenia si¢ dorostych zaproponowane
przez Komisj¢ Europejska w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
1 przyjete z zadowoleniem przez przywddcoéw UE na Szczycie Spolecznym w Porto w maju
2021 r. oraz na posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2021 r., a takze powigzane cele
krajowe okres§lone przez panstwa czlonkowskie w nastepstwie dyskusji ze stuzbami Komisji
1 przedstawione na posiedzeniu Rady EPSCO w czerwcu 2022 r. Wiaczenie celow na 2030 r.
1 zmienionego zestawu podstawowych wskaznikéw z tablicy wskaznikéw spotecznych,
zatwierdzonych przez Rad¢ EPSCO w czerwcu 2021 r., wymagato szeregu dostosowan

w edycji Przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia z 2022 r.?

3. Komitet ds. Zatrudnienia 1 nalezaca do niego Grupa ds. Wskaznikow beda nadal analizowac
swoje narz¢dzia monitorowania, zgodnie ze skierowanym do Komitetu ds. Zatrudnienia
i Komitetu Ochrony Socjalnej (SPC) apelem Rady EPSCO z marca 2022 r.2 o dalsze prace
nad ramami monitorowania 1 analizy poréwnawczej oraz nad dodatkowym dostosowywaniem

istniejacych narzedzi monitorowania.

Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia opiera si¢ na wnioskach ptynacych ze
wspolnych ram oceny. Wspolne ramy oceny to system oceny oparty na wskaznikach,
przygotowany wspdlnie przez Komitet ds. Zatrudnienia, Komitet Ochrony Socjalnej oraz
Komisje, obejmujacy ogolne i szczegdtowe obszary polityki podlegajace wytycznym
dotyczacym polityki zatrudnienia. Ma on stuzy¢ jasnemu wskazaniu, jakie sag w tych
obszarach kluczowe wyzwania i dobre wyniki na rynku pracy, oraz wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w ustalaniu wlasnych priorytetow.

Oprdcz zmiany gtownych 1 krajowych celow z 2020 r. na 2030 r. gtdbwng zmiang

w tegorocznym Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia jest dodanie odsetka
mtodziezy NEET w grupie wiekowej 15-29 lat, zgodnie ze wskaznikami podstawowymi
z tablicy wskaznikow spolecznych i wzmocniong gwarancja dla mtodziezy.

3 Zob. dok. Rady 6933/22.
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4.  Gléwne ustalenia zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (2022)
podsumowano w Rocznym sprawozdaniu dotyczacym sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
(2022). Stanowia one uzupetnienie wnioskdéw z prowadzonego przez Komitet ds.
Zatrudnienia wielostronnego nadzoru wdrazania zalecen Rady dla poszczegdlnych krajow

i innych zalecen Rady w ramach europejskiego semestru.

5. Rynki pracy, w szczegolnosci w niektorych panstwach cztonkowskich, ucierpiaty w 2020 r.
z powodu pandemii koronawirusa i srodkéw niezbednych do jej powstrzymania. Wptyw
kryzysu zwigzanego z COVID-19 na rynek pracy zostat jednak ztagodzony dzigki szybkim
1 zdecydowanym dziataniom w ramach polityki, ktore wdrozono na szczeblu panstw
cztonkowskich 1 UE. Wnioski z Przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia z 2022 r.
wskazuja, ze ozywienie gospodarcze po kryzysie zwigzanym z COVID-19 bylo mocno
odczuwalne na rynku pracy w 2021 r. Zaréwno liczba zatrudnionych w UE, jak i faczna liczba

przepracowanych godzin w ciggu tego roku znacznie wzrosty.

6. W 2021 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20—64 lat w UE wznowit tendencj¢
wzrostowa i osiggnat stan powyzej poziomu sprzed pandemii COVID-19 wynoszacy 73,1%,
w poréwnaniu do 71,7% w 2020 1. 1 72,7% w 2019 r. W prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich wskaznik zatrudnienia (20—64 lat) w 2021 r. ulegt poprawie w poréwnaniu
z rokiem 2020. Ponadto w 2021 r. w 16 z 27 panstw cztonkowskich UE wskaznik
zatrudnienia (20—64 lat) osiagnat lub przekroczyt poziom sprzed pandemii odnotowany
w2019r.

7. Pospadku o 0,9 p.p. (rok do roku) w 2020 r. wspdtczynnik aktywnos$ci zawodowej w UE-27
w grupie wiekowej 15-64 lat wzrdst w 2021 r. do 73,6% w pordéwnaniu z 72,3% w 2020 ., co
wynikato gtéwnie z uczestnictwa kobiet 1 grupy wiekowej 55-64 lat w rynku pracy. Niemnie;j
jednak wspoétczynnik aktywnosci zawodowej kobiet (w wieku 15-64 lat) byl wcigz prawie

10 p.p. nizszy niz w przypadku mezczyzn z tej samej grupy wiekowe;.

8. Stopa bezrobocia (w przypadku oséb w wieku 15-74 lat) w 2021 r. spadta w UE 0 0,2 p.p.
do 7%. Ponadto stopa bezrobocia w UE w grupie wiekowej 15-24 lat w 2021 r. spadta
o 1 p.p. do 16,6% (jednak pozostaje o 1 p.p. powyzej poziomu z 2019 r.). Kryzys zwigzany
z COVID-19 dotknat osoby mtode w stosunkowo wigekszym stopniu, rowniez dlatego, ze sa
one nadmiernie reprezentowane na rynku pracy tymczasowej, ktory szczegdlnie ucierpial.
Odsetek osob w wieku 15-29 lat nieksztatcacych sig, niepracujacych ani nieszkolacych sig¢
(NEET) spadt 0 0,9 p.p. do 13,1% z 14% w 2020 r. (12,9% w 2019 1.).
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10.

11.

Opublikowana w lipcu $rédokresowa prognoza gospodarcza Komisji z lata 2022 r.
przewiduje, ze realny PKB w UE wzro$nie o0 2,7% w 2022 r.1 0 1,5% w 2023 r. Jest to mniej
niz oczekiwano w prognozie z wiosny 2022 r. opublikowanej w maju, przy czym zagrozenia
dla dziatalnos$ci gospodarczej 1 zagrozenie inflacjg zaleza od rozwoju wojny w Ukrainie,

a w szczeg6lnosci od jej wptywu na dostawy gazu do Europy. Zgodnie z prognoza z wiosny
przewiduje si¢, ze zatrudnienie w UE wzro$nie o 1,2% w tym roku i 0 0,7% w 2023 r.,
natomiast stopy bezrobocia w UE maja dalej spada¢, do 6,7% w tym roku i 6,5% w 2023 r.
Dane dotyczace zatrudnienia w pierwszym kwartale 2022 r. sg bardzo pozytywne, ale nie
odzwierciedlajg (w pelni) skutkéw wojny w Ukrainie. Ponadto mozna si¢ spodziewac, ze
osoby uciekajace do UE przed wojnag wejdg na rynek pracy stopniowo, a wymierne tego

skutki beda widoczne dopiero od przysztego roku.

W dniu 4 marca 2021 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat w sprawie Planu
dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, w ktorym przedstawita zarys
konkretnych dziatan stuzacych dalszemu wdrazaniu zasad tego filaru dzigki wspolnym
wysitkom panstw cztonkowskich i UE zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami. W planie
dziatania zaproponowano m.in., by do konca 2030 r. osiagna¢ trzy gtowne cele UE dotyczace
zatrudnienia, uczenia si¢ dorostych i zmniejszania ubdstwa: co najmniej 78% o0sob

w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie; co najmniej 60% wszystkich dorostych

(w wieku 25-64 lat) powinno co roku uczestniczy¢ w ksztatceniu i szkoleniu; liczba oséb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmniejszy¢ si¢ 0 co najmniej

15 mln (w porownaniu z 2019 r.).

Komisja Europejska wezwata rowniez panstwa czlonkowskie do okreslenia wtasnych
krajowych celow w zakresie zatrudnienia, uczenia si¢ dorostych i ograniczania ubostwa, tak
aby ksztaltowaly swoje strategie polityczne i przyczyniaty si¢ do wspolnych wysitkow. Do
czerwca 2022 r. po dwustronnych rozmowach ze stuzbami Komisji i dwoch wielostronnych
rozmowach w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Ochrony Socjalnej w
poprzednich miesigcach wszystkie panstwa cztonkowskie okreslity 1 przedtozyty Komisji cele
krajowe. Zostaly one przedstawione 1 oméwione przez ministrow zatrudnienia i polityki

spotecznej na posiedzeniu w czerwcu 2022 r.
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13.

Krajowe cele w zakresie wskaznika zatrudnienia przedstawione przez panstwa cztonkowskie
sa ogoblnie bardzo ambitne. Wickszo$¢ panstw cztonkowskich wyznaczyta sobie cele na
poziomie lub powyzej gldéwnego celu UE wynoszacego 78% do 2030 r.; zgodnie z
wartosciami przekazanymi przez panstwa cztonkowskie osiggniecie gtownego celu UE na
2030 r. w zakresie zatrudnienia jest mozliwe (§rednia wazona celow krajowych wynosi
78,5%). Ponadto panstwa cztonkowskie, w ktorych poczatkowe wskazniki zatrudnienia byty
na niskim poziomie, ze wzgledu na swoj punkt wyjscia wyznaczyly sobie ambitniejsze cele,
co ma znaczenie dla osiggnigcia pozytywnej konwergencji w ciggu nastepnych dziesieciu lat.
Wskaznik zatrudnienia w 2021 r. w 8 panstwach cztonkowskich byt juz wyzszy niz gléwny

cel UE wynoszacy 78%.

Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wykazuje wysoki poziom ambicji w odniesieniu do swoich
celéow krajowych w zakresie zwigkszenia uczestnictwa w ksztatceniu dorostych,
odzwierciedlajacy wyzwania i mozliwos$ci wynikajace z transformacji ekologiczne;j

i cyfrowej. Dotyczy to przede wszystkim licznych panstw, ktore wykazywaty niskie poziomy
wyjs$ciowe, dzigki czemu znaczaco wsparto pozytywna konwergencje w Unii. Co wazne,
dostepne s3 najnowsze warto$ci wskaznikow uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ —

z 12 miesigcy 2016 r. — pochodzace ze specjalnego badania dotyczacego edukacji dorostych.
Po przejsciu w 2022 r. na unijne badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci jako nowe zrédto
danych nowe warto$ci beda dostepne w 2023 r. Z tego powodu niektore panstwa
cztonkowskie wybraly ostrozne podejscie do ustalania swoich celow krajowych. Agregacja
przedlozonych celéw krajowych (przy uzyciu wag dla populacji) wykazuje stosunkowo
niewielkg luke wynoszaca okoto 2,4 p.p. w stosunku do unijnych ambicji, ktore majg zostac

zrealizowane do 2030 r. (57,6% w poréwnaniu z 60%).
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14.

15.

16.

Jezeli chodzi o priorytety tematyczne dla panstw cztonkowskich, lektura Przegladu sytuacji
w dziedzinie zatrudnienia z 2022 r. wskazuje na szereg kluczowych wyzwan w dziedzinie
zatrudnienia. W zakresie umiej¢tnosci 1 uczenia si¢ przez cate zycie sg one zwigzane gidwnie
z niedopasowaniem umiejetnosci 1 niskim poziomem uczestnictwa w szkoleniach. Jesli chodzi
o systemy ksztatcenia i szkolenia, gldwne problemy to zalezno$¢ wynikéw ksztatcenia od
statusu spoteczno-gospodarczego oraz niski poziom umiejetnosci podstawowych.
Zidentyfikowano wyzwania w zakresie uczestnictwa w rynku pracy, w tym w odniesieniu

do konkretnych grup. W niektorych krajach obserwuje si¢ wyzwania zwigzane

z funkcjonowaniem zasitkéw dla bezrobotnych i/lub wptywem systemow podatkowych

1 systemow $wiadczen na uczestnictwo w rynku pracy (np. putapki niskich zarobkow, putapki
bezrobocia). W obszarze rdwnouprawnienia ptci gtownym problemem jest utrzymywanie si¢
luki w zatrudnieniu migdzy kobietami a mezczyznami, natomiast w dziedzinie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym kluczowymi kwestiami sg zapewnienie

1 wykorzystanie placowek opiekunczych oraz wplyw rodzicielstwa na uczestnictwo w rynku
pracy. Dla niektérych panstw cztonkowskich problemem pozostaje rowniez segmentacja
rynku pracy, a dalsze wyzwania zidentyfikowano w zakresie aktywnych polityk rynku pracy

i funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia.

W analizie wskazano rowniez wspoélne ,,tendencje wymagajace obserwacji” i ,,pozytywne
nowe tendencje”. W szczegolnosci w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia
podkreslono szereg pozytywnych zmian w latach 2020-2021: wzrost zatrudnienia ogdtem
w 18 panstwach cztonkowskich; wzrost wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20—64 lat
w 21 panstwach; wzrost odsetka osob dorostych ze srednim lub wyzszym wyksztatceniem
w 17 panstwach czlonkowskich; wzrost liczby 0sob z wyksztalceniem wyzszym lub
réwnowaznym w 13 panstwach; wzrost uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cate zycie
(odsetek 0sob dorostych w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztalceniu i szkoleniu

w ciggu ostatnich 4 tygodni) w 22 panstwach. Niektore z tych rocznych tendencji znajduja

potwierdzenie w analizie rozwoju sytuacji w perspektywie trzyletniej.

W Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia wskazano jednak rowniez szereg
negatywnych tendencji w latach 2020-2021: wzrost biernosci zawodowej i pracy

w niepelnym wymiarze godzin ze wzgledu na obowigzki osobiste 1 rodzinne w 13 panstwach
cztonkowskich; wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem oséb bezrobotnych w 11 panstwach

oraz wzrost odsetka mtodziezy (15-24 lata) NEET w 11 panstwach.
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18.

19.

Komitet ds. Zatrudnienia przypomina, ze w swojej opinii horyzontalnej w sprawie cyklu
europejskiego semestru w 2022 r. przygotowanej na posiedzenie Rady EPSCO w czerwcu
2022 r., odnotowal, ze publikacja pakietu wiosennego 2022, przyjetego przez Komisj¢ w dniu
23 maja, stanowi pozadany powrdt do kompleksowego europejskiego semestru, w tym
sprawozdan krajowych i niefiskalnych zalecen dla poszczeg6lnych krajow. Liczba zalecen dla
poszczegbdlnych krajow w obszarach wchodzacych w zakres kompetencji Rady EPSCO, na
przyktad dotyczacych wyzwan zwigzanych z zatrudnieniem, jest jednak bardziej ograniczona
niz w poprzednich cyklach semestru. Komitet ds. Zatrudnienia dostrzega, ze stanowi to
odzwierciedlenie kompleksowego charakteru planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci
przygotowywanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF).

W dziedzinie zatrudnienia pakiet wiosenny objat 7 zalecen dla poszczeg6lnych krajow co do
edukacji i umiejetnosci, ktore sg szczegdlnie wazne w konteks$cie rozwigzania problemu
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej i niedopasowania umiejetnosci oraz zapewnienia
zrobwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego po pandemii COVID-19 oraz

w $wietle potrzeby dbania o sprawiedliwg transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa. Zwrdcono
réwniez uwage na sprawiedliwos$¢ podatkows (5 zalecen), ktora moze wspiera¢ model
bardziej zrbwnowazonego 1 inkluzywnego wzrostu gospodarczego oraz ograniczy¢ czynniki
zniechecajace do podejmowania pracy, a takze na integracj¢ i uczestnictwo w rynku pracy,

w tym poprzez zwickszanie rownosci pici (3 zalecenia ) i dalszg integracj¢ grup znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji (3 zalecenia), oraz na zaradzenie problemowi segmentacji rynku
pracy (2 zalecenia). Zaproponowano rowniez dwa zalecenia dotyczace usprawnienia
skutecznego dialogu spotecznego poprzez aktywniejsze zaangazowanie partnerow
spotecznych w ksztattowanie polityki, natomiast nie zaproponowano zadnych konkretnych
zalecen co do zatrudnienia ludzi mtodych ani co do plac i sposobu ich ustalania. Ponadto
pakiet wiosenny zawierat horyzontalne odniesienia do konieczno$ci zaspokojenia
najpilniejszych potrzeb 0sob uciekajacych z Ukrainy poprzez odniesienie do dyrektywy

w sprawie tymczasowej ochrony uruchomionej w marcu 2022 r. Rada EPSCO zatwierdzita
w czerwecu 2022 r. te aspekty zalecen dla poszczegolnych krajow, ktore dotycza zatrudnienia
1 polityki spolecznej. Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2022 r. zostaly przyjete przez
Rade w lipcu 2022 r.

Ostatnie prace Komitetu ds. Zatrudnienia w zakresie wielostronnego nadzoru wskazuja,

ze panstwa cztonkowskie przeprowadzity reformy we wszystkich obszarach polityki
uznanych w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia za obszary priorytetowe, ale nadal
istniejg wyzwania, co podkre§lono rowniez w zaleceniach dla poszczegodlnych krajow

na 2022 r.
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21.

22.

Panstwa cztonkowskie wprowadzity lub planuja wprowadzi¢ srodki majace wzmocnic¢
polityki w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz szkolen cyfrowych, rozszerzy¢
wsparcie na grupy defaworyzowane i znajdujgce si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz zwiekszy¢
liczbe personelu publicznych stuzb zatrudnienia. Nalezy odpowiednio opracowa¢ nowe
modele realizacji aktywnych polityk rynku pracy, takze z mysla o zapewnieniu
zintegrowanego wsparcia osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy. Podobnie dziatania
informacyjne skierowane do niektorych grup (w tym do osob o niskich kwalifikacjach, kobiet,
mtodziezy i starszych pracownikéw) nadal stanowig wyzwanie w wielu panstwach
cztonkowskich, natomiast w celu lepszego ksztaltowania polityki wiele panstw
cztonkowskich musi rowniez wzmocni¢ swoje systemy monitorowania i oceny aktywnych

polityk rynku pracy.

Kryzys nie zmienil radykalnie gldéwnych tendencji w segmentacji rynku pracy, ktore czgsto
maja wplyw na grupy defaworyzowane. W szczytowym momencie kryzysu najbardziej
narazeni na utrat¢ miejsc pracy byli pracownicy tymczasowi ze wzgledu na ich mniejsza
ochrone przed wstrzasami gospodarczymi. W wielu panstwach cztonkowskich odsetek
pracownikow niedobrowolnie zatrudnionych na czas okreslony pozostaje wysoki (pomimo
spadku zwigzanego ze skutkami kryzysu), a wspotczynnik dotyczacy przeksztatcania umow
na czas okreslony lub umoéw niestandardowych w umowy na czas nieokre$lony utrzymuje si¢
na bardzo niskim poziomie, co wskazuje na istnienie barier strukturalnych utrudniajacych
ptynne zmiany statusu na rynku pracy. W kilku krajach odsetek os6b samozatrudnionych
zaleznych ekonomicznie pozostaje wysoki 1 ta kategoria pracownikow wymaga szczeg6lnej
uwagi. Skuteczne prawodawstwo w zakresie ochrony zatrudnienia pozostaje kluczowym
narzedziem zapobiegania lukom regulacyjnym miedzy standardowym a nietypowym
zatrudnieniem lub ich zmniejszania oraz przeciwdziatania segmentacji. Jest to rOwniez wazne
w przypadku nowych form organizacji pracy, takich jak praca za pos$rednictwem platform
internetowych, ktorych odpowiednie uregulowanie jest istotne dla zapewnienia godnych

warunkow pracy.

Jesli chodzi o opodatkowanie pracy, w kontekscie kryzysu panstwa cztonkowskie
dostosowuja opodatkowanie pracy i zachety do pracy w celu zwiekszenia uczestnictwa

w rynku pracy grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Obcigzenie podatkowe
zwigzane z pracg zostalo w niektorych panstwach cztonkowskich znacznie zmniejszone,

w szczegblnosci w przypadku niskich 1 srednich dochodéw, czemu czasami stuzyly
kompleksowe reformy systemow podatkowych. Niektore panstwa czlonkowskie zglosity
réwniez postepy w ograniczaniu czynnikdw, ktore zniechecajg drugich zywicieli rodziny do
podejmowania pracy i sg zwigzane z cechami systeméw ulg podatkowych.
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24.

25.

W konteks$cie odbudowy po pandemii i pomimo negatywnych perspektyw gospodarczych
zwigzanych ze skutkami wojny w Ukrainie europejskie rynki pracy stoja w obliczu rosnacych
niedoborow sity roboczej i niedopasowania umiejetnosci. W reakcji na to panstwa
cztonkowskie zintensyfikowaty wysitki na rzecz promowania rozwoju umiejetnosci na
réznych etapach w ramach systemow ksztatcenia i szkolenia, ze szczegdlnym naciskiem na
umiejetnosci cyfrowe. Wiele panstw cztonkowskich przyjeto lub przyjmuje szeroko zakrojone
reformy ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w tym w celu wiaczenia ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do bardziej kompleksowego systemu ksztalcenia dorostych dostosowanego do
potrzeb rynku pracy. Ponadto przyjeto srodki majace na celu zwigkszenie elastycznosci

ksztalcenia i szkolenia zawodowego, na przyklad poprzez wzmocnienie jego modutowosci.

Niski udzial dorostych w ksztalceniu i szkoleniu bedzie wymagat wznowienia wysitkow

w Swietle powigzanego celu UE na 2030 r. Przeszkody utrudniajace uczestnictwo w uczeniu
si¢ 1 szkoleniu to m.in. brak motywacji, ograniczenia finansowe, a takze trudnosci w godzeniu
szkolenia z zyciem zawodowym i prywatnym. Reformy w tym obszarze sg podejmowane we
wszystkich panstwach cztonkowskich, a niektore z tych reform maja bardzo kompleksowy
charakter 1 dlugoterminowa wizj¢. W wigkszosci krajow inwestycje w infrastrukture cyfrowa
w ostatnich latach umozliwity zwigkszenie oferty nauki na odlegto$¢. W innych przypadkach
wprowadzono mikroposwiadczenia lub szkolenia modutowe. Inne panstwa cztonkowskie
stosuja zachety finansowe, rowniez w formie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, aby
sktoni¢ dorostych do korzystania z mozliwosci uczenia si¢. Wiele panstw cztonkowskich
wzmocnito rowniez ofert¢ szkolen dla 0sob zatrudnionych, zwtaszcza tych zagrozonych

zwolnieniem.

Jezeli chodzi o edukacje szkolng, w ciggtosci ze srodkami juz wprowadzonymi podczas
pandemii COVID-19 realizowane sg inwestycje majace na celu wzmocnienie infrastruktury
cyfrowej 1 narzgdzi cyfrowych. Priorytetowo traktuje si¢ rowniez zwigkszenie wsparcia dla
0s0b uczacych si¢ z grup defaworyzowanych, a takze poprawe jakosci i inkluzywnosci
systemoOw ksztatcenia 1 szkolenia, jednak wciagz potrzebne sg dalsze wysitki na rzecz pelnego
wdrozenia reform strukturalnych w edukacji. Szereg panstw cztonkowskich nadal boryka si¢
z powaznymi wyzwaniami, jesli chodzi o wyniki ksztatcenia; przejawiaja si¢ one m.in. niskim

poziomem podstawowych umiejetnosci i nierownosciami.
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Majac na wzgledzie nieproporcjonalny wptyw kryzysu zwigzanego z COVID-19 na mtodych
ludzi, panstwa cztonkowskie utrzymaty silne zobowigzanie polityczne dotyczace wdrozenia
wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy. Jednoczes$nie nadal istniejg pewne wyzwania. Skutki
kryzysu dla mtodych ludzi, zwlaszcza oso6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji,
wskazuja na to, ze istotne jest docieranie do mlodziezy NEET biernej zawodowo i podatnej na
zagrozenia. Powszechnie rozumie si¢ znaczenie podejs$cia zapobiegawczego w ograniczaniu
zjawisk wczesnego konczenia nauki 1 biernosci zawodowej. Szczegolng uwage nalezy
poswieci¢ kobietom biernym zawodowo, a takze mtodziezy NEET mieszkajgcej na obszarach
oddalonych lub wiejskich oraz osobom borykajacym si¢ z licznymi barierami spoteczno-
ekonomicznymi. W wigkszosci panstw jakos$¢ ofert w ramach gwarancji dla mtodziezy
poprawita si¢ i odnotowuje si¢ dobre wyniki pod wzgledem ich zdolnos$ci do oferowania
mtodym ludziom stabilnego zatrudnienia. W niektorych panstwach cztonkowskich jednak

wskaznik recyklingu* w ramach gwarancji dla mlodziezy pozostaje problemem.

W wielu krajach europejskich wyzwaniem pozostaje zwigkszenie uczestnictwa kobiet

w rynku pracy, w tym poprzez zwigkszenie liczby godzin pracy i zlikwidowanie réznic

w zatrudnieniu ze wzgledu na ple¢. Znaczny wplyw rodzicielstwa lub obowiazkow
opiekunczych na podaz pracy kobiet w wigkszos$ci panstw UE wskazuje, ze ograniczona
dostepnos¢ placowek wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz opieki dtugoterminowe;j
jest jedng z glownych przeszkodd w osiagnigciu rynku pracy bardziej zrownowazonego pod
wzgledem plci. W szczego6lnosci, chociaz w catej Europie znacznie wzmocniono $rodki
majace na celu poprawe uczestnictwa 1 jakosci wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, co
pozwolito UE w wymiarze usrednionym osiagna¢ cele barcelonskie, w wielu panstwach
cztonkowskich udzial dzieci w wieku ponizej 3 lat w formalnej opiece nad dzieckiem jest
nadal bardzo niski. W kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa rozwoj ustug opieki
dhlugoterminowej jest nowym wyzwaniem wykraczajacym poza cel zwigkszenia uczestnictwa

kobiet w rynku pracy.

,»Recykling” w tym konteks$cie odnosi si¢ do faktu, ze mtodzi ludzie wielokrotnie powracaja
do programow gwarancji dla mtodziezy.
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W przegladzie Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczacym dialogu spolecznego i zaangazowania
partneréw spolecznych podkreslono, jak wazne jest zapewnienie merytorycznej roli dialogu
spolecznego i wyjscie poza czysto formalistyczny proces konsultacji i zaangazowania
partnerow spotecznych. W niektorych krajach nadal konieczne jest rozwigzanie problemu
rozdrobnienia organéw, w ktorych odbywaja si¢ konsultacje, a przede wszystkim zapewnienia
odpowiedniej reprezentacji wszystkich partneréw spotecznych i organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego.

Komitet ds. Zatrudnienia jest zdania, ze europejski semestr pozostaje skutecznym narzedziem
koordynacji, ktore wspiera zrownowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu, konkurencyjno$¢, zatrudnienie, umiejetnosci oraz odpowiednia

ochrong socjalng 1 wlaczenie spoteczne, w szczegdlnosci w §wietle transformacji
ekologicznej i cyfrowej oraz w §wietle zmian demograficznych, a takze w nastepstwie
pandemii COVID-19 i w obliczu obecnej bezprecedensowej sytuacji geopolitycznej

spowodowanej rosyjska inwazja na Ukraing.

Cykl europejskiego semestru 2023 powinien nadal uwzglednia¢ obecne i przyszte wyzwania
na rynku pracy, w tym w zwigzku z obecng sytuacja geopolityczng i niepewnymi
perspektywami makroekonomicznymi, a jednoczes$nie wspiera¢ transformacje ekologiczna

1 cyfrowa. Jak wskazano w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia, aby osiaggnac
glowne cele na 2030 r., nalezy zaja¢ si¢ wyzwaniami strukturalnymi w obszarach
uczestnictwa w rynku pracy i1 aktywnych polityk rynku pracy, edukacji, umiejetnosci

1 uczenia si¢ przez cate zycie, funkcjonowania systemow podatkowych i systemow
Swiadczen, rownouprawnienia ptci oraz rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym

a prywatnym, a takze segmentacji rynku pracy.
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