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Predmet: Klju€ne poruke Odbora za zapoSljavanje temeljene na GodiSnjem izvjeS¢u
o uspjesnosti zaposljavanja i instrumentu za praéenje uspjeSnosti
zaposljavanja
— potvrdivanje

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje (EMCO) temeljene na
Godisnjem izvjes¢u o uspjesnosti zaposljavanja i instrumentu za pra¢enje uspjesnosti zaposljavanja

(EPM) kako bi ih Vijece potvrdilo 17. listopada 2022.
Cjelovito Godisnje izvjesce o uspjesnosti zaposljavanja nalazi se u dokumentu 12990/22 ADD 1.

Instrument za pracenje uspjesnosti zaposljavanja nalazi se u dokumentu 12990/22 ADD 2.
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Kljuéni izazovi u podruéju zapoSljavanja: klju¢ne poruke Odbora za zaposljavanje (EMCO)
temeljene na GodiSnjem izvjeS¢u o uspjeSnosti zapoSljavanja i instrumentu za pracenje

uspjesnosti zaposljavanja za 2022.

1. U skladu sa svojim mandatom iz ¢lanka 150. UFEU-a Odbor za zaposljavanje za Vijece je
izradio godi$nji pregled stanja u podrucju zaposljavanja u EU-u. Pregled se temelji na
instrumentu za pracenje uspjesnosti zaposljavanja® za 2022., koji je razvijen u svrhu pracenja
napretka prema ostvarenju ciljeva te utvrdivanja klju¢nih izazova u podrucju zaposljavanja i

dobrih rezultata na trzistu rada u cijelom EU-u i u svakoj drzavi ¢lanici.

2. Instrument za pracenje uspjeSnosti zaposljavanja za 2022. prvi put ukljucuje glavne ciljeve
EU-a za 2030. u podru¢ju zapoSljavanja i obrazovanja odraslih koje je Europska komisija
predlozila u Akcijskom planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava i koje su ¢elnici
EU-a pozdravili na socijalnom samitu u Portu u svibnju 2021. i na sastanku Europskog vijec¢a
u lipnju 2021., kao i povezane nacionalne ciljeve koje su drzave ¢lanice utvrdile nakon
rasprava sa sluzbama Komisije 1 koji su predstavljeni na sastanku Vije¢a EPSCO u
lipnju 2022. Zbog ukljucivanja ciljeva za 2030. i revidiranih glavnih pokazatelja u pregledu
socijalnih pokazatelja, koje je Vije¢e EPSCO podrzalo u lipnju 2021., instrument za pracenje

uspjesnosti zaposljavanja za 2022. trebalo je prilagoditi u vise aspekata?.

3. Odbor za zaposljavanje 1 njegova Skupina za pokazatelje nastavit ¢e razmatrati svoje alate za
praéenje, u skladu s pozivom koji je Vije¢e EPSCO u ozujku 2022.2 uputilo Odboru za
zaposljavanje 1 Odboru za socijalnu zastitu (SPC) da nastave raditi na razvoju okvira za
pracenje 1 utvrdivanje referentnih vrijednosti te na daljnjem uskladivanju postojecih alata za

pracenje.

Instrument za pracenje uspjesnosti zaposljavanja temelji se na nalazima zajednickog
ocjenjivackog okvira. Zajednicki ocjenjivacki okvir jest sustav za ocjenjivanje utemeljen na
pokazateljima koji su zajednicki pripremili Odbor za zapoS$ljavanje, Odbor za socijalnu
zaStitu 1 Komisija, a obuhvaca opca i specificna podrucja politika iz smjernica za
zaposljavanje, s ciljem davanja pregleda klju¢nih izazova 1 dobrih rezultata na trZiStu rada u
tim podrucjima te pruZanja potpore drzavama ¢lanicama u utvrdivanju prioriteta.

Osim §to su se glavni 1 nacionalni ciljevi promijenili iz ciljeva za 2020. u one za 2030.,
glavna promjena u ovogodiSnjem instrumentu za pracenje uspjesnosti zaposljavanja jest
dodavanje stope pripadnosti skupini NEET (mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih) za dobnu skupinu od 15 do 29 godina, u
skladu s glavnim pokazateljima u pregledu socijalnih pokazatelja i poja¢anom Garancijom
za mlade.

3 Vidjeti dokument Vije¢a 6933/22.
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4.  Glavni nalazi instrumenta za pracenje uspjesnosti zaposljavanja za 2022. sazeti su u
Godis$njem izvjes¢u o uspjesnosti zaposljavanja za 2022. Njima se dopunjuju zakljucci
multilateralnog nadzora provedbe preporuka Vijeca za pojedine zemlje i drugih preporuka

Vijeca u okviru europskog semestra koji obavlja Odbor za zaposljavanje.

5. Pandemija koronavirusa i mjere za njezino suzbijanje pogodile su trzista rada u 2020.,
posebno u nekim drzavama clanicama. Ipak, utjecaj krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na
trzisSte rada ublazen je brzim i odlu¢nim mjerama politike na razini drzava Clanica i EU-a.
Nalazi instrumenta za pracenje uspjesnosti zaposljavanja za 2022. pokazuju da se gospodarski
oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19 snazno osjetio na trzistu rada 2021.
Tijekom te godine znatno su se povecali i broj zaposlenih u EU-u i ukupan broj odradenih

sati.

6.  Stopa zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine u EU-u nastavila je rasti 2021. te je
dosegnula razinu visu od pretpandemijskih razina i iznosila je 73,1 %, u odnosu na 71,7 % u
2020.1 72,7 %1 2019. U gotovo svim drzavama ¢lanicama stopa zaposlenosti (osoba u dobi
od 20 do 64 godine) porasla je 2021. u odnosu na 2020. Osim toga, u 16 od 27 drzava ¢lanica
EU-a stopa zaposlenosti (osoba u dobi od 20 do 64 godine) 2021. dosegnula je ili premasila

pretpandemijsku razinu zabiljezenu 2019.

7. Nakon §to se 2020. smanjila za 0,9 postotnih bodova (u odnosu na prethodnu godinu), stopa
aktivnosti u EU-27 za dobnu skupinu od 15 do 64 godine 2021. povecala se na 73,6 %, u
odnosu na 72,3 % u 2020., potaknuta uglavnom sudjelovanjem Zena i osoba iz dobne skupine
od 55 do 64 godine na trZiStu rada. Ipak, stopa aktivnosti Zena (u dobi od 15 do 64 godine)
ostala je gotovo 10 postotnih bodova niza od stope aktivnosti muskaraca iz iste dobne

skupine.

8.  Stopa nezaposlenosti (za osobe u dobi od 15 do 74 godine) u EU-u 2021. smanjila se za 0,2
postotna boda, na 7 %. Osim toga, stopa nezaposlenosti u EU-u za dobnu skupinu od 15 do
24 godine 2021. smanjila se za 1 postotni bod, na 16,6 % (no 1 dalje je za 1 postotni bod iznad
razine iz 2019.). Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 relativno je snaznije utjecala na mlade,
medu ostalim zbog toga $to su prekomjerno zastupljeni u privremenom zaposljavanju, koje je
posebno pogodeno. Stopa osoba u dobi od 15 do 29 godina koje ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) u EU-u 2021. smanjila

se za 0,9 postotnih bodova, na 13,1 %, u odnosu na 14 % u 2020.1 12,9 % u 2019.
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10.

11.

U Komisijinoj ljetnoj privremenoj gospodarskoj prognozi 2022., objavljenoj u srpnju,
predvideno je da ¢e realni BDP u EU-u porasti za 2,7 % u 2022. 1 1,5 % u 2023. Rije€ je o
manjem porastu nego Sto se predvidao u proljetnoj prognozi 2022. objavljenoj u svibnju, s
obzirom na to da rizici za gospodarsku aktivnost i inflaciju ovise o razvoju rata u Ukrajini, a
posebno o njegovim posljedicama na opskrbu Europe plinom. U proljetnoj prognozi predvida
se da ¢e zaposlenost u EU-u ove godine porasti za 1,2 %, a 2023. za 0,7 % i da ¢e se stope
nezaposlenosti u EU-u dodatno smanjiti na 6,7 % ove godine 1 6,5 % u 2023. Podaci o
zaposlenosti u prvom tromjesecju 2022. vrlo su pozitivni, ali ne odrazavaju (u potpunosti)
ucinak rata u Ukrajini. Osim toga, ocekuje se da ¢e osobe koje su pristigle u EU bjeze¢i od
rata tek postupno uci na trziste rada i da ¢e stoga konkretni u€inci biti vidljivi tek od sljedece

godine.

Europska komisija 4. ozujka 2021. objavila je komunikaciju naslovljenu ,,Akcijski plan za
provedbu europskog stupa socijalnih prava”, u kojoj se navode konkretne mjere za daljnju
provedbu nacela tog stupa uz zajednicke napore drzava ¢lanica i EU-a, u skladu s njihovim
nadleznostima. U Akcijskom planu medu ostalim se predlazu tri glavna cilja EU-a u podrucju
zaposljavanja, obrazovanja odraslih i smanjenja siromastva koje treba ostvariti do kraja 2030.:
najmanje 78 % stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine trebalo bi biti zaposleno; svake bi
godine najmanje 60 % svih odraslih (u dobi od 25 do 64 godine) trebalo sudjelovati u
obrazovanju i osposobljavanju; broj osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne

isklju€enosti trebalo bi smanjiti za najmanje 15 milijuna (u odnosu na 2019.).

Europska komisija ujedno je pozvala drzave ¢lanice da utvrde vlastite nacionalne ciljeve u
podrucju zaposljavanja, obrazovanja odraslih 1 smanjenja siromastva kako bi oblikovale svoje
strategije politika 1 doprinijele zajednickim naporima. Do lipnja 2022, nakon §to su
prethodnih mjeseci odrZale bilateralne rasprave sa sluzbama Komisije i dvije multilateralne
rasprave u okviru Odbora za zaposljavanje i Odbora za socijalnu zastitu, sve su drzave ¢lanice
utvrdile svoje nacionalne ciljeve 1 dostavile ih Komisiji. Ministri 1 ministrice predstavili su te

nacionalne ciljeve 1 o njima raspravljali na sastanku Vije¢a EPSCO u lipnju 2022.
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12.  Nacionalni ciljevi u podrucju stope zaposlenosti koje su drzave ¢lanice predlozile uglavnom
su vrlo ambiciozni. Vecina drzava ¢lanica postavila je ciljeve jednake glavnom cilju EU-a ili
viSe od njega, koji iznosi 78 % do 2030., te je stoga, na temelju podnesenih ciljeva, postizanje
glavnog cilja EU-a za 2030. u podrucju zaposljavanja dostizno (ponderirani prosjek
nacionalnih ciljeva iznosi 78,5 %). Opcenito gledajuéi, drzave ¢lanice s niskim pocetnim
stopama zaposlenosti utvrdile su ambicioznije ciljeve s obzirom na svoju pocetnu poziciju, §to
je vazno za osiguravanje uzlazne konvergencije u sljedecem desetljecu. U osam drzava

Clanica stopa zaposlenosti 2021. ve¢ je bila viSa od glavnog cilja EU-a od 78 %.

13. Nacionalni ciljevi veéine drzava ¢lanica u podrucju povecanja sudjelovanja u obrazovanju
odraslih vrlo su ambiciozni i odrzavaju izazove i prilike koji proizlaze iz zelene i digitalne
tranzicije. To se posebno odnosi na mnoge zemlje koje imaju niZe pocetne razine, ¢ime se
podupire uzlazna konvergencija u Uniji. Vazno je napomenuti da su najnovije vrijednosti
pokazatelja sudjelovanja odraslih u obrazovanju tijekom prethodnih 12 mjeseci dostupne za
2016., iz posebnog istrazivanja o obrazovanju odraslih. Buduéi da se 2022. preslo na anketu
EU-a o radnoj snazi kao novi izvor podataka, nove vrijednosti bit ¢e dostupne 2023. Zbog
toga su neke drzave Clanice zauzele oprezan pristup pri odredivanju svojih nacionalnih
ciljeva. Kada se podneseni nacionalni ciljevi agregiraju (i ponderiraju na temelju broja
stanovnika), vidljiv je relativno malen manjak, od otprilike 2,4 postotna boda, u odnosu na

ambicije na razini EU-a do 2030. (57,6 % u odnosu na 60 %).
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14.

15.

16.

Kad je rije¢ o tematskim prioritetima drzava €lanica, iz instrumenta za prac¢enje uspjesnosti
zaposljavanja za 2022. vidljiv je niz klju¢nih izazova u podruc¢ju zaposljavanja. U podrucju
vjestina i cjelozivotnog ucenja ti su izazovi ponajprije povezani s neuskladenoS¢u ponudenih i
trazenih vjestina te niskom razinom sudjelovanja u osposobljavanju. Kad je rije¢ o sustavima
obrazovanja i osposobljavanja, glavni su problemi ovisnost obrazovnih ishoda o
socioekonomskom polozaju i slabo stjecanje osnovnih vjestina. Utvrdeni su i izazovi u
podrucju sudjelovanja na trzistu rada, medu ostalim za odredene skupine. U nekim su
zemljama prisutni izazovi povezani s funkcioniranjem naknada za nezaposlenost 1/ili
utjecajem poreznih sustava i sustava naknada na sudjelovanje na trzistu rada (npr. takozvane
zamke niskih placa ili zamke nezaposlenosti). U podrucju rodne ravnopravnosti jedan je od
glavnih problema postojanost razlika na temelju spola u zaposljavanju, a u podrucju ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog zivota kljucni su problemi ponuda ustanova za skrb i koriStenje
njima te utjecaj roditeljstva na sudjelovanje na trzistu rada. Segmentacija trzista rada i dalje je
problem u nekim drzavama ¢lanicama te su utvrdeni dodatni izazovi u podrucju aktivnih

politika trziSta rada i funkcioniranja javnih sluzbi za zaposljavanje.

U analizi su utvrdeni i zajednicki ,,trendovi na koje treba obratiti pozornost” i ,,pozitivni novi
trendovi” u EU-u. Konkretno, u instrumentu za pracenje uspjesnosti zaposljavanja istaknut je
niz pozitivnih kretanja u razdoblju 2020. — 2021., kao S§to su: povecanje ukupne zaposlenosti u
18 drzava €lanica, povecanje stope zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine u 21 zemlji,
povecanje udjela odraslih osoba sa zavrSenim srednjim ili visokim obrazovanjem u 17 drzava
¢lanica, povecanje stope zavrSetka tercijarnog ili jednakovrijednog obrazovanja u 13 zemalja
te povecanje sudjelovanja u cjelozivotnom ucenju u 22 zemlje (postotak odraslog stanovnistva
u dobi od 25 do 64 godine koje je u protekla Cetiri tjedna sudjelovalo u obrazovanju i
osposobljavanju). Neki od tih godis$njih trendova potvrdeni su analizom dugoroc¢nijih kretanja

tijekom tri godine.

Medutim, u instrumentu za pracenje uspjesnosti zaposljavanja utvrden je 1 odreden broj
negativnih trendova u razdoblju 2020. — 2021., a to su: povecanje neaktivnosti i rada u
nepunom radnom vremenu zbog osobnih i obiteljskih obveza u 13 drzava €lanica te povecanje
stope rizika od siromastva nezaposlenih osoba u 11 zemalja i povecanje stope NEET kod

mladih u dobi od 15 do 24 godine u 11 zemalja.
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17.

18.

19.

Odbor za zaposljavanje podsjeca da je u svojem horizontalnom misljenju o ciklusu europskog
semestra 2022. sastavljenom za sastanak Vijeca EPSCO u lipnju 2022. naveo da objava
proljetnog paketa 2022., koji je Komisija donijela 23. svibnja, predstavlja dobrodosao
povratak na sveobuhvatan europski semestar, koji obuhvaca izvjes¢a za pojedine zemlje 1
nefiskalne preporuke za pojedine zemlje. Medutim, broj preporuka za pojedine zemlje u
podrucjima koja su u nadleznosti Vije¢a EPSCO, primjerice onih koje se odnose na izazove u
podrucju zaposljavanja, ograniceniji je nego u proslim ciklusima semestra. Odbor za
zaposljavanje uvida da je to odraz sveobuhvatne prirode planova za oporavak i otpornost

izradenih u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

U podrucju zaposljavanja proljetni paket sadrzavao je sedam preporuka za pojedine zemlje o
obrazovanju 1 vjeStinama, koje su posebno vazne za rjeSavanje problema nedostatka vjestina i
neuskladenosti ponudenih i trazenih vjestina te osiguravanje uklju¢ivog i odrzivog rasta u
postpandemijskom kontekstu i s obzirom na potrebu za osiguravanjem pravedne zelene i
digitalne tranzicije. Pozornost je posveéena i pravednom oporezivanju (pet preporuka za
pojedine zemlje), kojim se moze poduprijeti ukljuciviji i odrziviji model rasta i smanjiti mjere
koje odvracaju od rada, kao 1 integraciji na trziSte rada i sudjelovanju na njemu, medu ostalim
jacanjem rodne ravnopravnosti (tri preporuke za pojedine zemlje) i daljnjom integracijom
trzista rada (dvije preporuke za pojedine zemlje). PredloZene su 1 dvije preporuke za pojedine
zemlje o poboljSanju djelotvornog socijalnog dijaloga aktivnijim uklju¢ivanjem socijalnih
partnera u oblikovanje politika, ali nisu predloZene posebne preporuke o zaposljavanju mladih
ili placama 1 njihovu odredivanju. Osim toga, proljetni paket, upucujuéi na Direktivu o
privremenoj zastiti aktiviranu u oZujku 2022., sadrzavao je horizontalne elemente o nuznosti
zadovoljavanja neposrednih potreba osoba koje bjeze iz Ukrajine. Vijece EPSCO odobrilo je
aspekte preporuka za pojedine zemlje koji se odnose na zaposljavanje i socijalnu politiku u

lipnju 2022. Vijece je preporuke za pojedine zemlje za 2022. donijelo u srpnju 2022.

Nedavni rad Odbora za zaposljavanje na multilateralnom nadzoru upucuje na to da su drzave
¢lanice provele reforme u svim podruc¢jima politika koja su u okviru instrumenta za pracenje
uspjesnosti zaposljavanja utvrdena kao prioritetna, ali i dalje postoje izazovi, kako je

istaknuto 1 u preporukama za pojedine zemlje za 2022.
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20.

21.

22.

Drzave €lanice uvele su ili planiraju uvesti mjere za jacanje politika usavrSavanja i
prekvalifikacije te osposobljavanja u podrucju digitalnih vjestina, prosiriti potporu na skupine
u nepovoljnom polozaju i ranjive skupine te povecati broj osoblja u javnim sluzbama za
zaposljavanje. Trebalo bi na odgovaraju¢i nacin razviti nove modele provedbe aktivnih
politika trzista rada, medu ostalim kako bi se osigurala integrirana potpora osobama koje su
najudaljenije od trzista rada. Sli¢no tome, dopiranje do odredenih skupina (medu ostalim do
niskokvalificiranih radnika, Zena, mladih i starijih radnika) i dalje je izazov u mnogim
drzavama Clanicama, dok brojne drzave Clanice moraju i ojacati svoje sustave pracenja i

evaluacije aktivnih politika trziSta rada kako bi mogle utemeljenije oblikovati politike.

Kriza nije drasti¢no promijenila glavne trendove segmentacije trzista rada kojima su Cesto
pogodene skupine u nepovoljnom polozaju. Na vrhuncu krize radnici na odredeno vrijeme bili
su najizlozeniji gubitku radnih mjesta zbog toga Sto su slabije zasti¢eni od gospodarskih
Sokova. U mnogim drzavama ¢lanicama udio radnika koji su nesvojevoljno zaposleni na
odredeno vrijeme i dalje je visok (unato¢ odredenim smanjenjima povezanima s posljedicama
krize), a stope konverzije privremenih ili nestandardnih ugovora u ugovore na neodredeno
vrijeme i dalje su vrlo niske, iz ¢ega se moze zakljuciti da postoje strukturne prepreke koje
spreavaju neometane tranzicije na trzistu rada. Udio nesamostalnih samozaposlenih radnika i
dalje je vrlo visok u nekoliko zemalja i zahtijeva posebnu pozornost. U¢inkovito
zakonodavstvo o zastiti radnih mjesta i dalje je kljuCan element za sprecavanje ili smanjivanje
regulatornih razlika izmedu standardnog i netipicnog zaposlenja te za rjeSavanje problema
segmentacije. To je vazno i kad je rije¢ o novim oblicima rada, kao §to je rad putem platformi,

koje je vazno na odgovarajuci nacin regulirati kako bi se osigurali pravedni radni uvjeti.

Kad je rijec o oporezivanju rada, u kontekstu krize drzave €lanice prilagodavale su poreze na
rad 1 poticaje kako bi povecale sudjelovanje ranjivih skupina na trzistu rada. Porezno
opterecenje rada znatno je smanjeno u nekim drZzavama ¢lanicama, posebno za niske i srednje
dohotke, u nekim slucajevima putem sveobuhvatnih reformi poreznih sustava. Neke drzave
Clanice izvijestile su 1 o napretku u smanjenju mjera koje odvrac¢aju od rada za osobe koje
ostvaruju drugi dohodak u kucéanstvu; taj napredak povezan je sa znacajkama sustava

poreznih olakSica.
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23.

24.

25.

U kontekstu oporavka nakon pandemije i unato¢ negativnim gospodarskim izgledima
povezanima s utjecajem rata u Ukrajini, na europskim trzistima rada prisutan je sve veci
nedostatak radne snage 1 neuskladenost ponudenih i trazenih vjestina. Stoga su drzave ¢lanice
pojacale napore za promicanje razvoja vjestina u razli¢itim fazama sustava obrazovanja i
osposobljavanja, s posebnim naglaskom na digitalnim vjestinama. Mnoge drzave ¢lanice
donijele su ili donose opsezne reforme strukovnog obrazovanja i osposobljavanja (SOO),
medu kako bi se ono integriralo u sveobuhvatniji sustav obrazovanja odraslih koji je uskladen
s potrebama na trzistu rada. Osim toga, donesene su mjere za povecanje fleksibilnosti SOO-a,

primjerice jacanjem njegove modularnosti.

Niska razina sudjelovanja odraslih u obrazovanju i osposobljavanju iziskivat ¢e dodatne
napore s obzirom na povezani cilj EU-a za 2030. Prepreke sudjelovanju u uéenju i
osposobljavanju ukljuCuju nedostatak motivacije, financijska ograniéenja i poteskoce u izdvajanju
vremena potrebnog za osposobljavanje s obzirom na poslovni i privatni Zivot. Reforme u tom
podrucju provode se u svim drZzavama ¢lanicama, od kojih neke imaju vrlo sveobuhvatnu i
dugoro¢nu viziju. Zahvaljujuci ulaganjima u digitalnu infrastrukturu posljednjih godina u
vedini je zemalja povecana ponuda ucenja na daljinu. U drugim su slu¢ajevima uvedene
mikrokvalifikacije ili modularno osposobljavanje. Druge drzave Clanice upotrebljavaju
financijske poticaje, medu ostalim u obliku individualnih ra¢una za osposobljavanje, kako bi
potaknule odrasle osobe na iskoriStavanje moguénosti u¢enja. Mnoge drzave c¢lanice takoder
su povecale ponudu osposobljavanja za zaposlene osobe, a posebno za one koji bi mogli biti

proglaseni viskom.

Kad je rijec o Skolskom obrazovanju, u skladu s mjerama koje su ve¢ poduzete tijekom
pandemije bolesti COVID-19, ulaZe se u jacanje digitalne infrastrukture i digitalnih alata.
Prednost se daje 1 povecanju potpore ucenicima u nepovoljnom poloZaju te povecanju
kvalitete 1 ukljucivosti sustava obrazovanja i osposobljavanja, ali i dalje su potrebni dodatni
napori kako bi se strukturne reforme u obrazovanju u potpunosti provele. Niz drzava ¢lanica 1
dalje se suocava s vaznim izazovima u smislu ishoda obrazovanja, koji se oc¢ituju u niskoj

razini osnovnih vjestina 1 nejednakostima.
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26.

27.

Kako bi odgovorile na nerazmjerne posljedice koje je kriza uzrokovana boles¢u COVID-19
imala na mlade, drzave ¢lanice ostale su snazno politi¢ki predane provedbi ojatane Garancije
za mlade. No i dalje postoje odredeni izazovi. Posljedice koje je kriza ostavila na mladima,
pripadnika skupine NEET. Uvida se i vaznost preventivnog pristupa za smanjenje ranog
napustanja Skolovanja i neaktivnosti. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti neaktivnim
zenama 1 pripadnicima skupine NEET koji zive u udaljenim ili ruralnim podru¢jima, kao 1
osobama koje se suoCavaju s viSestrukim socioekonomskim preprekama. Kvaliteta ponude u
okviru Garancije za mlade povecala se u vecini zemalja i zabiljezeni su dobri rezultati u
pogledu kapaciteta da se mladima ponudi stabilno zaposlenje. Medutim, u nekim drzavama

¢lanicama stopa ,recikliranja™ u okviru Garancije za mlade 1 dalje je razlog za zabrinutost.

Povecanje sudjelovanja zena na trzistu rada, medu ostalim u smislu povecanja broja radnih
sati 1 uklanjanja razlika na temelju spola u zaposljavanju, i dalje je izazov u mnogim
europskim zemljama. U vecini zemalja EU-a roditeljstvo ili obveze skrbi snazno utjecu na
ponudu zenske radne snage, $to upucuje na to da je ograni¢ena dostupnost ustanova za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje te dugotrajnu skrb jedna od glavnih prepreka postizanju
rodno uravnotezenijeg trzista rada. Konkretno, iako su u cijeloj Europi unaprijedene mjere za
poboljSanje sudjelovanja i kvalitete ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja, zahvaljujuéi
¢emu je EU u prosjeku ostvario ciljeve iz Barcelone, sudjelovanje djece mlade od tri godine u
formalnoj skrbi za djecu u nekim je drzavama ¢lanicama 1 dalje na iznimno niskoj razini. U
kontekstu starenja stanovniStva proSirenje usluga dugotrajne skrbi novi je izazov koji nadilazi

cilj poveéanja sudjelovanja Zena na trziStu rada.

U ovom kontekstu pojam ,,recikliranje” odnosi se na ¢injenicu da mladi vie puta
iskoriStavaju programe u okviru Garancije za mlade.
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28.

29.

30.

U pregledu Odbora za zaposljavanje o socijalnom dijalogu i uklju€enosti socijalnih partnera
istaknuto je koliko je vazno da se osigura znacajna uloga socijalnog dijaloga i nadide puki
formalisticki proces kad je rije¢ o ukljucivanju socijalnih partnera i savjetovanju s njima. U
nekim zemljama 1 dalje je potrebno rijesiti problem rascjepkanosti tijela u kojima se provode
savjetovanja i, §to je najvaznije, osigurati odgovarajucu zastupljenost svih socijalnih partnera i

organizacija civilnog drustva.

Odbor za zaposljavanje smatra da je europski semestar i dalje djelotvoran koordinacijski alat
za poticanje odrzivog i ukljucivog gospodarskog rasta, konkurentnosti, zaposljavanja, vjestina
i odgovarajuce socijalne zastite i uklju¢enosti, posebno s obzirom na zelenu i digitalnu
tranziciju i demografske promjene, kao i u postpandemijskom razdoblju te u trenutacnom i

dosad nezabiljeZenom geopolitickom kontekstu prouzro¢enom ruskom invazijom na Ukrajinu.

U okviru ciklusa europskog semestra 2023. trebalo bi nastaviti raditi na prevladavanju
sadasnjih 1 bududih izazova na trzistu rada, medu ostalim u vezi s trenuta¢nim geopolitickim
kontekstom i neizvjesnim makroekonomskim izgledima, te pritom podupirati zelenu i
digitalnu tranziciju. Kao $to je istaknuto u instrumentu za pracenje uspjesnosti zaposljavanja,
kako bi se ostvarili glavni ciljevi za 2030., potrebno je raditi na otklanjanju strukturnih
izazova u podruc¢jima sudjelovanja na trzistu rada i aktivnih politika trziSta rada, obrazovanja,
vjestina 1 cjelozivotnog u€enja, funkcioniranja poreznih sustava / sustava naknada, rodne

ravnopravnosti 1 ravnoteze izmedu poslovnog 1 privatnog Zivota te segmentacije trzista rada.
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