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Keskeiset tyollisyyshaasteet: Tyollisyyskomitean keskeiset viestit vaoden 2022 vuotuisen

tyollisyyskehitysraportin ja tyollisyyskehityksen seurantaviilineen pohjalta

1.  Tyollisyyskomitea on SEUT 150 artiklassa esitetyn toimeksiantonsa mukaisesti toimittanut
neuvostolle vuotuisen arvioinnin EU:n ty6llisyystilanteesta. Arvioinnin perustana on vuoden
2022 tyollisyyskehityksen seurantaviline?, jonka avulla seurataan tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunutta edistymista ja madritellddn keskeiset tyollisyyshaasteet ja hyvit

tyomarkkinatulokset koko EU:ssa ja kussakin jdsenvaltiossa.

2. Vuoden 2022 tyollisyyskehityksen seurantavilineessd otetaan ensimmaistd kertaa huomioon
tyollisyyttd ja aikuiskoulutusta koskevat vuoteen 2030 ulottuvat EU:n yleistavoitteet, joita
Euroopan komissio ehdotti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa ja jotka saivat EU:n johtajilta myonteisen vastaanoton Portossa
toukokuussa 2021 pidetyssi sosiaalialan huippukokouksessa ja kesédkuun 2021 Eurooppa-
neuvostossa. Seurantavilineessd otetaan nyt huomioon myds yleistavoitteisiin liittyvit
kansalliset tavoitteet, jotka jisenvaltiot ovat asettaneet komission yksikdiden kanssa kédytyjen
keskustelujen jélkeen ja jotka esiteltiin TSTK-neuvostossa kesdkuussa 2022.
TSTK-neuvoston kesdkuussa 2021 hyviaksymien vuoden 2030 yleistavoitteiden ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun tarkistettujen padindikaattorien siséllyttdminen edellytti useita

mukautuksia ty6llisyyskehityksen seurantavilineen vuoden 2022 versioon?.

3. Tyéllisyyskomitea ja tyollisyyskomitean indikaattoritydryhma jatkavat seurantavélineidensi
tarkastelua TSTK-neuvoston maaliskuussa 20223 tydllisyyskomitealle ja sosiaalisen suojelun
komitealle esittimén kehotuksen mukaisesti; niitd kehotettiin jatkamaan tyotddn seuranta- ja
vertailuanalyysia koskevien puitteiden kehittdmiseksi ja nykyisten seurantavilineiden

yhdenmukaistamiseksi edelleen.

1 Tydollisyyskehityksen seurantaviline hyodyntdd yhteisen arviointikehyksen tuloksia.
Yhteinen arviointikehys on indikaattoreihin perustuva arviointijirjestelmé, jonka
tyollisyyskomitea, sosiaalisen suojelun komitea ja komissio ovat kehittdneet yhdessé ja joka
kattaa tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen yleiset ja erityiset politiikan alat. Sen tavoitteena
on tunnistaa helposti ndiden alojen keskeiset haasteet ja hyvét tyomarkkinatulokset ja tukea
jdsenvaltioita niiden prioriteettien méérittdimisessa.

2 Sen lisdksi, ettd timén vuoden tyollisyyskehityksen seurantavélineessd vuoden 2020
yleistavoitteet ja kansalliset tavoitteet paivitettiin vuodelle 2030, toinen tdrked muutos on
15-29-vuotiaiden NEET-asteen lisddminen sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattoreiden ja vahvistetun nuorisotakuun mukaisesti.

3 Ks. neuvoston asiakirja 6933/22.
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Vuoden 2022 tydllisyyskehityksen seurantavilineen tarkeimmisti tuloksista esitetdan
yhteenveto vuotuisessa ty0Ollisyyskehitysraportissa 2022. Ne tdydentdvét tyollisyyskomitean
padtelmid neuvoston antamien maakohtaisten suositusten ja muiden neuvoston suositusten
taytantoonpanoa koskevasta monenvilisestd valvonnasta eurooppalaisen ohjausjakson

puitteissa.

Tyomarkkinat karsivit vuonna 2020 erityisesti joissakin jasenvaltioissa
koronaviruspandemian ja sen hillitsemiseksi tarvittujen toimenpiteiden vuoksi.
Covid-19-kriisin vaikutusta tydmarkkinoihin ovat kuitenkin lieventéneet jdsenvaltioiden ja
EU:n nopeat ja pééttiviiset toimet. Vuoden 2022 tydllisyyskehityksen seurantavélineen
tulokset osoittavat, ettd talouden elpyminen covid-19-kriisistd ndkyi vahvasti tydomarkkinoilla
vuonna 2021. Sekd tydssdkdyvien madrd ettd tehtyjen tydtuntien kokonaismaard EU:ssa

kasvoivat merkittdvasti vuoden aikana.

EU:n 20—-64-vuotiaiden tyollisyysaste alkoi jilleen nousta vuonna 2021 ja saavutti
covid-19-pandemiaa edeltidneen tason eli 73,1 prosenttia, kun se oli 71,7 prosenttia vuonna
2020 ja 72,7 prosenttia vuonna 2019. Lihes kaikissa jasenvaltioissa ty6llisyysaste
(20—64-vuotiaat) nousi vuonna 2021 vuoteen 2020 verrattuna. Lisdksi vuonna 2021

EU:n 27 jasenvaltiosta 16:ssa tydllisyysaste (20—64-vuotiaat) saavutti tai ylitti vaonna 2019

mitatun pandemiaa edeltédneen tason.

EU27-maiden tydvoimaosuus 15—64-vuotiaiden ikdryhmaéssa laski 0,9 prosenttiyksikkod
(vuositasolla) eli 72,3 prosenttiin vuonna 2020, mutta vuonna 2021 se nousi 73,6 prosenttiin.
Tédmai johtui padasiassa naisten ja 55—-64-vuotiaiden osallistumisesta tydomarkkinoille. Naisten
(15—-64-vuotiaat) tydvoimaosuus pysyi kuitenkin ldhes 10 prosenttiyksikkod alhaisempana

kuin samaan ikdryhméén kuuluvien miesten.

Tyottomyysaste (15—74-vuotiaat) laski EU:ssa 0,2 prosenttiyksikkdd 7 prosenttiin vuonna
2021. Liséksi EU:n 15-24-vuotiaiden tyottomyysaste laski 1 prosenttiyksikon vuonna 2021
16,6 prosenttiin (se on kuitenkin edelleen 1 prosenttiyksikon korkeampi kuin vuonna 2019).
Covid-19-kriisi on vaikuttanut nuoriin suhteessa enemman myos siksi, ettd he ovat
yliedustettuina tilapéisissd tyosuhteissa tyoskentelevien joukossa, johon vaikutukset ovat
kohdistuneet erityisen voimakkaasti. Tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
15-29-vuotiaiden (NEET-nuoret) osuus vuonna 2021 laski EU:ssa 0,9 prosenttiyksikkdd

13,1 prosenttiin, kun se oli 14 prosenttia vuonna 2020 ja 12,9 prosenttia vuonna 2019.
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10.

1.

Heindkuussa julkaistun komission kesén 2022 talousennusteen (viliennuste) mukaan
reaalinen BKT kasvaa EU:ssa 2,7 prosenttia vuonna 2022 ja 1,5 prosenttia vuonna 2023.
Tama on vihemman kuin toukokuussa julkaistussa kevédén 2022 talousennusteessa arvioitiin,
ja taloudelliseen toimintaan ja inflaatioon liittyvat riskit riippuvat Ukrainan sodan
kehityksesti ja erityisesti sen vaikutuksista Euroopan kaasutoimituksiin. Kevéin
talousennusteen mukaan EU:n tydllisyyden odotetaan kasvavan 1,2 prosenttia tind vuonna ja
0,7 prosenttia vuonna 2023, kun taas EU:n ty6ttdmyysasteen ennustetaan laskevan edelleen
6,7 prosenttiin tdnd vuonna ja 6,5 prosenttiin vuonna 2023. Vuoden 2022 ensimmaéisen
neljanneksen ty6llisyysluvut ovat erittdin myonteisid, mutta ne eivét (tdysin) kuvasta
Ukrainan sodan vaikutusta. Lisdksi EU:hun sotaa pakenevien ihmisten odotetaan tulevan
tyomarkkinoille véhitellen niin, ettd vaikutukset nidkyvit konkreettisesti vasta ensi vuodesta

alkaen.

Euroopan komissio julkaisi 4. maaliskuuta 2021 tiedonannon Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevasta toimintasuunnitelmasta. Siind hahmotellaan konkreettisia
toimia, joilla jdsenvaltiot ja EU jatkavat pilarin periaatteiden tdytdntdonpanoa yhteisin toimin,
kumpikin oman toimivaltansa mukaisesti. Toimintasuunnitelmassa ehdotettiin muun muassa
kolmea vuoden 2030 loppuun mennessé saavutettavaa EU:n yleistavoitetta, jotka koskevat
tyollisyytta, aikuiskoulutusta ja kdyhyyden vihentdmisti. Tavoitteena on, ettd vahintdin

78 prosenttia 20—64-vuotiaasta viestostd on tyollisid, vihintddn 60 prosenttia aikuisista
(25—64-vuotiaat) osallistuu vuosittain koulutukseen ja kdyhyys- ja syrjdytymisvaarassa

olevien mddrd pienentyy véhintddn 15 miljoonalla (vuoteen 2019 verrattuna).

Euroopan komissio kehotti jasenvaltioita madrittelemadn tyollisyyttd, aikuiskoulutusta ja
koyhyyden vidhentdmisti koskevat kansalliset tavoitteensa toimintastrategioidensa
laatimiseksi ja yhteisten pyrkimysten edistdmiseksi. Kesdkuuhun 2022 mennessé kaikki
jdsenvaltiot olivat méadritelleet ja toimittaneet komissiolle kansalliset tavoitteensa komission
yksikoiden kanssa kdytyjen kahdenvilisten keskustelujen ja tyollisyyskomiteassa ja
sosiaalisen suojelun komiteassa edeltdvind kuukausina kiydyn kahden monenvilisen
keskustelun jélkeen. TSTK-neuvoston ministerit esittelivit ndima kansalliset tavoitteet ja

keskustelivat niistd kesdkuun 2022 kokouksessa.
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13.

Jasenvaltioiden esittdmét kansalliset tyollisyysastetavoitteet ovat yleisesti ottaen erittdin
kunnianhimoisia. Useimpien jdsenvaltioiden tavoitteet vastaavat vahintdén vuoteen 2030
mennessd saavutettavaa EU:n 78 prosentin yleistavoitetta, ja esitettyjen tavoitteiden
perusteella tyollisyyttd koskeva EU:n vuoden 2030 yleistavoite on saavutettavissa
(kansallisten tavoitteiden painotettu keskiarvo on 78,5 prosenttia). Jisenvaltiot, joissa
alkuperdinen tyollisyysaste on alhainen, ovat asettaneet keskiméérin kunnianhimoisempia
tavoitteita ldhtotilanteeseensa ndhden, miké on tirkeda, jotta voidaan varmistaa ylospdin
tapahtuva ldhentyminen tulevan vuosikymmenen aikana. Vuoden 2021 tydllisyysaste oli

EU:n 78 prosentin yleistavoitetta korkeampi jo kahdeksassa jdsenvaltiossa.

Useimmat jdsenvaltiot ovat asettaneet aikuiskoulutukseen osallistumisen lisdédmisen alalla
kunnianhimoiset kansalliset tavoitteet, jotka kuvastavat vihreésti ja digitaalisesta siirtymésta
johtuvia haasteita ja mahdollisuuksia. Tdméi koskee erityisesti monia maita, joiden ldhtdtaso
on matalampi, mika tukee ylospéin tapahtuvaa l&hentymistd unionissa. On tirkedd huomata,
ettd aikuisten osallistumista koulutukseen edeltdvien 12 kuukauden aikana koskevat
viimeisimmat indikaattoriarvot ovat perdisin erityisestd aikuiskoulutustutkimuksesta vuodelta
2016. EU:n tydvoimatutkimuksesta tuli uusi tietoldhde vuonna 2022, ja uudet arvot saadaan
vuonna 2023. Tasté syystd jotkin jdsenvaltiot ovat noudattaneet varovaista ldhestymistapaa
kansallisten tavoitteidensa asettamisessa. Kun toimitetut kansalliset tavoitteet lasketaan
yhteen (kdyttden vdestoon perustuvia painoarvoja), tason havaitaan jadvan hieman, noin

2,4 prosenttiyksikkod EU:n vuoden 2030 tavoitetasosta (57,6 prosenttia verrattuna

60 prosenttiin).
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Jasenvaltioiden temaattisten painopisteiden osalta vuoden 2022 tydllisyyskehityksen
seurantavélineen tarkastelu viittaa useisiin keskeisiin ty6llisyyshaasteisiin. Osaamisen ja
elinikdisen oppimisen alan haasteet liittyvit pddasiassa osaamisen kohtaanto-ongelmaan ja
vihéiseen koulutukseen osallistumiseen. Koulutusjirjestelmien tapauksessa keskeisimpia
ongelmia ovat koulutustulosten riippuvuus sosioekonomisesta taustasta ja heikot perustaidot.
Tyomarkkinoille osallistumisen alalla on havaittu haasteita, myds erityisryhmien osalta.
Joissakin maissa haasteet liittyvét tyottomyysetuuksien toimivuuteen ja/tai vero- ja
etuusjarjestelmien vaikutukseen tydmarkkinoille osallistumiseen (esim. matalapalkkaloukut,
tyottomyysloukut). Sukupuolten tasa-arvon alalla suurin huolenaihe ovat sukupuolten véliset
sitkedt tyollisyyserot, kun taas tyo- ja yksityiseldmén tasapainon alalla keskeisid kysymyksia
ovat hoitopalvelujen tarjonta ja kiyttd sekd vanhemmuuden vaikutus tydmarkkinoille
osallistumiseen. Tyomarkkinoiden segmentoituminen on edelleen huolenaihe joissakin
jasenvaltioissa, samalla kun haasteita liittyy myos aktiiviseen tydomarkkinapolitiikkaan ja

julkisten tyovoimapalvelujen toimintaan.

Analyysissa madritellddn my6s EU:n yhteisid seurattavia kehityssuuntauksia ja viimeaikaisia
myonteisid kehityskulkuja. Tyollisyyskehityksen seurantaviline tuo esiin erityisesti seuraavia
myonteisiad kehityskulkuja vuosina 2020-2021: kokonaistydllisyyden kasvu 18 jasenvaltiossa;
20—64-vuotiaiden tyollisyysasteen nousu 21 maassa; keski- tai korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden aikuisten osuuden kasvu 17 jisenvaltiossa; korkea-asteen tai vastaavan
koulutuksen suorittamisen lisddntyminen 13 maassa; elinikédiseen oppimiseen osallistumisen
lisddntyminen 22 maassa (koulutukseen neljén edeltivin viikon aikana osallistuneiden
25—-64-vuotiaiden aikuisten osuus). Kolmen vuoden ajan pitkén aikavélin kehityksen

tarkastelu vahvistaa osan nédistad vuotuisista suuntauksista.

Tyo6llisyyskehityksen seurantavéline osoittaa kuitenkin myos joitakin kielteisid suuntauksia
kaudella 2020-2021: tyovoiman ulkopuolelle jaddminen ja osa-aikatyd henkilokohtaisten ja
perhevelvollisuuksien vuoksi on lisdéntynyt 13 jésenvaltiossa, tydttomien kdyhyysriskiaste on

noussut 11 jdsenvaltiossa ja 15-24-vuotiaiden nuorten NEET-aste on noussut 11 maassa.
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18.
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Tyollisyyskomitea muistuttaa, ettd sen kesdkuun 2022 TSTK-neuvostolle antamassa vuoden
2022 eurooppalaista ohjausjaksoa koskevassa horisontaalisessa lausunnossa todettiin, etti
komission 23. toukokuuta hyvdaksyma vuoden 2022 kevétpaketti, jossa jisenvaltioille
annetaan my0s maaraportit ja muita kuin finanssipolitiikkaa koskevia maakohtaisia
suosituksia, on tervetullut paluu kattavaan eurooppalaiseen ohjausjaksoon. TSTK-neuvoston
toimivaltaan kuuluvilla aloilla, jotka liittyvét esimerkiksi tydllisyyshaasteisiin, maakohtaisten
suositusten maard on kuitenkin pienempi kuin edellisilld ohjausjaksoilla. Tyollisyyskomitea
toteaa, ettd tdmd kuvastaa elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa laadittujen elpymis- ja

palautumissuunnitelmien kokonaisvaltaista luonnetta.

Tyollisyyden alalla kevédtpakettiin siséltyi seitsemén koulutusta ja osaamista koskevaa
suositusta, jotka ovat erityisen tarkeitd osaamisvajeen ja osaamisen kohtaanto-ongelmien
ratkaisemiseksi sekd osallistavan ja kestdvédn kasvun varmistamiseksi covid-19-pandemian
jélkeisessa tilanteessa ja ottaen huomioon tarve varmistaa oikeudenmukainen vihred ja
digitaalinen siirtymd. Huomiota kiinnitettiin myds verotuksen oikeudenmukaisuuteen

(5 maakohtaista suositusta), jolla voidaan tukea osallistavampaa ja kestdvimpai kasvumallia
ja vihentdd tyonteon piddkkeitd, sekd tyomarkkinoille integroitumiseen ja osallistumiseen
muun muassa parantamalla sukupuolten tasa-arvoa (3 maakohtaista suositusta) ja jatkamalla
heikoimmassa asemassa olevien ryhmien integroimista (3 maakohtaista suositusta) seka
puuttumalla tydmarkkinoiden segmentoitumiseen (2 maakohtaista suositusta). Lisdksi
ehdotettiin kahta maakohtaista suositusta, jotka koskevat tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun tehostamista ottamalla tydmarkkinaosapuolet aktiivisemmin mukaan
paatoksentekoon, kun taas nuorisoty6llisyydestd tai palkoista ja vihimmaispalkan
madrittdmisestd el esitetty erityisid suosituksia. Kevitpaketti sisdlsi myos horisontaalisia
viittauksia tarpeeseen vastata Ukrainasta pakenevien ihmisten vélittdmiin tarpeisiin, ja siind
mainittiin maaliskuussa 2022 kayttoon otettu tilapéistd suojelua koskeva direktiivi.
TSTK-neuvosto hyviksyi kesidkuussa 2022 maakohtaisten suositusten tyollisyys- ja
sosiaalipoliittiset nikdkohdat. Neuvosto hyviksyi vuoden 2022 maakohtaiset suositukset

heindkuussa 2022.

Tyo6llisyyskomitean viimeaikainen monenvélinen valvontaty osoittaa, ettd jisenvaltiot ovat
toteuttaneet uudistuksia kaikilla politiikan aloilla, jotka tydllisyyskehityksen seurantavéline on
madritellyt ensisijaisiksi, mutta haasteita on edelleen jéljelld, kuten vuoden 2022

maakohtaisissa suosituksissa korostetaan.
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21.

22.

Jasenvaltiot ovat ottaneet kdyttoon tai aikovat ottaa kiyttdon toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
tdydennys- ja uudelleenkoulutuspolitiikkoja ja digitaalista koulutusta, laajennetaan tuki
heikommassa ja haavoittuvassa asemassa oleviin videstoryhmiin ja lisétdan julkisissa
tyovoimapalveluissa tyoskentelevan henkiloston mééarad. Uusia aktiivisen tydvoimapolitiikan
toteutusmalleja olisi kehitettdva asianmukaisesti, jotta voidaan varmistaa muun muassa
yhdennetty tuki tydomarkkinoilta kauimmas etédéntyneille ihmisille. Vastaavasti joidenkin
ryhmien (kuten vdhin koulutetut, naiset, nuoret ja ikdéntyneet tyontekijit) tavoittaminen on
edelleen haasteena monissa jasenvaltioissa. Padtoksenteon tueksi monien jasenvaltioiden on
my0s vahvistettava aktiivista tydvoimapolitiikkaa koskevia seuranta- ja

arviointijarjestelmidén.

Kriisi ei ole muuttanut merkittavésti tydmarkkinoiden segmentoitumisen keskeisid
suuntauksia, jotka vaikuttavat usein muita heikommassa asemassa oleviin ryhmiin.
Maiirédaikaisessa tyosuhteessa olevat tyontekijdt olivat eniten alttiita tydpaikan menetykselle
kriisin ollessa pahimmillaan, koska heilla oli heikompi suoja talouden héiri6iti vastaan.
Monissa jisenvaltioissa vastentahtoisesti midrdaikaisessa tyosuhteessa olevien tyontekijoiden
osuus on edelleen suuri (kriisin pienentdvistd vaikutuksesta huolimatta) ja méérdaikaisten tai
epatyypillisten tydsopimusten muuntaminen vakituisiksi tydsopimuksiksi on yha hyvin
vahaistd, miké osoittaa, ettd tydmarkkinoilla on rakenteellisia esteitd, jotka haittaavat sujuvaa
stirtymistd tyomarkkinoilla. Taloudellisesti riippuvaisten itsendisten ammatinharjoittajien
osuus on useissa maissa edelleen korkea, ja heihin on kiinnitettdva erityistd huomiota.
Tehokas tyosuhdeturvalainsdddantd on edelleen keskeinen tekija pyrittdessd ehkdiseméddn tai
vihentdméddn sddntelyn aukkoja tavanomaisen ja epatyypillisen tyon vililld ja puuttumaan
segmentoitumiseen. Tdméa on tarkedd myds uusien tydon muotojen, kuten alustatyon, osalta,

silld niiden asianmukainen sdéntely on tirkedd oikeudenmukaisten tydolojen varmistamiseksi.

Tyon verotuksen osalta jésenvaltiot ovat kriisin johdosta mukauttaneet tyon verotusta ja
kannustimia lisitdkseen heikossa asemassa olevien ryhmien osallistumista tydmarkkinoille.
Joissakin jdsenvaltioissa tyohon kohdistuvaa verorasitusta on kevennetty voimakkaasti
erityisesti pieni- ja keskituloisten osalta, joskus verojirjestelmien kattavien uudistusten avulla.
Jotkin jésenvaltiot ovat raportoineet my0s edistymisestd vero- ja etuusjirjestelmien piirteisiin

liittyvien toisen tulonsaajan tyonteon esteiden vahentdmisessa.
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24.

25.

Pandemian jélkeen alkaneen elpymisen ympéristdssé ja Ukrainan sodan vaikutuksiin
liittyvistd kielteisistd talousndkymistd huolimatta Euroopan tydmarkkinoilla on yhd enemmén
tyovoimapulaa eivitkd ammattitaidon kysynta ja tarjonta aina kohtaa. Tamén vuoksi
jasenvaltiot ovat tehostaneet pyrkimyksidan edistdd osaamisen kehittdmista
koulutusjirjestelmien eri vaiheissa kiinnittden erityistd huomiota digitaalisiin taitoihin. Monet
jasenvaltiot ovat toteuttaneet tai ovat toteuttamassa ammatillisen koulutuksen kattavia
uudistuksia, joilla pyritddn muun muassa integroimaan ammatillinen koulutus kattavampaan
aikuiskoulutusjérjestelmaén, joka vastaa tydmarkkinoiden tarpeita. Lisdksi on hyviksytty
toimenpiteitd ammatillisen koulutuksen joustavuuden lisdédmiseksi esimerkiksi vahvistamalla

sen modulaarisuutta.

Aikuiskoulutukseen osallistumisen vihdisyys edellyttdd uusia toimia, kun otetaan huomioon
vuoteen 2030 ulottuva EU:n tavoite. Oppimiseen ja koulutukseen osallistumisen esteita ovat
muun muassa motivaation puute, taloudelliset rajoitteet seka vaikeudet sovittaa koulutusaika yhteen
ty6- ja yksityiselaméan kanssa. Tdmain alan uudistuksia on kdynnissi kaikissa jasenvaltioissa, ja
joihinkin niisté liittyy hyvin kattava pitkén aikavilin visio. Useimmissa maissa investoinnit
digitaalisiin infrastruktuureihin ovat viime vuosina mahdollistaneet etdopiskelun tarjonnan
lisddmisen. Toisissa tapauksissa on otettu kdyttoon pienid osaamiskokonaisuuksia tai
modulaarista koulutusta. Toiset jisenvaltiot hyddyntavét taloudellisia kannustimia, myds
henkilokohtaisten koulutustilien muodossa, kannustaakseen aikuisia hydodyntdmééin
oppimismahdollisuuksia. Monet jdsenvaltiot ovat my0s lisdnneet koulutustarjontaa tydssa

kéyville ja erityisesti niille, jotka ovat vaarassa joutua siirtyméan asuinseuduiltaan.

Kouluopetuksessa tehddin covid-19-pandemian aikana jo toteutettujen toimenpiteiden
pohjalta investointeja digitaalisen infrastruktuurin ja digitaalisten vilineiden vahvistamiseksi.
Etusijalle asetetaan myds muita heikommassa asemassa oleville oppijoille annettavan tuen
lisddminen sekd koulutusjérjestelmien laadun ja osallistavuuden parantaminen, vaikka
lisdtoimia tarvitaan edelleen, jotta koulutusalan rakenneuudistukset voidaan panna
tdysimadrdisesti tdytdntoon. Joillakin jisenvaltioilla on edelleen merkittdvia haasteita, silld

koulutustuloksista kdy ilmi perustaitojen heikko taso ja tulosten epatasaisuus.
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26.

27.

Ottaakseen huomioon covid-19-kriisin suhteettomat vaikutukset nuoriin jasenvaltiot ovat
pitdneet kiinni vahvasta poliittisesta sitoutumisesta entistd vahvemman nuorisotakuun
tadytantoonpanoon. Haasteita on kuitenkin edelleen. Kriisin nuoriin ja erityisesti kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin nuoriin jattamat jdljet osoittavat, ettd on tirkeda tavoittaa
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ja muita heikommassa asemassa olevat nuoret,
jéljempdnd NEET-nuoret'. Yksimielisyys vallitsee siitd, ettd koulunkdynnin keskeyttdmisti ja
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jadmistd on tarkedd vihentdd ennaltachkdisevésti. Erityista
huomiota olisi kiinnitettava tydmarkkinoiden ulkopuolella oleviin naisiin seké syrjdisilla tai
maaseutualueilla asuviin NEET-nuoriin ja nuoriin, joilla on monia sosioekonomisia esteita.
Nuorisotakuun tarjousten laatu on parantunut useimmissa maissa, ja hyvié tuloksia on
rekisterdity niiden kyvyssi tarjota nuorille vakaa ty6llisyys. Joissakin jdsenvaltioissa

kiertdminen* nuorisotakuujérjestelmissi on kuitenkin edelleen huolestuttavan yleista.

Monissa Euroopan maissa on edelleen haasteena kasvattaa naisten osuutta tydmarkkinoilla
muun muassa lisddmalld heidin tydtuntiensa méaéraa ja kaventamalla sukupuolten vélisid
tyollisyyseroja. Vanhemmuuden tai hoivavelvoitteiden merkittdva vaikutus naisten tyovoiman
tarjontaan useimmissa EU-maissa osoittaa, ettd varhaiskasvatuksen ja pitkdaikaishoidon
heikko saatavuus on yksi suurimmista esteistd sukupuolten tasapuolisempien
tyomarkkinoiden saavuttamisessa. Vaikka varhaiskasvatukseen osallistumista ja sen laatua
parantavia toimenpiteitd on yleisesti tehostettu kaikkialla Euroopassa ja EU on keskimiérin
saavuttanut Barcelonan tavoitteet, alle 3-vuotiaiden lasten osallistuminen viralliseen
lastenhoitoon on edelleen erittidin vahiistd monissa jasenvaltioissa. Vieston ikddntyessi
pitkédaikaishoidon palvelujen laajentaminen on uusi haaste, joka menee vield pidemmaélle kuin

tavoite lisdtd naisten osallistumista tydmarkkinoille.

4

Kiertdmiselld tarkoitetaan tdssd yhteydessa sitd, ettd nuoret palaavat
nuorisotakuujérjestelmiin useita kertoja.
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28.

29.

30.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja niiden osallistumista koskevassa tyollisyyskomitean
arvioinnissa korostettiin, ettd on tirkedd varmistaa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
keskeinen rooli ja menné niiden kuulemisessa ja osallistumisessa pelkkdid muodollista
prosessia pidemmalle. Joissakin maissa on edelleen tarpeen puuttua niiden elinten
hajanaisuuteen, joissa kuuleminen tapahtuu, ja ennen kaikkea varmistaa kaikkien

tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden riittdvé edustus.

Tydollisyyskomitea katsoo, ettd eurooppalainen ohjausjakso on edelleen tehokas
koordinointiviline kestdvén ja osallistavan talouskasvun, kilpailukyvyn, tyollisyyden,
osaamisen ja riittivén sosiaalisen suojelun ja osallisuuden edistimiseksi erityisesti vihredd ja
digitaalista siirtymai ja viestorakenteen muutosta silméllé pitden sekd covid-19-pandemian
jdlkimainingeissa ja Vendjian hyokkdyksestd Ukrainaan aiheutuneessa ennenndkemattomassé

geopoliittisessa tilanteessa.

Vuoden 2023 eurooppalaisella ohjausjaksolla olisi edelleen vastattava nykyisiin ja tuleviin
tyomarkkinahaasteisiin, myos nykyisessi geopoliittisessa tilanteessa ja makrotalouden
epdvarmoissa ndkymissd, samalla kun tuetaan vihreéd ja digitaalista siirtymii. Kuten
tyollisyyskehityksen seurantavilineestd ilmenee, vuoden 2030 yleistavoitteiden
saavuttamiseksi on puututtava rakenteellisiin haasteisiin, jotka liittyvét tydmarkkinoille
osallistumiseen ja aktiiviseen tydmarkkinapolitiikkaan, koulutukseen, osaamiseen ja
elinikdiseen oppimiseen, vero- ja etuusjirjestelmien toimivuuteen, sukupuolten tasa-arvoon ja

ty0- ja yksityiseldmin tasapainoon sekd tyomarkkinoiden segmentoitumiseen.
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