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— Billigung

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Kernbotschaften des Beschiftigungsausschusses auf
der Grundlage des Jahresberichts tliber die Leistungen im Beschéftigungsbereich und des Anzeigers
fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich, im Hinblick auf ihre Billigung auf der Tagung des

Rates am 17. Oktober 2022.
Der vollstiandige Jahresbericht ist in Dokument 12990/22 + ADD 1 enthalten.

Der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich ist in Dokument 12990/22 + ADD 2

enthalten.
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Vorrangige Herausforderungen im Beschiftigungsbereich: Kernbotschaften des
Beschiiftigungsausschusses auf der Grundlage des Jahresberichts iiber die Leistungen im
Beschiftigungsbereich 2022 und des Anzeigers fiir die Leistungen im Beschiiftigungsbereich

1. Der Beschéftigungsausschuss hat seinem in Artikel 150 AEUV erteilten Auftrag entsprechend
einen jihrlichen Uberblick iiber die Beschiftigungslage in der EU fiir den Rat erstellt. Dieser
Uberblick wurde auf der Basis des Anzeigers fiir die Leistungen im
Beschéftigungsbereich 2022 erstellt’, der entwickelt wurde, um die Fortschritte in Bezug auf
die Ziele zu iiberwachen sowie die vorrangigen Herausforderungen im Beschaftigungsbereich
und guten Arbeitsmarktergebnisse in der gesamten EU sowie in den einzelnen Mitgliedstaaten
zu festzuhalten.

2. Inden Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich 2022 werden erstmals die EU-
Kernziele fiir 2030 in den Bereichen Beschiftigung und Erwachsenenbildung aufgenommen,
die von der Europdischen Kommission im Aktionsplan zur europdischen Sdule sozialer
Rechte vorgeschlagen und von den Staats- und Regierungschefs der EU auf dem Sozialgipfel
in Porto im Mai 2021 und auf der Tagung des Europidischen Rates im Juni 2021 begriif3t
wurden, sowie die entsprechenden nationalen Ziele, die von den Mitgliedstaaten im Anschluss
an Gespriache mit den Kommissionsdienststellen festgelegt und auf der Tagung des Rates
(Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im Juni 2022 vorgestellt
wurden. Die Aufnahme der Ziele fiir 2030 und der iiberarbeiteten Leitindikatoren des
sozialpolitischen Scoreboards, die vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) im Juni 2021 gebilligt wurden, machte eine Reihe von Anpassungen an
der Ausgabe 2022 des Anzeigers erforderlich?.

3. Der Beschiftigungsausschuss und die Gruppe ,,Indikatoren* des Beschéftigungsausschusses
werden weitere Uberlegungen iiber ihre Uberwachungsinstrumente anstellen — im Einklang
mit der vom Rat (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) im
Mairz 2022 an den Beschéftigungsausschuss und den Ausschuss fiir Sozialschutz gerichteten
Aufforderung, ihre Arbeit zur Entwicklung von Uberwachungs- und Benchmarking-Rahmen
sowie zur weiteren Angleichung der bestehenden Uberwachungsinstrumente fortzusetzen?.

Der Anzeiger fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich stiitzt sich auf die Ergebnisse des
Gemeinsamen Bewertungsrahmens. Dabei handelt es sich um ein indikatorgestiitztes
Bewertungssystem, das vom Beschiftigungsausschuss zusammen mit dem Ausschuss fiir
Sozialschutz und der Kommission entwickelt wurde und mit dem allgemeine und
spezifische Politikbereiche im Rahmen der beschéftigungspolitischen Leitlinien abgedeckt
werden sollen; Ziel ist es, einen Uberblick iiber die vorrangigen Herausforderungen und
guten Arbeitsmarktergebnisse in diesen Bereichen zu geben und die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung ihrer Prioritidten zu unterstiitzen.

Neben der Anderung der Kernziele und der nationalen Ziele fiir 2030 gegeniiber denjenigen
fiir 2020 besteht die wichtigste Anderung des diesjihrigen Anzeigers darin, dass die NEET-
Quote der Altersgruppe 15-29 im Einklang mit den Leitindikatoren des sozialpolitischen
Scoreboards und der verstirkten Jugendgarantie hinzugefiigt wird.

3 Siehe Ratsdokument 6933/22.
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Die wichtigsten Ergebnisse des Anzeigers fiir die Leistungen im Beschiftigungsbereich 2022
sind im Jahresbericht 2022 iiber die Leistungen im Beschéftigungsbereich zusammengefasst.
Diese Ergebnisse erginzen die Schlussfolgerungen aus der multilateralen Uberwachung durch
den Beschiftigungsausschuss hinsichtlich der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen und anderer Empfehlungen des Rates im Rahmen des Européischen Semesters.

Die Arbeitsmérkte haben — insbesondere in einigen Mitgliedstaaten — 2020 unter der
Coronavirus-Pandemie und der zu ihrer Einddmmung erforderlichen MaBBnahmen gelitten.
Die Auswirkungen der COVID-19-Krise auf den Arbeitsmarkt konnten jedoch durch rasche
und entschlossene politische MaBBnahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten und der EU
abgefedert werden. Die Ergebnisse des Anzeigers fiir die Leistungen im
Beschéftigungsbereich 2022 deuten darauf hin, dass die wirtschaftliche Erholung von der
COVID-19-Krise im Jahr 2021 auf dem Arbeitsmarkt stark spiirbar war. Sowohl die Zahl der
Beschiftigten in der EU als auch die Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden stiegen im
Laufe des Jahres deutlich an.

Die EU-Beschiftigungsquote fiir Menschen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren setzte 2021
thren Aufwirtstrend fort und lag mit 73,1 % iiber dem Stand von vor der COVID-19-
Pandemie, verglichen mit 71,7 % im Jahr 2020 und 72,7 % im Jahr 2019. In fast allen
Mitgliedstaaten hat sich die Beschéftigungsquote (20-64 Jahre) im Jahr 2021 im Vergleich
zu 2020 verbessert. Dariiber hinaus erreichte oder {ibertraf die Beschéftigungsquote (20-64
Jahre) im Jahr 2021 in 16 der 27 EU-Mitgliedstaaten das Niveau von 2019 vor der Pandemie.

Nach einem Riickgang von 0,9 Prozentpunkten (gegeniiber dem Vorjahr) im Jahr 2020 stieg
die Erwerbsquote der EU-27 fiir die Altersgruppe der 15- bis 64-Jdhrigen im Jahr 2021 auf
73,6 % gegeniiber 72,3 % im Jahr 2020 an, was hauptsachlich auf die Erwerbsbeteiligung von
Frauen und der Altersgruppe der 55- bis 64-Jéhrigen zuriickzufiihren war. Dennoch blieb die
Erwerbsquote der Frauen (im Alter von 15-64 Jahren) um fast 10 Prozentpunkte niedriger als
die der Minner derselben Altersgruppe.

Die Arbeitslosenquote (fiir die 15- bis 74-Jéhrigen) ging in der EU im Jahr 2021 um

0,2 Prozentpunkte auf 7 % zuriick. Darliber hinaus sank die Arbeitslosenquote der 15- bis
24-Jahrigen in der EU um 1 Prozentpunkt im Jahr 2021 auf 16,6 % (jedoch liegt sie weiterhin
um 1 Prozentpunkt iiber dem Niveau von 2019). Die COVID-19-Krise hat junge Menschen
vergleichsweise stirker getroffen, auch weil sie in den besonders stark betroffenen befristeten
Beschiftigungsverhiltnissen iiberrepriasentiert sind. Die Quote der 15- bis 29-Jdhrigen, die
sich weder in einem Beschiftigungsverhiltnis befinden noch eine schulische oder berufliche
Ausbildung absolvieren (NEET), ging in der EU im Jahr 2021 um 0,9 Prozentpunkte auf

13,1 % zuriick, verglichen mit 14 % im Jahr 2020 und 12,9 % im Jahr 2019.
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10.

1.

In der im Juli verdffentlichten Wirtschaftszwischenprognose der Kommission vom

Sommer 2022 wird davon ausgegangen, dass das reale BIP in der EU im Jahr 2022 um 2,7 %
und 2023 um 1,5 % wachsen wird. Dies ist weniger als der in der im Mai veroffentlichten
Friihjahrsprognose 2022 erwartete Wert, wobei die Risiken flir die Wirtschaftstatigkeit und
die Inflation von der Entwicklung des Krieges in der Ukraine und insbesondere von dessen
Auswirkungen auf die Gasversorgung in Europa abhéngen. Der Friihjahrsprognose zufolge
diirfte die Beschiftigung in der EU in diesem Jahr um 1,2 % und im Jahr 2023 um 0,7 %
wachsen, wihrend die Arbeitslosenquote in der EU voraussichtlich weiter zuriickgehen wird,
und zwar auf 6,7 % in diesem Jahr und 6,5 % im Jahr 2023. Die Beschéftigungszahlen fiir das
erste Quartal 2022 sind sehr positiv, sie spiegeln jedoch nicht (vollstindig) die Auswirkungen
des Krieges in der Ukraine wider. Dariiber hinaus wird erwartet, dass Menschen, die vor dem
Krieg fliechen und in die EU kommen, nur schrittweise in den Arbeitsmarkt eintreten werden,

was erst ab dem néchsten Jahr spiirbare Wirkung zeigen wird.

Die Europdische Kommission hat am 4. Mirz 2021 die Mitteilung mit dem Titel ,,Aktionsplan
zur europdischen Séule sozialer Rechte* verdffentlicht, in der konkrete Maflnahmen zur
weiteren Umsetzung der in der europdischen Séule sozialer Rechte verankerten Grundsétze
durch gemeinsame Anstrengungen der Mitgliedstaaten und der EU im Rahmen ihrer
jeweiligen Zustandigkeiten dargelegt sind. In dem Aktionsplan werden unter anderem drei
EU-Kernziele fiir die Bereiche Beschiftigung, Erwachsenenbildung und Armutsbekdmpfung
vorgeschlagen, die bis 2030 verwirklicht werden sollen: mindestens 78 % der Bevilkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren sollen erwerbstétig sein, mindestens 60 % aller Erwachsenen im
Alter von 25 bis 64 Jahren sollen jedes Jahr an Lern- und AusbildungsmaBnahmen teilnehmen
und die Anzahl der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen soll um

mindestens 15 Millionen (gegeniiber 2019) gesenkt werden.

Die Europdische Kommission forderte die Mitgliedstaaten ferner auf, im Rahmen ihrer
Strategieplanung ihre eigenen nationalen Ziele in den Bereichen Beschiftigung,
Erwachsenenbildung und Armutsbekdmpfung festzulegen und so und zu den gemeinsamen
Bemiihungen beizutragen. Bis Juni 2022 hatten alle Mitgliedstaaten nach bilateralen
Gespriachen mit den Kommissionsdienststellen und zwei multilateralen Gesprachen im
Beschiftigungsausschuss und im Ausschuss fiir Sozialschutz in den vorangegangenen
Monaten nationale Ziele ermittelt und der Kommission vorgelegt. Diese nationalen Ziele
wurden auf der Tagung des Rates (Beschéftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und

Verbraucherschutz) im Juni 2022 vorgestellt und erortert.
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12. Insgesamt sind die von den Mitgliedstaaten vorgeschlagenen nationalen Ziele fiir die
Beschiftigungsquote sehr ehrgeizig. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich Ziele gesetzt, die
auf oder iiber dem EU-Kernziel von 78 % bis 2030 liegen; auf der Grundlage dieser Ziele ist
das Erreichen des EU-Kernziels im Bereich Beschéftigung bis 2030 in Reichweite (der
gewichtete Durchschnitt der nationalen Ziele liegt bei 78,5 %). Im Durchschnitt haben sich
Mitgliedstaaten mit niedrigen urspriinglichen Beschéftigungsquoten angesichts ihrer
Ausgangssituation ehrgeizigere Ziele gesetzt, was wichtig ist, um in den nichsten zehn Jahren
eine Aufwértskonvergenz zu gewihrleisten. 2021 lag die Beschiftigungsquote in acht

Mitgliedstaaten bereits iiber dem EU-Kernziel von 78 %.

13. Die meisten Mitgliedstaaten zeigen bei der Wahl ihrer nationalen Ziele ein hohes Mal3 an
Ehrgeiz, die Teilnahme an der Erwachsenenbildung zu erhdhen — dies spiegelt die
Herausforderungen und die Chancen wider, die sich aus dem 6kologischen und dem digitalen
Wandel ergeben. Dies gilt insbesondere fiir Lander, deren Ausgangspunkt auf einem
niedrigeren Niveau liegt, wodurch die Aufwértskonvergenz in der Union gefordert wird.
Wichtig ist, dass die neuesten Indikatorwerte fiir die Teilnahme Erwachsener an
Lernangeboten wihrend der letzten 12 Monate aus dem Jahr 2016 stammen und aus der
Erhebung tiber Erwachsenenbildung herausgefiltert wurden. Nach der Umstellung auf die EU-
Arbeitskrifteerhebung als neue Datenquelle ab 2022 werden 2023 neue Werte verfiigbar sein.
Aus diesem Grund haben sich einige Mitgliedstaaten bei der Festlegung ihrer nationalen Ziele
fiir einen vorsichtigen Ansatz entschieden. Die Aggregation der vorgelegten nationalen Ziele
(unter Gewichtung der Bevolkerungszahl) zeigt ein relativ geringes Defizit von rund
2,4 Prozentpunkten im Vergleich zu den Zielen auf EU-Ebene bis 2030 (57,6 % im Vergleich
zu 60 %).
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14.

15.

16.

Was die thematischen Prioritéten fiir die Mitgliedstaaten betrifft, so deutet die Lektiire des
Anzeigers 2022 auf eine Reihe vorrangiger beschiftigungspolitischer Herausforderungen hin.
Im Bereich Kompetenzen und lebenslanges Lernen hiangen diese in erster Linie mit dem
Missverhéltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage und der geringen Teilnahme
an Weiterbildungsmaflinahmen zusammen. Was die Systeme der allgemeinen und beruflichen
Bildung betrifft, sind die Hauptprobleme die Abhédngigkeit der Bildungsergebnisse vom
soziookonomischen Hintergrund und der niedrige Bildungsgrad bei den Grundkompetenzen.
Herausforderungen wurden zudem im Bereich der Erwerbsbeteiligung erkannt, darunter auch
Herausforderungen fiir bestimmte Gruppen. In manchen Léndern bestehen Herausforderungen
im Zusammenhang mit dem Funktionieren der Arbeitslosenunterstiitzung und/oder den
Auswirkungen der Steuer- und Sozialleistungssysteme auf die Erwerbsbeteiligung (z. B.
Niedriglohnfallen, Arbeitslosigkeitsfallen). Im Bereich der Gleichstellung der Geschlechter ist
ein Hauptproblem das Fortbestehen des geschlechtsspezifischen Beschéftigungsgefilles,
wihrend im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie die Bereitstellung und
Inanspruchnahme von Betreuungseinrichtungen sowie die Auswirkungen der Elternschaft auf
die Erwerbsbeteiligung vorrangige Themen darstellen. Die Arbeitsmarktsegmentierung ist fiir
einige Mitgliedstaaten weiterhin Anlass zur Sorge und zusétzlich wurden Herausforderungen
bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik sowie dem Funktionieren der 6ffentlichen

Arbeitsverwaltungen erkannt.

In der Analyse werden auch gemeinsame ,,zu beobachtende Tendenzen* und ,,jiingste positive
Tendenzen* in der EU ermittelt. Insbesondere weist der Anzeiger auf eine Reihe positiver
Entwicklungen fiir den Zeitraum 2020-2021 hin: einen Anstieg der Gesamtbeschéftigung in
18 Mitgliedstaaten, einen Anstieg der Beschéftigungsquote der 20- bis 64-Jdhrigen in

21 Léndern, einen Anstieg des Anteils der Erwachsenen mit mittlerer oder hoher
Qualifikation in 17 Mitgliedstaaten; einen Anstieg der Abschlussquoten bei der Tertidrbildung
oder gleichwertiger Bildungsabschliisse in 13 Lindern und einen Anstieg bei der Teilnahme
am lebenslangen Lernen (Prozentsatz der 25- bis 64-Jdhrigen, die in den letzten vier Wochen
an Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung teilgenommen hat) in 22 Landern.
Manche dieser jahrlichen Tendenzen werden durch die langfristige Analyse der

Entwicklungen tiber drei Jahre hinweg bestétigt.

Der Anzeiger zeigt jedoch auch negative Tendenzen fiir den Zeitraum 2022-2021 auf: einen
Anstieg bei der Nichterwerbstitigkeit und der Teilzeitbeschéftigung aus personlichen und
familidren Griinden in 13 Mitgliedstaaten sowie einen Anstieg der Armutsgefdhrdungsquote
bei den Arbeitslosen in 11 Landern und der NEET-Quote bei jungen Menschen zwischen 15
und 24 Jahren in 11 Léndern.

12990/22 pau/LH/rp 6

LIFE.4 DE



17.

18.

19.

Der Beschiftigungsausschuss erinnert daran, dass er in seiner horizontalen Stellungnahme
zum Zyklus 2022 des Europdischen Semesters, die fiir die im Juni 2022 abgehaltene Tagung
des Rates (Beschiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) verfasst wurde,
festgestellt hat, dass das von der Kommission am 23. Mai angenommene Friihjahrspaket 2022
eine willkommene Riickkehr zu einem umfassenden Prozess des Europédischen Semesters
darstellt, der auch Landerberichte und nichtfiskalische ldnderspezifische Empfehlungen an die
Mitgliedstaaten umfasst. Allerdings ist die Zahl der ldnderspezifischen Empfehlungen in den
Bereichen, die in die Zustidndigkeit des Rates (Beschéiftigung, Sozialpolitik, Gesundheit und
Verbraucherschutz) fallen, begrenzter als in den vergangenen Zyklen des Européischen
Semesters. Der Beschiftigungsausschuss weist darauf hin, dass dies den umfassenden
Charakter der Aufbau- und Resilienzpldane widerspiegelt, die im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitét erstellt wurden.

Im Bereich Beschiftigung umfasste das Friihjahrspaket sieben landerspezifische
Empfehlungen zu Bildung und Kompetenzen, die besonders wichtig sind, um
Qualifikationsdefizite und Missverhéltnisse zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage
anzugehen und ein inklusives und nachhaltiges Wachstum nach der COVID-Krise und
angesichts der Notwendigkeit, einen ,,fairen* 6kologischen und einen ,,fairen* digitalen
Wandel sicherzustellen, zu gewihrleisten. Aufmerksamkeit galt auch der Steuergerechtigkeit
(5 landerspezifische Empfehlungen), da sie ein inklusiveres und nachhaltigeres
Wachstumsmodell unterstiitzen und negative Arbeitsanreize verringern kann, sowie der
Integration in den Arbeitsmarkt und der Erwerbsbeteiligung, unter anderem durch die
Forderung der Gleichstellung der Geschlechter (3 Empfehlungen) und die Fortsetzung der
Integration der am stérksten gefdhrdeten Gruppen (3 Empfehlungen), sowie der Bekdmpfung
der Arbeitsmarktsegmentierung (2 Empfehlungen). AuBerdem wurden zwei ldnderspezifische
Empfehlungen fiir einen wirksameren sozialen Dialog durch eine aktivere Einbeziehung der
Sozialpartner in die Politikgestaltung vorgeschlagen; zur Beschéftigung junger Menschen
oder zu Lohnen und Gehiéltern und der Festlegung von Mindestlohnen hingegen wurden keine
spezifischen Empfehlungen unterbreitet. Dariiber hinaus enthielt das Friihjahrspaket
horizontale Verweise auf die Notwendigkeit, den unmittelbaren Bediirfnissen der Menschen,
die aus der Ukraine fliehen, Rechnung zu tragen, indem die im Mérz 2022 aktivierte
Richtlinie iiber voriibergehenden Schutz genannt wurde. Der Rat (Beschiftigung,
Sozialpolitik, Gesundheit und Verbraucherschutz) hat im Juni 2022 die beschéftigungs- und
sozialpolitischen Aspekte der landerspezifischen Empfehlungen gebilligt. Die
landerspezifischen Empfehlungen 2022 wurden vom Rat im Juli 2022 angenommen.

Die jiingste Arbeit des Beschiftigungsausschusses zur multilateralen Uberwachung zeigt, dass
die Mitgliedstaaten Reformen in allen Politikbereichen durchgefiihrt haben, die im Anzeiger
fiir die Leistungen im Beschéftigungsbereich als vorrangig eingestuft wurden; wie auch in den
landerspezifischen Empfehlungen 2022 hervorgehoben wird, bestehen jedoch nach wie vor
Herausforderungen.
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20.

21.

22.

Die Mitgliedstaaten haben Maflnahmen zur Starkung der Weiterbildungs- und
Umschulungsstrategien, zu digitalen Schulungen, zur Ausweitung der Unterstiitzung flir
benachteiligte und schutzbediirftige Gruppen und zur Erhéhung der Zahl der in den
offentlichen Arbeitsverwaltungen tdtigen Personen eingefiihrt oder planen solche
Malnahmen. Es sollten geeignete neue Modelle zur Umsetzung aktiver
arbeitsmarktpolitischer Mallnahmen entwickelt werden, auch im Hinblick auf die
Gewdihrleistung einer integrierten Unterstiitzung der arbeitsmarktfernsten Personen. In
dhnlicher Weise stellt die Kontaktaufnhahme mit einigen Gruppen (einschliefSlich
Geringqualifizierter, Frauen, junger Menschen und élterer Arbeitnehmer) in vielen
Mitgliedstaaten immer noch eine Herausforderung dar, wihrend viele Mitgliedstaaten ihre
Uberwachungs- und Bewertungssysteme fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

starken miissen, um eine bessere Informationsgrundlage fiir die Politikgestaltung zu schaffen.

Die Krise hat die Haupttendenzen der Segmentierung des Arbeitsmarktes, die sich hdufig auf
benachteiligte Gruppen auswirken, nicht grundlegend veridndert. Befristet Beschéftigte waren
auf dem Hohepunkt der Krise am stirksten von Arbeitsplatzverlusten betroffen, da sie
weniger stark vor wirtschaftlichen Schocks geschiitzt waren. In vielen Mitgliedstaaten ist der
Anteil der unfreiwillig befristet Beschiftigten nach wie vor hoch (trotz eines Riickgangs
aufgrund der Krise) und die Umwandlungsquoten von befristeten oder atypischen
Arbeitsvertragen in unbefristete Vertrdge sind nach wie vor sehr niedrig, was darauf
hindeutet, dass strukturelle Hindernisse bestehen, die reibungslose Ubergiinge auf dem
Arbeitsmarkt behindern. Der Anteil der abhingigen Selbststandigen ist in mehreren Landern
nach wie vor hoch und bedarf besonderer Aufmerksamkeit. Wirksame
Beschiftigungsschutzvorschriften sind nach wie vor ein Schliisselelement, um
Regelungsliicken zwischen standardméfigen und atypischen Beschéftigungsverhéltnissen zu
vermeiden oder zu verringern. Dies ist auch im Hinblick auf neue Formen der Arbeit wichtig,
wie etwa die Plattformarbeit, die angemessen reguliert werden muss, um gerechte

Arbeitsbedingungen zu gewéhrleisten.

Was die Besteuerung des Faktors Arbeit anbelangt, so haben die Mitgliedstaaten vor dem
Hintergrund der Krise die Steuern auf den Faktor Arbeit und die Anreize zur
Beschiftigungsforderung angepasst, um die Erwerbsbeteiligung benachteiligter Gruppen zu
erhohen. Die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit wurde in einigen Mitgliedstaaten,
insbesondere fiir niedrige und mittlere Einkommen, stark verringert, manchmal durch
umfassende Reformen der Steuersysteme. Einige Mitgliedstaaten haben auch iiber die
Fortschritte berichtet, die beim Abbau von negativen Arbeitsanreizen fiir Zweitverdiener im

Zusammenhang mit den Merkmalen des Steuer- und Sozialleistungssystems erzielt wurden.
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23.

24.

25.

Vor dem Hintergrund einer Erholung nach der Pandemie und trotz der negativen
wirtschaftlichen Aussichten aufgrund des Krieges in der Ukraine sind die européischen
Arbeitsmérkte mit einem zunehmenden Arbeitskriftemangel und einem Missverhéltnis
zwischen Qualifikationsangebot und - nachfrage konfrontiert. Als Reaktion darauf haben die
Mitgliedstaaten ihre Bemiihungen zur Férderung der Kompetenzentwicklung in den
verschiedenen Phasen der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung verstarkt, wobei
ein besonderer Schwerpunkt auf digitalen Kompetenzen liegt. Viele Mitgliedstaaten haben
umfassende Reformen der beruflichen Aus- und Weiterbildung beschlossen, auch im Hinblick
auf die Integration der beruflichen Aus- und Weiterbildung in ein umfassenderes
Erwachsenenbildungssystem, das auf die Erfordernisse des Arbeitsmarkts abgestimmt ist.
Dariiber hinaus wurden Maflnahmen ergriffen, um die Flexibilitdt der beruflichen Aus- und

Weiterbildung zu erhdhen, indem beispielsweise ihre Modularitit gestirkt wird.

Die geringe Beteiligung Erwachsener an Angeboten der allgemeinen und beruflichen Bildung
erfordert angesichts des damit verbundenen EU-Ziels fiir 2030 verstirkte Anstrengungen. Zu
den Hindernissen fir die Teilnahme an Lern- und AusbildungsmaBnahmen gehdren mangelnde
Motivation, finanzielle Zwange sowie Schwierigkeiten, die Ausbildungszeiten mit Berufs- und
Privatleben zu vereinbaren. In verschiedenen Mitgliedstaaten werden Reformen in diesem
Bereich durchgefiihrt, einige mit einer sehr umfassenden und langfristigen Vision. In den
meisten Landern konnte dank der Investitionen in digitale Infrastrukturen in den letzten
Jahren mehr Fernunterricht angeboten werden. In anderen Féllen wurden Microcredentials
oder modulare Schulungen eingefiihrt. Andere Mitgliedstaaten nutzen finanzielle Anreize,
auch in Form individueller Bildungskonten, um Erwachsene zu ermutigen, Lernangebote zu
nutzen. Viele Mitgliedstaaten haben auch das Schulungsangebot fiir Erwerbstétige und

insbesondere fiir Menschen, die von Arbeitsplatzverlagerungen bedroht sind, verstérkt.

Was die Schulbildung betrifft, so werden in Fortfithrung der bereits wihrend der COVID-19-
Pandemie ergriffenen MaBlnahmen Investitionen in die Stirkung der digitalen Infrastruktur
und der digitalen Instrumente getétigt. Prioritdt wird auch der Verbesserung der Unterstiitzung
benachteiligter Lernender sowie der Verbesserung der Qualitdt und Inklusivitét der Systeme
der allgemeinen und beruflichen Bildung eingerdaumt, wenngleich noch weitere
Anstrengungen erforderlich sind, um die Strukturreformen im Bildungsbereich vollstindig
umzusetzen. Eine Reihe von Mitgliedstaaten steht nach wie vor vor gro3en
Herausforderungen in Bezug auf die Bildungsergebnisse, die sich in einem niedrigen Niveau

an Grundfertigkeiten und in Ungleichheiten manifestieren.

12990/22 pau/LH/rp 9

LIFE.4 DE



26.

27.

Als Reaktion auf die unverhéltnisméBig starken Auswirkungen der COVID-19-Krise auf
junge Menschen hielten die Mitgliedstaaten an ihrem starken politischen Engagement fiir die
Umsetzung der verstirkten Jugendgarantie fest. Gleichzeitig bestehen nach wie vor
Herausforderungen. Die Spuren, die die Krise bei jungen Menschen hinterlédsst, insbesondere
bei den am stdrksten benachteiligten, zeigen, wie wichtig es ist, nicht erwerbstitige und
benachteiligte NEET zu erreichen. Es herrscht Einigkeit dartiber, dass ein priaventiver Ansatz
fiir die Verringerung von vorzeitigem Schulabgang und Nichterwerbstétigkeit von groB3er
Bedeutung ist. Besonderes Augenmerk wire sowohl auf nicht erwerbstétige Frauen als auch
auf NEET zu richten, die in landlichen oder entlegenen Gebieten wohnen oder mit
mehrfachen sozialen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sind. Die Qualitét des
Angebots im Rahmen der Jugendgarantie hat sich in den meisten Landern verbessert, und in
Bezug auf die Kapazititen, jungen Menschen stabile Beschéftigung zu bieten, sind gute
Ergebnisse zu verzeichnen. In einigen Mitgliedstaaten gibt die Riickkehrquote? in die

Jugendgarantie nach wie vor Anlass zur Besorgnis.

Die Erhohung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, auch im Hinblick auf die Erh6hung der
Zahl der Arbeitsstunden und die Beseitigung des geschlechtsspezifischen
Beschiftigungsgefilles, stellt in vielen europdischen Landern nach wie vor eine
Herausforderung dar. Die erheblichen Auswirkungen von Elternschaft oder
Betreuungspflichten auf das Arbeitskrifteangebot von Frauen in den meisten EU- Landern
deuten darauf hin, dass die begrenzte Verfiigbarkeit von Einrichtungen fiir frithkindliche
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) und Langzeitpflege eines der Haupthindernisse
dafiir ist, ein ausgewogeneres Verhéltnis zwischen Frauen und Ménnern auf dem
Arbeitsmarkt zu erreichen. Zwar wurden insbesondere die MaBBnahmen zur Verbesserung der
Beteiligung an der frithkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung und deren Qualitét in
ganz Europa erheblich ausgeweitet, was dazu gefiihrt hat, dass die EU die Barcelona-Ziele im
Durchschnitt erreicht hat, doch ist die Beteiligung von Kindern unter drei Jahren an der
formalen Kinderbetreuung in vielen Mitgliedstaaten nach wie vor duf8erst gering. Vor dem
Hintergrund einer alternden Bevolkerung stellt der Ausbau der Langzeitpflegedienste eine
neue Herausforderung dar, die liber das Ziel hinausgeht, die Erwerbsbeteiligung von Frauen

zu erhohen.

,Riickkehrquote bezieht sich in diesem Zusammenhang darauf, dass junge Menschen
mehrfach in die Jugendgarantie-Programme zuriickkehren.
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28.

29.

30.

Die Uberpriifung des Beschiftigungsausschusses zum sozialen Dialog und der Einbeziehung
der Sozialpartner hat hervorgehoben, wie wichtig es ist, eine wesentliche Rolle fiir den
sozialen Dialog sicherzustellen und bei der Konsultation und Einbeziehung der Sozialpartner
iiber einen rein formalistischen Prozess hinauszugehen. In einigen Léndern besteht nach wie
vor die Notwendigkeit, die Zersplitterung der Gremien, in denen Konsultationen stattfinden,
anzugehen und vor allem dafiir zu sorgen, dass alle Sozialpartner und Organisationen der

Zivilgesellschaft angemessen vertreten sind.

Der Beschiftigungsausschuss ist der Auffassung, dass das Europdische Semester nach wie vor
ein wirksames Koordinierungsinstrument ist, um nachhaltiges und integratives
Wirtschaftswachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Beschéftigung, Kompetenzen sowie
angemessenen Sozialschutz und soziale Inklusion zu férdern, insbesondere im Hinblick auf
den 6kologischen und den digitalen Wandel sowie den demografischen Wandel, nach der
COVID-19-Pandemie und in dem derzeitigen beispiellosen geopolitischen Kontext, der durch

die Invasion Russlands in die Ukraine entstanden ist.

Im Zyklus des Europidischen Semesters 2023 sollten weiterhin aktuelle und kiinftige
Herausforderungen auf dem Arbeitsmarkt angesprochen werden, auch im Zusammenhang mit
der aktuellen geopolitischen Lage und den unsicheren makrodkonomischen Aussichten,
wobei der 6kologische und der digitale Wandel unterstiitzt werden sollten. Wie aus dem
Anzeiger fiir die Beschiftigungspolitik hervorgeht, miissen zum Erreichen der Kernziele

fiir 2030 strukturelle Herausforderungen in den Bereichen Erwerbsbeteiligung und aktive
Arbeitsmarktpolitik, Bildung, Kompetenzen und lebenslanges Lernen, Funktionieren der
Steuer- und Sozialleistungssysteme, Gleichstellung der Geschlechter, Vereinbarkeit von

Berufs- und Privatleben sowie Arbeitsmarktsegmentierung angegangen werden.
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