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NOTA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacbes

Assunto: Diretrizes de negociagado de uma convengao que estabelece um tribunal

multilateral para a resolugao de litigios em matéria de investimento

Junto se envia, a aten¢ao das delegacdes, o projeto de diretrizes de negocia¢do de uma convengao

que estabelece um tribunal multilateral para a resolugdo de litigios em matéria de investimento.
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DIRETRIZES DE NEGOCIACAO
DE UMA CONVENCAO QUE ESTABELECE UM TRIBUNAL MULTILATERAL
PARA A RESOLUCAO DE LITiGIOS EM MATERIA DE INVESTIMENTO

No que diz respeito ao processo de negociacio:

1. A Unido ¢é representada pela Comissao durante as negociagdes. Em consonancia com os
principios da cooperacao leal e da unidade da representacao externa, tal como estabelecido
nos Tratados, a Unido e os Estados-Membros da Unido que participam nas negociagoes
devem coordenar plenamente as suas posi¢des e agir em conformidade durante as

negociagdes.

2. A Unido deve envidar todos os esforgos para garantir que o processo de negociagao da
convengao permite ao conjunto dos paises, com delegagdes lideradas pelos governos, e
organizagdes internacionais interessadas participar efetivamente na negociag@o e na obtengao

de um consenso.

3. A Unido deve envidar todos os esfor¢os para fazer com que as negociacdes sejam conduzidas
de forma transparente e incluam, sempre que possivel, a transmissdo radiofonica e/ou por
Internet e os representantes das organizagdes da sociedade civil tenham o ensejo de participar

nos debates na qualidade de observadores acreditados.
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4.  Asnegociagdes, baseadas em analises e debates preliminares, s3o conduzidas sob a égide da
Comissao das Na¢des Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI). Em caso de
votacdo, os Estados-Membros que sdo membros da Comissao das Nacdes Unidas para o
Direito Comercial Internacional exercem os seus direitos de voto em conformidade com as

diretrizes e posi¢oes da UE previamente acordadas.

5. Estas diretrizes ndo prejudicam a reparti¢ao de competéncias entre a Unido e os Estados-

-Membros consagrada nos Tratados.

No que diz respeito ao teor das negociacoes:

6. A convengdo deve permitir a Unido colocar sob a jurisdi¢cdo do tribunal multilateral os
acordos em que a Unido ¢ ou vira a ser parte. Por conseguinte, a Unido deve estar em
condicdes de se tornar parte na convengao, e as disposi¢des da convencgdo devem ser redigidas

de forma a permitir a sua utilizagdo eficaz por parte da Unido Europeia.

7. A convengdo deve também permitir que os Estados-Membros da Unido e os paises terceiros
coloquem sob a jurisdicao do tribunal multilateral os acordos em que sejam ou venham a ser

partes.!

Sem prejuizo da questdo da sua validade ou aplicabilidade nos termos do direito da UE, os acordos bilaterais
de investimento celebrados entre os Estados-Membros (ou seja, acordos bilaterais intra-UE) ¢ a aplicacdo
na UE do Tratado da Carta da Energia ndo sdo abrangidos pelo ambito de aplicag@o das presentes diretrizes.
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O principal mecanismo da convengao deve consistir em fazer com que a competéncia do
tribunal multilateral seja equivalente a um acordo bilateral nos termos do qual ambas as partes
concordam em recorrer ao tribunal multilateral em caso de litigio decorrente do ambito de
aplicac¢do do acordo. Tratando-se de acordos multilaterais, a convencao deve permitir que
duas ou mais partes anuam em recorrer ao tribunal multilateral em caso de litigio que se
enquadre no ambito de aplicagdo do acordo multilateral. Convém averiguar se a convengao

podera ser utilizada também no caso de apenas o Estado demandado nela ser parte.

A convengdo deve incluir garantias processuais adequadas, nomeadamente disposicoes
relativas a agdes manifestamente infundadas. Convém igualmente averiguar se a convengao
devera incluir mecanismos de resolugdo amigavel de litigios e outras disposi¢des processuais

relativas, nomeadamente, a agdes paralelas ou interpretagdes comuns.

O tribunal multilateral deve ser composto por um tribunal de primeira instancia e uma
instancia de recurso. A instancia de recurso deve ter competéncia para reexaminar as decisoes
tomadas pelo tribunal de primeira instancia em razao de erros de direito ou erros manifestos
na apreciacdo dos factos ou, se for caso disso, de graves vicios processuais. A convencdo deve
incluir disposigdes relativas a finalizacdo dos processos a luz das conclusdes da instancia de
recurso, que deve ter poderes para, se adequado, devolver os processos ao tribunal de primeira

instancia ("devolugao do processo").
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A independéncia do tribunal deve ser garantida. Os membros do tribunal (quer do tribunal de
primeira instancia, quer da instancia de recurso) devem preencher requisitos rigorosos em
matéria de qualificagdes e imparcialidade. Devem ser incluidas na convengao regras rigorosas
em matéria de deontologia e conflito de interesses, nomeadamente um codigo de conduta para
os membros do tribunal, bem como mecanismos de recurso. Os membros do tribunal devem
auferir uma remuneragdo permanente. Devem ser nomeados por um periodo fixo, longo e ndo
renovavel, beneficiar de garantia de emprego e de todas as garantias de imparcialidade e
independéncia necessarias. Os membros devem ser nomeados no quadro de um processo
objetivo e transparente. Devem ser explorados diferentes métodos de nomeagao dos membros
do tribunal, designadamente a possibilidade de todas as partes na conven¢ao nomearem um
membro do tribunal ou a possibilidade de os membros do tribunal serem nomeados segundo
métodos inspirados nos tribunais internacionais existentes, como o Tribunal Internacional

de Justi¢a ou o Tribunal Penal Internacional, tendo em conta, nomeadamente, a dimensao
projetada do tribunal e a necessidade de assegurar eficacia e eficiéncia em termos de custos.
Qualquer que seja 0 método de nomeagao, deve estar assegurado que os membros do tribunal
nomeados possuam grande competéncia e qualidades profissionais e deontologicas para
exercer as suas fungdes. Qualquer que seja 0 método de nomeacao dos membros do tribunal,
havera que preservar também um equilibrio regional e de representacao de género, para além
de assegurar a gestao eficiente e eficaz do tribunal. Além disso, para conhecer de determinado

caso, os membros devem ser nomeados de acordo com um método transparente e objetivo.
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A convengdo deve ser suficientemente flexivel para acolher novos membros, bem como para
se adaptar a eventual evolugdo da natureza dos acordos suscetiveis de ser apresentados a

apreciacdo do tribunal. A conveng¢do nao deve excluir a possibilidade de o tribunal beneficiar
do apoio do secretariado de uma organizagdo internacional, nem de ser integrado na estrutura

dessa organizacdo numa fase posterior.

Os processos perante o tribunal multilateral devem ser conduzidos de forma transparente,
incluindo a possibilidade de interven¢do de partes terceiras, segundo modalidades
semelhantes ou idénticas as normas estabelecidas no &mbito das regras da CNUDCI em

matéria de transparéncia da arbitragem entre os investidores e o Estado com base em acordos.

As decisoes do tribunal multilateral devem beneficiar de um regime de aplicacao

internacional eficaz.

Um dos objetivos das negociagdes deve consistir em fazer com que o tribunal multilateral
funcione de forma eficaz, tanto em termos de custos como no que diz respeito a duragdo dos
procedimentos. Os custos fixos do tribunal (remunerag¢ao dos seus membros, apoio
administrativo e secretariado) devem, em principio, ser suportados pelas partes contratantes
na convenc¢ao que estabelece o tribunal multilateral, com uma eventual contribuicao das partes
litigantes por meio de custas que ndo devem estar associadas a remunera¢do dos membros do
tribunal. A reparticao destes custos entre as partes contratantes deve ser decidida numa base
equitativa que tenha em conta diferentes fatores, como o nivel de desenvolvimento econdémico

das partes.
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A Unido deve fazer com que seja prestado apoio aos paises em desenvolvimento e aos paises
menos desenvolvidos, para que possam funcionar eficazmente no quadro do regime de
resolugdo de litigios em matéria de investimento. Tal iniciativa pode fazer parte do processo
de estabelecimento de um tribunal multilateral de investimento ou ser conduzida

separadamente.

A convencgao deve incluir disposi¢des adequadas para assegurar o acesso das pequenas e
médias empresas e das pessoas singulares ao tribunal multilateral, procurando,

nomeadamente, reduzir os custos.

A convengdo que estabelece o tribunal multilateral deve estar aberta a assinatura ¢ adesdo de
qualquer pais interessado e de qualquer organizagdo de integracao econdmica regional que
seja parte num acordo de investimento. Deve permitir uma rapida entrada em vigor assim que

um nimero minimo de instrumentos de ratifica¢do tenha sido depositado.
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