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UZASADNIENIE 

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO 

Głównym celem rozporządzenia (UE) 2019/452 Parlamentu Europejskiego i Rady 

ustanawiającego ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Unii1 

(„rozporządzenie”) jest zwiększenie świadomości państw członkowskich i Komisji 

Europejskiej w zakresie ryzyka wynikającego z niektórych bezpośrednich inwestycji 

zagranicznych („BIZ”), które w pewnych okolicznościach mogą mieć wpływ na 

bezpieczeństwo lub porządek publiczny w Unii.  

W art. 6–11 rozporządzenia ustanowiono mechanizm współpracy, w ramach którego państwa 

członkowskie i Komisja mają wymieniać się informacjami i uwagami na temat BIZ, które 

mogą mieć wpływ na bezpieczeństwo lub porządek publiczny w więcej niż jednym państwie 

członkowskim.  

Rozporządzenie ma również na celu zwiększenie świadomości na temat BIZ mających wpływ 

na projekty i programy leżące w interesie Unii. W tym celu art. 8 rozporządzenia pozwala 

Komisji na wydanie opinii, jeżeli uzna ona, że BIZ mogą mieć wpływ na projekty lub 

programy leżące w interesie Unii ze względu na bezpieczeństwo lub porządek publiczny, 

którą to opinię przesyła się wszystkim państwom członkowskim. W art. 8 ust. 3 określono, że 

projekty i programy leżące w interesie Unii obejmują te projekty i programy, które są 

finansowane znaczną kwotą lub w istotnej mierze ze środków Unii, lub są ustanowione na 

mocy prawa Unii w zakresie infrastruktury krytycznej, technologii krytycznych lub nakładów 

krytycznych niezbędnych do zapewnienia bezpieczeństwa lub porządku publicznego. Wykaz 

projektów i programów załączony jest do rozporządzenia. Zgodnie z art. 8 ust. 4 Komisja 

przyjmuje akty delegowane w celu zmiany tego wykazu. W dniu 24 stycznia 2024 r. Komisja 

przyjęła wniosek dotyczący uchylenia i zastąpienia rozporządzenia. Proces legislacyjny został 

już zakończony, a zmienione rozporządzenie w sprawie monitorowania bezpośrednich 

inwestycji zagranicznych wejdzie w życie w dniu 17 stycznia 2028 r.2 

W związku z tym, w świetle zmian, które zaszły od czasu poprzedniej aktualizacji załącznika 

w dniu 29 września 2021 r.3, następujące projekty i programy leżące w interesie Unii zostały 

określone jako spełniające kryteria określone w art. 8 ust. 3 i w związku z tym 

zaproponowano dodanie ich do wykazu załączonego do rozporządzenia. 

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (rozporządzenie ustanawiające 

STEP) ma wspierać przemysł europejski i pobudzać inwestycje w technologie krytyczne 

w Europie. Rozporządzenie porządkuje finansowanie w ramach 11 programów UE, takich jak 

„Horyzont Europa”, Europejski Fundusz Obronny lub Europejski Fundusz Rozwoju 

Regionalnego, łącząc je w ramach trzech kluczowych obszarów inwestycji: technologii 

cyfrowych i innowacji w zakresie najbardziej zaawansowanych technologii, czystych 

i zasobooszczędnych technologii oraz biotechnologii.  

Unijny program bezpiecznej łączności (IRIS – 2) jest inicjatywą mającą na celu opracowanie 

odpornego i bezpiecznego systemu łączności satelitarnej dla Unii Europejskiej. Ma to 

wpłynąć na zwiększenie cyberbezpieczeństwa, zapewnienie niezawodnej komunikacji dla 

rządu oraz infrastruktury krytycznej, a także na poprawę łączności w całej Europie, w tym 

 
1 Dz.U. L 79I z 21.3.2019, s. 1. 
2 Dz.U. L, 2026/1386, 26.6.2026. 
3 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2026 z dnia 29 września 2021 r. zmieniające załącznik 

do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 ustanawiającego ramy 

monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Unii (C/2021/6924). 
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w regionach oddalonych. Program ten uzupełnia istniejące inicjatywy kosmiczne UE, takie 

jak Galileo (nawigacja satelitarna) i program Copernicus (obserwacja Ziemi), koncentrując się 

na bezpiecznych i zaszyfrowanych usługach komunikacyjnych. Celem jest zmniejszenie 

zależności od dostawców spoza UE oraz wzmocnienie suwerenności cyfrowej Europy i jej 

zdolności reagowania kryzysowego. Program jest finansowany z różnych źródeł UE, w tym 

z linii budżetowej UE dotyczącej bezpiecznej łączności, programu „Horyzont Europa”, 

InvestEU oraz wkładów Europejskiej Agencji Kosmicznej, a także z inwestycji prywatnych 

w ramach modelu partnerstwa publiczno-prywatnego. 

Rozporządzenie w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP) jest inicjatywą UE służącą 

zwiększeniu produkcji amunicji i pocisków w celu rozwiązania problemu niedoborów dostaw, 

w szczególności w odpowiedzi na wojnę w Ukrainie. Przyjęte w 2023 r. ASAP zapewnia 

wsparcie finansowe unijnym producentom z sektora obronnego, wzmacnia łańcuchy dostaw 

i usprawnia procedury udzielania zamówień. Inicjatywa ta jest częścią szerszych wysiłków 

UE na rzecz zwiększenia zdolności obronnych i zmniejszenia zależności od dostawców 

zewnętrznych. Jest ona również zgodna ze Strategicznym kompasem na rzecz bezpieczeństwa 

i obrony, zapewniającym państwom członkowskim możliwość uzupełnienia zapasów 

i wspierania partnerów w sytuacjach kryzysowych. 

Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemysłu obronnego przez wspólne zamówienia 

(EDIRPA) jest inicjatywą UE mającą na celu wzmocnienie europejskiego przemysłu 

obronnego przez promowanie wspólnego udzielania zamówień na sprzęt wojskowy przez 

państwa członkowskie. EDIRPA został zatwierdzony w 2023 r. i ma na celu poprawę 

koordynacji wydatków na obronę, zmniejszenie fragmentacji europejskiego rynku obronnego 

oraz zapewnienie bardziej wydajnych i szybszych dostaw zdolności wojskowych. Akt ten 

zachęca do wspólnych zakupów, zwłaszcza w odpowiedzi na pilne potrzeby w zakresie 

bezpieczeństwa, a jednocześnie wspiera cel UE, jakim jest zmniejszenie zależności od 

dostawców zewnętrznych i wspieranie bardziej odpornego europejskiego sektora obronnego. 

Przyjęty w maju 2025 r. Instrument na rzecz Zwiększenia Bezpieczeństwa Europy (SAFE) 

będzie wspierał państwa członkowskie, które chcą inwestować w produkcję przemysłu 

obronnego poprzez zamówienia realizowane na zasadzie współpracy, koncentrując się na 

zdolnościach priorytetowych.  

Inwestycje strategiczne – zgodnie z sekcją 2.10 wytycznych inwestycyjnych dotyczących 

InvestEU (rozporządzenie delegowane (UE) 2021/1078), z wyłączeniem sekcji 6.4.1.1 

dotyczącej inwestycji społecznych i umiejętności – wzmacniają konkurencyjność i odporność 

UE poprzez uruchomienie finansowania projektów, które zmniejszają strategiczne zależności 

i wspierają kluczowe sektory rynku wewnętrznego. 

Projekty strategiczne realizowane w UE zostały zatwierdzone przez Komisję na podstawie 

europejskiego aktu w sprawie surowców krytycznych. W akcie tym wymieniono 

w szczególności surowce krytyczne, które są niezbędne dla gospodarki UE, oraz szeroki 

zestaw technologii mających kluczowe znaczenie dla sektorów strategicznych, w tym 

przemysłu lotniczego, kosmicznego i obronnego.  

Akt w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie, przyjęty w czerwcu 2024 r., wzmacnia 

konkurencyjność i odporność unijnego ekosystemu produkcji technologii neutralnych 

emisyjnie poprzez wspieranie projektów strategicznych i zmniejszanie strategicznych 

zależności w łańcuchach dostaw dla czystych technologii. 

Ważne projekty stanowiące przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania (projekty 

IPCEI), realizowane w oparciu o art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE i komunikacie Komisji w sprawie 

projektów IPCEI, zwiększają konkurencyjność i odporność przemysłu UE poprzez wspieranie 



 

PL 3  PL 

transgranicznych inwestycji strategicznych i zmniejszanie zależności w sektorach 

krytycznych. 

Fundusz Innowacyjny ma na celu wprowadzenie na rynek rozwiązań służących 

dekarbonizacji europejskiego przemysłu. Finansowane projekty koncentrują się między 

innymi na innowacyjnych technologiach i procesach niskoemisyjnych w branżach 

energochłonnych oraz na innowacyjnym wytwarzaniu energii ze źródeł odnawialnych 

i magazynowaniu energii. Ryzyka w tych sektorach, które mogą wpływać na bezpieczeństwo 

i porządek publiczny UE, są związane z zagrożeniami dla cyberbezpieczeństwa nasilanymi 

przez zależności w łańcuchu dostaw. Ponadto Fundusz Innowacyjny wspiera i będzie 

wspierać w jeszcze większym stopniu w przyszłości (jak określono w Planie działania 

RESourceEU) innowacyjne projekty w łańcuchu wartości surowców krytycznych, w którym 

w ostatnim czasie wzrosły również potencjalne zagrożenia dla bezpieczeństwa i porządku 

publicznego UE. 

Fundusz Zintegrowanego Zarządzania Granicami, między innymi za pośrednictwem 

instrumentu na rzecz sprzętu do kontroli celnej, pomaga wyposażyć państwa członkowskie 

w najnowocześniejszy sprzęt tego typu4. W ocenie ryzyka przeprowadzonej przez grupę 

współpracy NIS2 przedstawiono istniejące w tym sektorze ryzyka związane 

z cyberbezpieczeństwem i dostępem do danych wrażliwych, które to zagrożenia są nasilane 

przez zależności od oligopolu dostawców. 

Ponadto Program na rzecz europejskiego przemysłu obronnego (EDIP), przyjęty w grudniu 

2025 r., jest inicjatywą UE mającą na celu wzmocnienie europejskiej bazy technologiczno-

przemysłowej sektora obronnego i zapewnienie terminowej dostępności produktów 

związanych z obronnością we wszystkich państwach członkowskich. EDIP koncentruje się na 

zwiększeniu zdolności reagowania i odporności sektora obronnego poprzez promowanie 

współpracy między państwami członkowskimi, wspieranie wspólnych projektów i inwestycji 

oraz pomoc w agregowaniu popytu na rzecz usprawnienia produkcji i procedur zamówień 

publicznych. Jego celem jest również zmniejszenie strategicznej zależności od dostawców 

zewnętrznych i wzmocnienie zdolności UE do autonomicznego działania w kwestiach 

obronnych. 

Analogicznie proponuje się usunięcie następujących projektów i programów z wykazu 

załączonego do rozporządzenia, ponieważ nie są one już istotne – albo już nie obowiązują, 

albo zostały ukończone od czasu ostatniej aktualizacji załącznika w dniu 29 września 2021 r. 

transeuropejskie sieci telekomunikacyjne, 

działanie przygotowawcze w zakresie badań nad obronnością.  

Ponadto proponuje się usunięcie następujących projektów i programów, ponieważ ich 

podstawa prawna została uchylona rozporządzeniem 2021/696 („Unijny program 

kosmiczny”), które było już uwzględnione w załączniku i obejmowało:  

programy na rzecz europejskiego GNSS (Galileo i EGNOS), 

program Copernicus, 

działanie przygotowawcze – Przygotowanie nowego unijnego programu 

GOVSATCOM. 

 
4 Jedno z zadań Funduszu Zintegrowanego Zarządzania Granicami polega na wyposażaniu państw 

członkowskich w najnowocześniejszy sprzęt do kontroli celnej – za pośrednictwem instrumentu na 

rzecz sprzętu do kontroli celnej, będącym jednym z komponentów Funduszu. 
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2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJĘCIEM AKTU 

Zgodnie z pkt 4 Wspólnego porozumienia pomiędzy Parlamentem Europejskim, Radą 

i Komisją w sprawie aktów delegowanych przeprowadzono stosowne i przejrzyste 

konsultacje, w tym na szczeblu eksperckim, dotyczące niniejszego aktu delegowanego. 

W dniu 26 lutego 2025 r. przeprowadzono konsultacje z grupą ekspertów w sprawie 

monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej dotyczące 

potrzeby wprowadzenia proponowanych zmian. 

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO 

W art. 8 ust. 3 rozporządzenia uprawniono Komisję do przyjmowania aktów delegowanych 

w celu zmiany wykazu projektów i programów leżących w interesie Unii. 

Do załącznika do rozporządzenia dodaje się następujące projekty i programy: 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 

2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla 

Europy (STEP) oraz zmiany dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporządzeń (UE) 

2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr 1303/2013, (UE) 

nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 i (UE) 

2021/241. 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca 

2023 r. ustanawiające unijny program bezpiecznej łączności na lata 2023–2027. 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 

2023 r. w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP). 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 

18 października 2023 r. w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia 

europejskiego przemysłu obronnego przez zamówienia realizowane na zasadzie 

współpracy (EDIRPA). 

– Rozporządzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiające 

Instrument na rzecz Zwiększenia Bezpieczeństwa Europy („instrument SAFE”) 

poprzez Wzmocnienie Europejskiego Przemysłu Obronnego. 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 

kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych 

i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych (akt w sprawie surowców 

krytycznych) oraz zmiany rozporządzeń (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 

2018/1724 i (UE) 2019/1020. 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 

2021 r. ustanawiające Program InvestEU i zmieniające rozporządzenie (UE) 

2015/1017, jak określono w wytycznych inwestycyjnych dotyczących Funduszu 

InvestEU, rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1078 z dnia 14 kwietnia 

2021 r. uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2021/523 poprzez określenie wytycznych inwestycyjnych dotyczących Funduszu 

InvestEU, z wyłączeniem sekcji 2.10 lit. b) odnoszącej się do sekcji 6.4.1.1 

(Inwestycje społeczne i umiejętności) rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 

2021/1078. 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 

13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia ram środków na rzecz wzmocnienia 



 

PL 5  PL 

europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych emisyjnie i zmieniające 

rozporządzenie (UE) 2018/1724. 

– Projekty, które w decyzji przyjętej na podstawie art. 108 TFUE Komisja uznała za 

ważne projekty stanowiące przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania 

w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE („ważne projekty stanowiące przedmiot 

wspólnego europejskiego zainteresowania”). 

– Fundusz Innowacyjny ustanowiony na mocy art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE.  

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1077 z dnia 

24 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia, w ramach Funduszu Zintegrowanego 

Zarządzania Granicami, instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzętu do 

kontroli celnej. 

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/2643 z dnia 16 grudnia 

2025 r. w sprawie ustanowienia Programu na rzecz europejskiego przemysłu 

obronnego oraz ram środków w celu zapewnienia terminowej dostępności 

i terminowych dostaw produktów związanych z obronnością („rozporządzenie 

w sprawie EDIP”). 

Odniesienia zaktualizowano w odniesieniu do następujących projektów i programów: 

– Transeuropejskie sieci transportowe (TEN-T) 

– Transeuropejskie sieci energetyczne (TEN-E) 

– Europejskie Wspólne Przedsięwzięcie na rzecz Realizacji Projektu ITER 

– Program UE dla zdrowia 

– Program badawczo-szkoleniowy Euratomu. 

Dodatkowo, dla zachowania ścisłości, skrócona nazwa następującego rozporządzenia:  

– Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 

2021 r. ustanawiające Unijny program kosmiczny i Agencję Unii Europejskiej ds. 

Programu Kosmicznego oraz uchylające rozporządzenia (UE) nr 912/2010, (UE) 

nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzję nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 

z 12.5.2021, s. 69) 

obecnie figurująca w załączniku I jako „Program kosmiczny”, zostanie zmieniona na 

„Program kosmiczny Unii Europejskiej”.  
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ROZPORZĄDZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) …/… 

z dnia 8.9.2026 r. 

zmieniające załącznik do rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2019/452 ustanawiającego ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych 

w Unii 

KOMISJA EUROPEJSKA, 

uwzględniając Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 

uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 

marca 2019 r. ustanawiające ramy monitorowania bezpośrednich inwestycji zagranicznych 

w Unii1, w szczególności jego art. 8 ust. 4,  

a także mając na uwadze, co następuje: 

(1) W art. 8 rozporządzenia (UE) 2019/452 określono, że w przypadku gdy Komisja uzna, 

że bezpośrednia inwestycja zagraniczna może mieć wpływ na projekty lub programy 

leżące w interesie Unii ze względów bezpieczeństwa lub porządku publicznego, 

Komisja może wydać opinię skierowaną do państwa członkowskiego, w którym dana 

bezpośrednia inwestycja zagraniczna jest planowana lub została zrealizowana. 

Projekty lub programy leżące w interesie Unii obejmują te projekty i programy, które 

są finansowane znaczną kwotą lub w istotnej mierze ze środków Unii, lub są 

ustanowione na mocy prawa Unii w zakresie infrastruktury krytycznej, technologii 

krytycznych lub nakładów krytycznych niezbędnych do zapewnienia bezpieczeństwa 

lub porządku publicznego.  

(2) Wykaz projektów lub programów leżących w interesie Unii, do celów rozporządzenia 

(UE) 2019/452, znajduje się w załączniku do tego rozporządzenia. 

(3) Komisja określiła kilka innych rozporządzeń ustanawiających projekty i programy, 

które należy dodać do tego wykazu, ponieważ mają one bezpośrednie znaczenie dla 

bezpieczeństwa i porządku publicznego w Unii.  

(4) Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy ustanowiona 

rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/7952 ma na celu 

wspieranie przemysłu europejskiego i pobudzanie inwestycji w technologie krytyczne 

w Europie.  

(5) Unijny program bezpiecznej łączności (IRIS – 2) ustanowiony rozporządzeniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/5883 jest inicjatywą mającą na celu 

 
1 Dz.U. L 79I z 21.3.2019, s. 1. 
2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie 

ustanowienia Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) oraz zmiany 

dyrektywy 2003/87/WE oraz rozporządzeń (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) 

nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 

i (UE) 2021/241 (Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/588 z dnia 15 marca 2023 r. 

ustanawiające unijny program bezpiecznej łączności na lata 2023–2027 (Dz.U. L 79 z 17.3.2023, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj
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opracowanie odpornego i bezpiecznego systemu łączności satelitarnej dla Unii 

Europejskiej. 

(6) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 (ASAP)4 jest 

inicjatywą UE służącą zwiększeniu produkcji amunicji i pocisków w celu rozwiązania 

problemu niedoborów dostaw, w szczególności w odpowiedzi na wojnę w Ukrainie. 

Rozporządzenie to utraciło moc w dniu 30 czerwca 2025 r., jak określono w art. 24, co 

nie ma jednak wpływu na kontynuację ani modyfikację działań rozpoczętych na 

podstawie tego rozporządzenia.  

(7) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 (EDIRPA)5 ma na 

celu wzmocnienie europejskiego przemysłu obronnego poprzez promowanie 

wspólnego udzielania zamówień na sprzęt wojskowy przez państwa członkowskie.  

(8) Ustanowiony rozporządzeniem Rady (UE) 2025/11066 Instrument na rzecz 

Zwiększenia Bezpieczeństwa Europy (instrument SAFE) poprzez Wzmocnienie 

Europejskiego Przemysłu Obronnego będzie wspierał państwa członkowskie, które 

chcą inwestować w produkcję przemysłu obronnego poprzez zamówienia realizowane 

na zasadzie współpracy, koncentrując się na zdolnościach priorytetowych.  

(9) Jeżeli chodzi o inwestycje strategiczne określone w rozporządzeniu Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (Fundusz InvestEU)7, zgodnie z definicją 

zawartą w sekcji 2.10 rozporządzenia delegowanego Komisji (UE) 2021/10788 

określającego odpowiednie wytyczne inwestycyjne, z wyłączeniem sekcji 2.10 lit. b) 

odnoszącej się do sekcji 6.4.1.1 (Inwestycje społeczne i umiejętności), inwestycje 

strategiczne w ramach InvestEU, z których finansuje się sektory krytyczne, takie jak 

innowacje, infrastruktura, MŚP i technologie podwójnego zastosowania, należy 

włączyć do załącznika, ponieważ – jak wskazano w niedawnym wspólnym 

komunikacie w sprawie wzmocnienia bezpieczeństwa gospodarczego UE – pomagają 

one w ochronie porządku publicznego i bezpiecznych strategicznych łańcuchów 

wartości. 

(10) W rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11 

kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych 

i zrównoważonych dostaw surowców krytycznych oraz zmiany rozporządzeń (UE) 

nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 zamieszczono wykaz 

surowców krytycznych niezbędnych dla gospodarki Unii oraz szeroki zestaw 

 
4 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1525 z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie 

wspierania produkcji amunicji (ASAP) (Dz.U. L 185 z 24.7.2023, s. 7, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj). 
5 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2418 z dnia 18 października 2023 r. 

w sprawie ustanowienia instrumentu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemysłu obronnego przez 

zamówienia realizowane na zasadzie współpracy (EDIRPA) (Dz.U. L, 2023/2418, 26.10.2023, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj). 
6 Rozporządzenie Rady (UE) 2025/1106 z dnia 27 maja 2025 r. ustanawiające Instrument na rzecz 

zwiększenia bezpieczeństwa Europy („instrument SAFE”) poprzez Wzmocnienie Europejskiego 

Przemysłu Obronnego (Dz.U. L, 2025/1106, 28.5.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj). 
7 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. 

ustanawiające Program InvestEU i zmieniające rozporządzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 

z 26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj). 
8 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2021/1078 z dnia 14 kwietnia 2021 r. uzupełniające 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 poprzez określenie wytycznych 

inwestycyjnych dotyczących Funduszu InvestEU (Dz.U. L 234 z 2.7.2021, s. 18, 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj
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technologii kluczowych dla sektorów strategicznych, w tym przemysłu lotniczego, 

kosmicznego i obronnego. Projekty strategiczne realizowane w Unii, zatwierdzone 

przez Komisję na podstawie rozporządzenia 2024/1252, powinny zostać włączone do 

wykazu, ponieważ często dotyczą surowców krytycznych niezbędnych dla sektorów 

strategicznych, takich jak energetyka, obrona i transport, a zatem stwarzają 

potencjalne zagrożenie dla porządku i bezpieczeństwa publicznego, gdyby dostawy 

tych surowców były zakłócane lub kontrolowane przez podmioty zagraniczne. 

(11) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1735 z dnia 13 czerwca 

2024 r. (akt w sprawie przemysłu neutralnego emisyjnie), w którym ustanowiono 

ramy mające na celu wzmocnienie unijnego ekosystemu produkcji technologii 

neutralnych emisyjnie. Zgodnie ze wspólnym komunikatem w sprawie wzmocnienia 

bezpieczeństwa gospodarczego UE, w którym wzywa się do lepszego wykorzystania 

istniejących instrumentów unijnych oraz wskazuje na zapobieganie zakłóceniom 

w infrastrukturze krytycznej UE i łagodzenie ich skutków jako na obszary wysokiego 

ryzyka, projekty strategiczne w ramach aktu w sprawie przemysłu neutralnego 

emisyjnie bezpośrednio przyczyniają się do zwiększenia odporności systemu 

energetycznego Unii, dywersyfikacji źródeł dostaw i wspierania bezpiecznej produkcji 

czystych technologii. Te strategiczne projekty w ramach aktu w sprawie przemysłu 

neutralnego emisyjnie należy włączyć do załącznika, w odpowiedzi na nacisk, jaki 

w komunikacie położono na ochronę podstawowych aktywów niezbędnych dla 

bezpieczeństwa gospodarczego. 

(12) Ważne projekty stanowiące przedmiot wspólnego europejskiego zainteresowania 

(„projekty IPCEI”), o których mowa w art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE, mają na celu 

nawiązanie współpracy między sektorem publicznym i prywatnym na potrzeby 

realizacji dużych projektów przynoszących znaczne korzyści Unii i jej 

obywatelom. Wspierają one zakrojone na szeroką skalę inwestycje transgraniczne 

o strategicznym znaczeniu dla Unii. Włączenie projektów IPCEI do załącznika jest 

uzasadnione, ponieważ bezpośrednio przyczyniają się one do bezpieczeństwa 

gospodarczego UE poprzez wzmocnienie odporności przemysłu, wspieranie innowacji 

i zmniejszenie strategicznych zależności, zgodnie ze wspólnym komunikatem 

w sprawie wzmocnienia bezpieczeństwa gospodarczego UE. 

(13) Fundusz Innowacyjny ustanowiony na mocy art. 10a ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE 

finansuje projekty koncentrujące się na innowacyjnych technologiach i procesach 

niskoemisyjnych w branżach energochłonnych, na innowacyjnym wytwarzaniu energii 

ze źródeł odnawialnych i na magazynowaniu energii oraz będzie jeszcze bardziej 

wspierać przyszłe innowacyjne projekty w łańcuchu wartości surowców krytycznych. 

W sektorach tych istnieją ryzyka związane z cyberbezpieczeństwem i zależnościami 

w łańcuchu dostaw, które mają również wpływ na bezpieczeństwo i porządek 

publiczny UE. 

(14) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1077 z dnia 24 czerwca 

2021 r. w sprawie ustanowienia, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarządzania 

Granicami, instrumentu wsparcia finansowego na rzecz sprzętu do kontroli celnej 

pomaga wyposażyć państwa członkowskie w najnowocześniejszy sprzęt do kontroli 

celnej w przypadku stwierdzenia zagrożeń związanych z cyberbezpieczeństwem 

i dostępem do danych wrażliwych, spotęgowanych zależnościami od oligopolu 

dostawców.  

(15) Ponadto z wykazu należy usunąć programy na rzecz europejskiego globalnego 

systemu nawigacji satelitarnej (Galileo i EGNOS), Copernicus oraz działanie 
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dotyczące przygotowania nowego unijnego programu GOVSATCOM, ponieważ 

rozporządzenia ustanawiające te programy zostały uchylone rozporządzeniem 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/6969. 

(16) Należy zaktualizować odniesienia do niektórych innych programów w wykazie. 

(17) Należy zatem odpowiednio zmienić rozporządzenie (UE) 2019/452, 

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZĄDZENIE: 

Artykuł 1 

Załącznik do rozporządzenia (UE) 2019/452 zastępuje się tekstem znajdującym się 

w załączniku do niniejszego rozporządzenia.  

Artykuł 2 

Niniejsze rozporządzenie wchodzi w życie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu 

w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej. 

Niniejsze rozporządzenie wiąże w całości i jest bezpośrednio stosowane we wszystkich 

państwach członkowskich. 

Sporządzono w Brukseli dnia 8.9.2026 r. 

 W imieniu Komisji 

 Przewodnicząca 

 Ursula VON DER LEYEN 

 
9 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696 z dnia 28 kwietnia 2021 r. 

ustanawiające Unijny program kosmiczny i Agencję Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz 

uchylające rozporządzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzję 

nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
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