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PERUSTELUT 

1. DELEGOIDUN SÄÄDÖKSEN TAUSTA 

Unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden 

perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/4521, 

jäljempänä ’asetus’, päätavoitteena on lisätä jäsenvaltioiden ja Euroopan komission 

tietoisuutta tiettyjen ulkomaisten suorien sijoitusten riskeistä, jotka voivat tietyissä 

olosuhteissa vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen järjestykseen unionissa.  

Asetuksen 6–11 artiklassa säädetään yhteistyömekanismista, jonka avulla jäsenvaltiot ja 

komissio vaihtavat tietoja ja esittävät huomautuksia ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka 

voivat vaikuttaa turvallisuuteen tai yleiseen järjestykseen useammassa kuin yhdessä 

jäsenvaltiossa.  

Asetuksella pyritään myös lisäämään tietoisuutta ulkomaisista suorista sijoituksista, jotka 

vaikuttavat unionin etua koskeviin hankkeisiin ja ohjelmiin. Tätä varten asetuksen 8 artiklassa 

annetaan komissiolle mahdollisuus antaa lausunto, jos komissio katsoo, että ulkomainen suora 

sijoitus vaikuttaa todennäköisesti unionin etua koskeviin hankkeisiin tai ohjelmiin 

turvallisuuteen tai yleiseen järjestykseen liittyvistä syistä. Lausunto lähetetään jäsenvaltioille. 

Asetuksen 8 artiklan 3 kohdan mukaisesti unionin etua koskeviin hankkeisiin ja ohjelmiin 

sisältyvät ”ne hankkeet ja ohjelmat, joihin liittyy merkittävä määrä tai osuus unionin 

rahoitusta tai jotka kuuluvat turvallisuuden tai yleisen järjestyksen kannalta olennaista 

kriittistä infrastruktuuria, kriittistä teknologiaa tai kriittisiä tuotantopanoksia koskevan unionin 

oikeuden piiriin”. Luettelo hankkeista ja ohjelmista on asetuksen liitteenä. Asetuksen 8 

artiklan 4 kohdan nojalla komissio hyväksyy delegoituja säädöksiä muuttaakseen tätä 

luetteloa. Komissio hyväksyi ehdotuksen asetuksen kumoamisesta ja korvaamisesta 24. 

tammikuuta 2024. Lainsäädäntöprosessi on nyt saatu päätökseen, ja ulkomaisten sijoitusten 

seurantaa koskevaa tarkistettua asetusta aletaan soveltaa 17. tammikuuta 20282. 

Liitteen edellisen päivityksen3, joka tehtiin 29. syyskuuta 2021, jälkeen tapahtuneen 

kehityksen vuoksi seuraavien unionin etua koskevien hankkeiden ja ohjelmien todettiin 

täyttävän 8 artiklan 3 kohdan mukaiset edellytykset, minkä vuoksi niitä ehdotetaan 

lisättäväksi asetuksen liitteenä olevaan luetteloon. 

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvälineellä (STEP-kehysväline), pyritään tukemaan 

Euroopan teollisuutta ja lisäämään investointeja Euroopan kriittisiin teknologioihin. 

Asetuksella sujuvoitetaan ja kootaan yhteen EU:n 11 ohjelman, kuten Horisontti Eurooppa 

‑puiteohjelman, Euroopan puolustusrahaston ja Euroopan aluekehitysrahaston, rahoitus 

kolmelle keskeiselle investointialalle, joita ovat digitaaliteknologiat, syväteknologiset 

innovaatiot, puhtaat ja resurssitehokkaat teknologiat sekä bioteknologiat.  

Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma (IRIS2) on aloite, jonka tavoitteena on kehittää 

häiriönsietokykyinen ja turvallinen satelliittiviestintäjärjestelmä Euroopan unionille. 

Järjestelmällä pyritään parantamaan kyberturvallisuutta, varmistamaan luotettava viestintä 

viranomaisten ja kriittisen infrastruktuurin käyttöön ja parantamaan yhteyksiä kaikkialla 

Euroopassa syrjäiset alueet mukaan lukien. Ohjelma täydentää EU:n nykyisiä avaruusalan 

aloitteita, kuten Galileoa (satelliittinavigointi) ja Copernicusta (maapallon havainnointi), 

 
1 EUVL L 79I, 21.3.2019, s. 1. 
2 EUVL L, 2026/1386, 26.6.2026. 
3 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2026, annettu 29 päivänä syyskuuta 2021, unioniin tulevien 

ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden perustamisesta annetun Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/452 liitteen muuttamisesta (C/2021/6924). 
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keskittymällä turvallisiin ja salattuihin viestintäpalveluihin. Sen tarkoituksena on vähentää 

riippuvuutta EU:n ulkopuolisista palveluntarjoajista ja vahvistaa Euroopan digitaalista 

suvereniteettia ja kriisitoimintavalmiuksia. Ohjelmaa rahoitetaan useista EU:n lähteistä, kuten 

EU:n turvallisten yhteyksien ohjelman budjettikohdasta, Horisontti Eurooppa 

‑puiteohjelmasta, InvestEU-ohjelmasta ja Euroopan avaruusjärjestön rahoitusosuuksista sekä 

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuusmallin kautta tulevista yksityisistä investoinneista. 

Ampumatarvikkeiden tuotantoa tukeva säädös (ASAP-asetus) on EU:n aloite, jonka 

tavoitteena on kehittää ampumatarvikkeiden ja ohjusten tuotantoa, jotta voidaan ratkaista 

toimitusvaikeudet erityisesti Ukrainassa käytävän sodan vuoksi. Vuonna 2023 hyväksytyllä 

ASAP-asetuksella tuetaan taloudellisesti EU:n puolustusteollisuutta, vahvistetaan 

toimitusketjuja ja nopeutetaan hankintamenettelyjä. Aloite on osa EU:n laajempia 

pyrkimyksiä parantaa puolustuskykyä ja vähentää riippuvuutta ulkoisista toimittajista. Aloite 

on myös yhdenmukainen EU:n turvallisuus- ja puolustusalan strategisen kompassin kanssa ja 

sillä varmistetaan, että jäsenvaltiot voivat täydentää varastojaan ja tukea kumppaneitaan 

kriisitilanteissa. 

Väline Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen 

avulla (EDIRPA-väline) on EU:n aloite, jonka tarkoituksena on vahvistaa Euroopan 

puolustusteollisuutta edistämällä jäsenvaltioiden puolustustarvikkeiden yhteishankintoja. 

Vuonna 2023 hyväksytyn EDIRPA-välineen tavoitteena on parantaa puolustusmenojen 

koordinointia, vähentää Euroopan puolustustarvikemarkkinoiden hajanaisuutta ja varmistaa 

sotilaallisen voimavarojen tehokkaampi ja nopeampi tarjonta. Säädöksellä kannustetaan 

tekemään yhteishankintoja erityisesti kiireellisiin turvallisuustarpeisiin reagoimiseksi ja 

tuetaan samalla EU:n tavoitetta vähentää riippuvuutta ulkoisista toimittajista ja edistetään 

Euroopan puolustusalan kriisinsietokykyä. 

Toukokuussa 2025 hyväksyttiin väline Euroopan turvallisuuden edistämiseksi Euroopan 

puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE-väline). Välineellä tuetaan jäsenvaltioita, jotka 

haluavat investoida puolustusteolliseen tuotantoon yhteishankinnoilla keskittyen ensisijaisiin 

suorituskykyihin.  

InvestEU:n investointisuuntaviivojen (delegoitu asetus (EU) 2021/1078) 2.10 kohdan 

mukaiset strategiset investoinnit, lukuun ottamatta sosiaalisia investointeja ja osaamista 

koskevaa 6.4.1.1 kohtaa, vahvistavat EU:n kilpailukykyä ja kriisinsietokykyä mobilisoimalla 

rahoitusta hankkeille, joilla vähennetään strategisia riippuvuuksia ja tuetaan sisämarkkinoiden 

keskeisiä aloja. 

EU:n strategiset hankkeet, jotka komissio on hyväksynyt kriittisiä raaka-aineita koskevan 

säädöksen nojalla. Kriittisiä raaka-aineita koskevassa säädöksessä luetellaan erityisesti 

sellaiset kriittiset raaka-aineet, jotka ovat välttämättömiä EU:n taloudelle, ja laaja joukko 

teknologioita, jotka ovat tarpeellisia useille strategisille aloille, kuten ilmailu- ja avaruusalalle 

ja puolustusalalle.  

Kesäkuussa 2024 hyväksytyllä nettonollateollisuutta koskevalla säädöksellä vahvistetaan 

EU:n nettonollateknologian valmistusekosysteemin kilpailukykyä ja häiriönsietokykyä 

tukemalla strategisia hankkeita ja vähentämällä strategisia riippuvuuksia puhtaan teknologian 

toimitusketjuissa. 

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohtaan ja Euroopan yhteistä etua koskevia 

tärkeitä hankkeita koskevaan komission tiedonantoon perustuvat Euroopan yhteistä etua 

koskevat tärkeät hankkeet (IPCEI) parantavat EU:n teollisuuden kilpailukykyä ja 

kriisinsietokykyä tukemalla rajatylittäviä strategisia investointeja ja vähentämällä 

riippuvuuksia kriittisillä aloilla. 
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Innovaatiorahaston tavoitteena on tuoda markkinoille ratkaisuja, joilla autetaan Euroopan 

teollisuutta irtautumaan hiilestä. Rahoitetuissa hankkeissa keskitytään muun muassa 

innovatiivisiin vähähiilisiin teknologioihin ja prosesseihin energiaintensiivisillä 

teollisuudenaloilla, innovatiiviseen uusiutuvan energian tuotantoon ja energian varastointiin. 

Näiden alojen riskit, jotka voivat vaikuttaa EU:n turvallisuuteen ja yleiseen järjestykseen, 

liittyvät toimitusketjujen riippuvuuksien voimistamiin kyberturvallisuusriskeihin. Lisäksi 

innovaatiorahastosta tuetaan nyt ja tulevaisuudessa vieläkin enemmän (RESourceEU-

toimintasuunnitelman mukaisesti) innovatiivisia hankkeita kriittisten raaka-aineiden 

arvoketjussa, jossa EU:n turvallisuuteen ja yleiseen järjestykseen kohdistuvat mahdolliset 

riskit ovat myös lisääntyneet viime aikoina. 

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahasto auttaa muun muassa tullitarkastuslaitteiden 

rahoitusvälineen avulla varustamaan jäsenvaltiot uusimmilla tullitarkastuslaitteilla4. NIS 2 

‑direktiivillä perustetun yhteistyöryhmän tekemässä riskinarvioinnissa tuotiin esiin alan 

riskejä, jotka liittyvät kyberturvallisuuteen ja arkaluonteisten tietojen saatavuuteen, joita 

riippuvuudet toimittajien oligopolista voimistavat. 

Joulukuussa 2025 hyväksytty Euroopan puolustusteollisuusohjelma (EDIP) on EU:n aloite, 

jonka tavoitteena on vahvistaa Euroopan puolustusalan teollista perustaa ja varmistaa 

puolustustarvikkeiden oikea-aikainen saatavuus kaikissa jäsenvaltioissa. Euroopan 

puolustusteollisuusohjelmassa keskitytään parantamaan puolustusalan reagointikykyä ja 

kriisinsietokykyä edistämällä jäsenvaltioiden välistä yhteistyötä, tukemalla yhteisiä hankkeita 

ja investointeja sekä parantamalla kysynnän yhdistämistä hankintojen tehostamiseksi. 

Ohjelman avulla pyritään myös vähentämään strategisia riippuvuuksia ulkoisista toimittajista 

ja vahvistamaan EU:n valmiuksia toimia itsenäisesti puolustusasioissa. 

Vastaavasti seuraavat hankkeet ja ohjelmat eivät ole enää merkityksellisiä, koska ne joko 

eivät ole enää voimassa tai ne on saatettu päätökseen sen jälkeen, kun liite viimeksi 

päivitettiin 29. syyskuuta 2021, ja siksi ehdotetaan niiden poistamista asetuksen liitteessä 

olevasta luettelosta: 

Euroopan laajuiset televiestintäverkot 

puolustusalan tutkimusta koskeva valmistelutoimi.  

Lisäksi ehdotetaan seuraavien hankkeiden ja ohjelmien poistamista, koska niiden 

oikeusperusta on kumottu asetuksella (EU) 2021/696 (”EU:n avaruusohjelma”), joka on jo 

sisällytetty liitteeseen ja joka näin ollen kattaa:  

Eurooppalaiset GNSS-ohjelmat (Galileo ja EGNOS) 

Copernicus-ohjelma 

valmistelutoimi EU:n uuden valtiollista satelliittiviestintää koskevan ohjelman 

valmistelusta. 

2. SÄÄDÖKSEN HYVÄKSYMISTÄ EDELTÄNEET KUULEMISET 

Delegoituja säädöksiä koskevan Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 

yhteisymmärrysasiakirjan 4 kohdan mukaisesti tästä delegoidusta säädöksestä on toteutettu 

asianmukaiset ja avoimet kuulemiset, myös asiantuntijatasolla. Euroopan unioniin tulevien 

 
4 Jäsenvaltioiden varustaminen uusimmilla tullitarkastuslaitteilla on yksi yhdennetyn rajaturvallisuuden 

rahaston tehtävistä. Tämä toteutetaan tullitarkastuslaitteiden rahoitusvälineen kautta, joka on osa 

yhdennettyä rahastoa. 
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ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaa käsittelevää asiantuntijaryhmää kuultiin 

ehdotettujen muutosten tarpeellisuudesta 26. helmikuuta 2025. 

3. DELEGOIDUN SÄÄDÖKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ 

Asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa siirretään komissiolle valta hyväksyä delegoituja säädöksiä 

unionin etua koskevien hankkeiden ja ohjelmien luettelon muuttamiseksi. 

Asetuksen liitteeseen olisi lisättävä seuraavat hankkeet ja ohjelmat: 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 päivänä 

helmikuuta 2024, Euroopan strategisten teknologioiden kehysvälineen (STEP-

kehysväline) perustamisesta ja direktiivin 2003/87/EY sekä asetusten 

(EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) N:o 1303/2013, 

(EU) N:o 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, 

(EU) 2021/697 ja (EU) 2021/241 muuttamisesta 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/588, annettu 15 päivänä 

maaliskuuta 2023, unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 

2023–2027 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 

päivänä heinäkuuta 2023, ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 

päivänä lokakuuta 2023, välineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden 

vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten hankintojen avulla (EDIRPA) 

– neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 päivänä toukokuuta 2025, välineen 

perustamisesta Euroopan turvallisuuden edistämiseksi Euroopan 

puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE-väline) 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, annettu 11 päivänä 

huhtikuuta 2024, puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja 

kestävän tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, 

(EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta (kriittisiä raaka-aineita koskeva 

säädös) 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 päivänä 

maaliskuuta 2021, InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 

muuttamisesta, kuten InvestEU-rahaston investointisuuntaviivoissa on määritelty, 

komission delegoitu asetus (EU) 2021/1078, annettu 14 päivänä huhtikuuta 2021, 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/523 täydentämisestä 

InvestEU-rahaston investointisuuntaviivoilla, lukuun ottamatta 2.10 kohdan 

b alakohtaa, jossa viitataan komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/1078 6.4.1.1 

kohtaan (sosiaaliset investoinnit ja osaaminen) 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1735, annettu 13 päivänä 

kesäkuuta 2024, Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemiä 

vahvistavasta toimenpidekehyksestä ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta 

– hankkeet, joiden komissio on SEUT-sopimuksen 108 artiklan nojalla antamassaan 

päätöksessä katsonut olevan SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa 

tarkoitettuja Euroopan yhteistä etua koskevia tärkeitä hankkeita (Euroopan yhteistä 

etua koskevat tärkeät hankkeet) 

– direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdalla perustettu innovaatiorahasto  
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– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1077, annettu 24 päivänä 

kesäkuuta 2021, tullitarkastuslaitteiden rahoitusvälineen perustamisesta yhdennetyn 

rajaturvallisuuden rahaston osaksi 

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2643, annettu 16 päivänä 

joulukuuta 2025, Euroopan puolustusteollisuusohjelman ja puolustustarvikkeiden 

oikea-aikaisen saatavuuden ja toimituksen varmistamista koskevan 

toimenpidekehyksen perustamisesta (EDIP-asetus). 

Viittaukset päivitetään seuraavien osalta: 

– Euroopan laajuiset liikenneverkot (TEN-T) 

– Euroopan laajuiset energiaverkot (TEN-E) 

– eurooppalainen yhteisyritys ITERiä varten 

– EU4Health-ohjelma 

– Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelma. 

Lisäksi täsmällisyyden vuoksi päivitetään seuraavan asetuksen nimi:  

– Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 päivänä 

huhtikuuta 2021, unionin avaruusohjelman ja Euroopan unionin 

avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekä asetusten (EU) N:o 912/2010, 

(EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU 

kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69) 

muuttamalla tällä hetkellä liitteessä I oleva ”avaruusohjelma” muotoon ”EU:n 

avaruusohjelma”.  
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) …/…, 

annettu 8.9.2026, 

unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen puitteiden 

perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/452 

liitteen muuttamisesta 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon unioniin tulevien ulkomaisten suorien sijoitusten seurantaan tarkoitettujen 

puitteiden perustamisesta 19 päivänä maaliskuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EU) 2019/4521, ja erityisesti sen 8 artiklan 4 kohdan,  

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Asetuksen (EU) 2019/452 8 artiklan mukaisesti silloin, jos komissio katsoo, että 

ulkomainen suora sijoitus vaikuttaa todennäköisesti unionin etua koskeviin 

hankkeisiin tai ohjelmiin turvallisuuteen tai yleiseen järjestykseen liittyvistä syistä, 

komissio voi antaa sille jäsenvaltiolle osoitetun lausunnon, johon ulkomainen suora 

sijoitus on suunniteltu tehtäväksi tai tehty. Unionin etua koskeviin hankkeisiin ja 

ohjelmiin sisältyvät ne hankkeet ja ohjelmat, joihin liittyy merkittävä määrä tai osuus 

unionin rahoitusta tai jotka kuuluvat turvallisuuden tai yleisen järjestyksen kannalta 

olennaista kriittistä infrastruktuuria, kriittistä teknologiaa tai kriittisiä tuotantopanoksia 

koskevan unionin oikeuden piiriin.  

(2) Asetuksen EU 2019/452 liitteessä on luettelo asetuksessa tarkoitetuista hankkeista ja 

ohjelmista, jotka koskevat unionin etua. 

(3) Komissio on yksilöinyt useita muita asetuksia, joilla perustetaan hankkeita ja ohjelmia, 

ja jotka olisi lisättävä kyseiseen luetteloon, koska niillä on välitöntä merkitystä unionin 

turvallisuudelle ja yleiselle järjestykselle.  

(4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/7952 perustetun Euroopan 

strategisten teknologioiden kehysvälineen tavoitteena on tukea Euroopan teollisuutta 

ja lisätä investointeja kriittisiin teknologioihin Euroopassa.  

(5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/5883 perustettu unionin 

turvallisten yhteyksien ohjelma (IRIS2) on aloite, jonka tavoitteena on kehittää 

häiriönsietokykyinen ja turvallinen satelliittiviestintäjärjestelmä Euroopan unionille. 

 
1 EUVL L 79I, 21.3.2019, s. 1. 
2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/795, annettu 29 päivänä helmikuuta 2024, 

Euroopan strategisten teknologioiden kehysvälineen (STEP-kehysväline) perustamisesta ja 

direktiivin 2003/87/EY sekä asetusten (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) 

N:o 1303/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 

ja (EU) 2021/241 muuttamisesta (EUVL L, 2024/795, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/588, annettu 15 päivänä maaliskuuta 2023, 

unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023–2027 (EUVL L 79, 17.3.2023, 

s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj
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(6) Asetus EU 2023/15254 ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) on unionin 

aloite, jonka tavoitteena on kehittää ampumatarvikkeiden ja ohjusten tuotantoa, jotta 

voidaan ratkaista toimitusvaikeudet erityisesti Ukrainassa käytävän sodan vuoksi. 

Asetuksen 24 artiklassa säädetty asetuksen voimassaolon päättyminen 30 päivänä 

kesäkuuta 2025 ei vaikuta tämän asetuksen nojalla käynnistettyjen toimien 

jatkamiseen tai muuttamiseen.  

(7) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/24185 (EDIRPA) 

tarkoituksena on vahvistaa Euroopan puolustusteollisuutta edistämällä jäsenvaltioiden 

puolustustarvikkeiden yhteishankintoja.  

(8) Neuvoston asetuksella (EU) 2025/11066 perustetulla Euroopan turvallisuutta 

edistävällä välineellä (SAFE-väline) tuetaan jäsenvaltioita, jotka haluavat 

yhteishankinnoilla investoida puolustusteolliseen tuotantoon keskittyen ensisijaisiin 

suorituskykyihin.  

(9) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/5237 (InvestEU-rahasto) 

vahvistettujen strategisten investointien osalta, sellaisina kuin ne on määritelty 

asiaankuuluvat investointisuuntaviivat vahvistavan komission delegoidun asetuksen 

(EU) 2021/10788 2.10 kohdassa, lukuun ottamatta 2.10 kohdan b alakohtaa, jossa 

viitataan 6.4.1.1 kohtaan (sosiaaliset investoinnit ja osaaminen), InvestEU-ohjelman 

mukaiset strategiset investoinnit, joilla rahoitetaan kriittisiä aloja, kuten innovointia, 

infrastruktuuria, pk-yrityksiä ja kaksikäyttöteknologioita, olisi sisällytettävä 

liitteeseen, kuten todettiin hiljattain annetussa yhteisessä tiedonannossa EU:n 

taloudellisen turvallisuuden vahvistamisesta, ja jotka auttavat suojelemaan yleistä 

järjestystä ja strategisia arvoketjuja. 

(10)  Puitteiden vahvistamisesta kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestävän tarjonnan 

varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja 

(EU) 2019/1020 muuttamisesta 11 päivänä huhtikuuta 2024 annetussa Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1252 luetellaan kriittiset raaka-aineet, 

jotka ovat välttämättömiä unionin taloudelle, ja laaja joukko teknologioita, jotka ovat 

tarpeellisia strategisille aloille, kuten ilmailu- ja avaruusalalle ja puolustusalalle. 

Luetteloon olisi sisällytettävä komission asetuksen (EU) 2024/1252 mukaisesti 

hyväksymät unionissa toteutettavat strategiset hankkeet, koska usein niihin liittyy 

kriittisiä raaka-aineita, jotka ovat olennaisia strategisten alojen, kuten energia-, 

puolustus- ja liikennealan, kannalta ja yleinen järjestys ja turvallisuus voivat 

 
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1525, annettu 20 päivänä heinäkuuta 2023, 

ampumatarviketuotannon tukemisesta (ASAP) (EUVL L 185, 24.7.2023, s. 7, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj). 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2418, annettu 18 päivänä lokakuuta 2023, 

välineen perustamisesta Euroopan puolustusteollisuuden vahvistamiseksi yhteistoiminnallisten 

hankintojen avulla (EDIRPA) (EUVL L, 2023/2418, 26.10.2023, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj). 
6 Neuvoston asetus (EU) 2025/1106, annettu 27 päivänä toukokuuta 2025, välineen perustamisesta 

Euroopan turvallisuuden edistämiseksi Euroopan puolustusteollisuutta vahvistamalla (SAFE) (EUVL L, 

2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj). 
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 päivänä maaliskuuta 2021, 

InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107, 

26.3.2021, s. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj). 
8 Komission delegoitu asetus (EU) 2021/1078, annettu 14 päivänä huhtikuuta 2021, Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/523 täydentämisestä InvestEU-rahaston 

investointisuuntaviivoilla (EUVL L 234, 2.7.2021, s. 18, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj
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vaarantua, jos kriittisten raaka-aineiden toimitukset häiriintyvät tai niiden saatavuus on 

ulkomaisten yhteisöjen määräysvallassa. 

(11) Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemiä vahvistavasta 

toimenpidekehyksestä säädetään 13 päivänä kesäkuuta 2024 annetussa Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1735 (nettonollateollisuutta koskeva 

säädös). Nettonollateollisuutta koskevan säädöksen mukaisilla strategisilla hankkeilla 

edistetään suoraan unionin energiajärjestelmän häiriönsietokyvyn parantamista, 

toimituslähteiden monipuolistamista ja turvalliseen puhtaaseen teknologiaan 

perustuvan valmistuksen tukemista EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamisesta 

annetun yhteisen tiedonannon mukaisesti, jossa kehotetaan hyödyntämään paremmin 

nykyisiä unionin välineitä ja määritetään EU:n kriittisen infrastruktuurin häiriöiden 

ehkäiseminen ja lieventäminen suuririskisiksi aloiksi. Nämä nettonollateollisuutta 

koskevan säädöksen mukaiset strategiset hankkeet olisi sisällytettävä liitteeseen, jotta 

se olisi yhdenmukainen tiedonannossa painotetun taloudellisen turvallisuuden kannalta 

keskeisten voimavarojen suojelun kanssa. 

(12) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen Euroopan 

yhteistä etua koskevien tärkeiden hankkeiden (IPCEI-hankkeet) tavoitteena on saattaa 

julkisen ja yksityisen sektorin toimijoita yhteen toteuttamaan suuren mittakaavan 

hankkeita, joista on merkittävää hyötyä unionille ja sen kansalaisille. Niillä tuetaan 

laajamittaisia rajatylittäviä investointeja, joilla on strategista merkitystä unionille. 

Euroopan yhteistä etua koskevien tärkeiden hankkeiden sisällyttäminen liitteeseen on 

perusteltua, koska ne edistävät suoraan EU:n taloudellista turvallisuutta vahvistamalla 

teollisuuden kriisinsietokykyä, edistämällä innovointia ja vähentämällä strategisia 

riippuvuuksia EU:n taloudellisen turvallisuuden vahvistamisesta annetun yhteisen 

tiedonannon mukaisesti. 

(13) Direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan 8 kohdan mukaisesti perustetusta 

innovaatiorahastosta rahoitetaan hankkeita, joissa keskitytään innovatiivisiin 

vähähiilisiin teknologioihin ja prosesseihin energiaintensiivisillä teollisuudenaloilla, 

innovatiiviseen uusiutuvan energian tuotantoon ja energian varastointiin sekä tuetaan 

entistä enemmän tulevia innovatiivisia hankkeita kriittisten raaka-aineiden 

arvoketjussa. Näiden alojen riskeillä, jotka liittyvät kyberturvallisuuteen ja 

toimitusketjujen riippuvuuksiin, on vaikutuksia myös EU:n turvallisuuteen ja yleiseen 

järjestykseen. 

(14) Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvälineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden 

rahaston osaksi 24 päivänä kesäkuuta 2021 annetulla Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksella (EU) 2021/1077 autetaan varustamaan jäsenvaltiot uusimmilla 

tullitarkastuslaitteilla silloin, kun on havaittu kyberturvallisuuteen ja arkaluonteisten 

tietojen saatavuuteen liittyviä riskejä, joita riippuvuus toimittajien oligopolista lisää.  

(15) Lisäksi eurooppalaiset maailmanlaajuisen satelliittinavigointijärjestelmän ohjelmat 

(Galileo ja EGNOS), Copernicus ja toimi EU:n uuden valtiollisen satelliittiviestintää 

koskevan ohjelman valmistelusta olisi poistettava luettelosta, koska niiden 

perustamisasetukset on kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella 

(EU) 2021/6969. 

(16) Luettelossa olevat viittaukset tiettyihin muihin ohjelmiin olisi saatettava ajan tasalle. 

 
9 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/696, annettu 28 päivänä huhtikuuta 2021, unionin 

avaruusohjelman ja Euroopan unionin avaruusohjelmaviraston perustamisesta sekä asetusten 

(EU) N:o 912/2010, (EU) N:o 1285/2013 ja (EU) N:o 377/2014 ja päätöksen N:o 541/2014/EU 

kumoamisesta (EUVL L 170, 12.5.2021, s. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
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(17) Asetus (EU) 2019/452 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti, 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Korvataan asetuksen (EU) 2019/452 liite tämän asetuksen liitteessä olevalla tekstillä.  

2 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 8.9.2026 

 Komission puolesta 

 Puheenjohtaja 

 Ursula VON DER LEYEN 
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