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SELETUSKIRI 

1. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI TAUST 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2019/452 (millega luuakse liitu tehtavate 

välismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik)1 (edaspidi „määrus“) peamine 

eesmärk on suurendada liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni teadlikkust teatavatest 

välismaistest otseinvesteeringutest tulenevatest riskidest, mis võivad teatavatel asjaoludel 

mõjutada julgeolekut ja avalikku korda liidus.  

Määruse artiklitega 6–11 on kehtestatud koostöömehhanism, mille abil liikmesriigid ja 

komisjon vahetavad teavet ja esitavad märkusi selliste välismaiste otseinvesteeringute kohta, 

mis mõjutavad tõenäoliselt julgeolekut või avalikku korda rohkem kui ühes liikmesriigis.  

Samuti püütakse määrusega suurendada teadlikkust välismaistest otseinvesteeringutest, mis 

mõjutavad liidule huvi pakkuvaid projekte ja programme. Sel eesmärgil on komisjonil 

määruse artikli 8 kohaselt lubatud esitada arvamus, kui ta leiab, et välismaine otseinvesteering 

võib julgeoleku või avaliku korra seisukohast mõjutada liidule huvi pakkuvaid projekte või 

programme. Komisjoni arvamus saadetakse kõikidele liikmesriikidele. Artikli 8 lõike 3 

kohaselt „on liidule huvi pakkuvad projektid ja programmid need, millega on seotud 

märkimisväärne summa või oluline osa liidu rahalistest vahenditest või mida reguleerib liidu 

õigus, mis käsitleb elutähtsat taristut, olulise tähtsusega tehnoloogiaid või olulise tähtsusega 

sisendeid, mis on julgeoleku või avaliku korra seisukohast olulised“. Projektide ja 

programmide loetelu on esitatud määruse lisas. Vastavalt artikli 8 lõikele 4 võtab komisjon 

vastu delegeeritud õigusaktid, et seda loetelu muuta. 24. jaanuaril 2024 võttis komisjon vastu 

ettepaneku määrus kehtetuks tunnistada ja asendada. Seadusandlik protsess on nüüdseks 

lõpule viidud ja muudetud välisinvesteeringute taustauuringute määrust hakatakse kohaldama 

17. jaanuaril 20282. 

Seepärast, võttes arvesse arenguid pärast lisa eelmist ajakohastamist 29. septembril 2021,3 

tehti kindlaks, et järgmised liidule huvi pakkuvad projektid või programmid vastavad artikli 8 

lõike 3 kriteeriumidele ning seetõttu tehakse ettepanek lisada need määruse lisas olevasse 

loetellu. 

Euroopa strateegilise tehnoloogia platvormi (STEP) määruse eesmärk on toetada Euroopa 

tööstust ja suurendada investeeringuid elutähtsasse tehnoloogiasse Euroopas. Määrusega 

ühtlustatakse ja koondatakse 11 ELi programmi, sealhulgas programmi „Euroopa horisont“, 

Euroopa Kaitsefondi ja Euroopa Regionaalarengu Fondi rahalised vahendid kolmes peamises 

investeerimisvaldkonnas: digitehnoloogia ja süvatehnoloogia innovatsioon, puhas ja 

ressursitõhus tehnoloogia ning biotehnoloogia.  

ELi turvalise ühenduse programm (IRIS – 2) on algatus, mille eesmärk on töötada Euroopa 

Liidu jaoks välja vastupidav ja turvaline satelliitsidesüsteem. Sellega püütakse suurendada 

küberturvalisust, tagada usaldusväärne teabevahetus valitsuse ja elutähtsa taristu jaoks ning 

parandada ühenduvust kogu Euroopas, sealhulgas äärealadel. Programm täiendab 

olemasolevaid ELi kosmosealgatusi, nagu Galileo (satelliitnavigatsioon) ja Copernicus (Maa 

seire), keskendudes turvalistele ja krüpteeritud sideteenustele. See on loodud vähendamaks 

sõltuvust ELi-välistest teenuseosutajatest ning tugevdamaks Euroopa digitaalset suveräänsust 

 
1 ELT L 79I, 21.3.2019, lk 1. 
2 ELT L, 2026/1386, 26.6.2026. 
3 Komisjoni 29. septembri 2021. aasta delegeeritud määrus (EL) 2021/2026, millega muudetakse 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2019/452 (millega luuakse liitu tehtavate välismaiste 

otseinvesteeringute taustauuringute raamistik) lisa (C/2021/6924). 
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ja suutlikkust reageerida kriisidele. Programmi rahastatakse erinevatest ELi allikatest, 

sealhulgas ELi turvalise ühenduse eelarverealt, programmist „Euroopa horisont“ ja 

programmist „InvestEU“ ning Euroopa Kosmoseagentuuri toetustest, samuti avaliku ja 

erasektori partnerluse mudeli kaudu tehtavatest erainvesteeringutest. 

Laskemoona tootmist toetav määrus (ASAP) on ELi algatus, mille eesmärk on suurendada 

laskemoona ja rakettide tootmist, et kõrvaldada tarnepuudujäägid, eelkõige vastusena sõjale 

Ukrainas. 2023. aastal vastu võetud ASAP pakub rahalist toetust ELi kaitsetööstuse tootjatele, 

tugevdab tarneahelaid ja hõlbustab hankemenetluste kiirendamist. Algatus on osa ELi 

laiematest jõupingutustest suurendada kaitsevõimet ja vähendada sõltuvust välistarnijatest. 

Samuti on see kooskõlas ELi julgeoleku- ja kaitsevaldkonna strateegilise kompassiga, millega 

tagatakse, et liikmesriigid saavad kriisiolukordades oma varusid täiendada ja partnereid 

toetada. 

Instrument Euroopa kaitsetööstuse tugevdamiseks ühishangete kaudu (EDIRPA) on ELi 

algatus, mille eesmärk on tugevdada Euroopa kaitsetööstust, edendades liikmesriikide 

kaitseotstarbelise varustuse ühishankeid. 2023. aastal heaks kiidetud EDIRPA eesmärk on 

parandada kaitsekulutuste koordineerimist, vähendada Euroopa kaitseturu killustatust ning 

tagada sõjaliste võimete tõhusamat ja kiiremat hankimist. Õigusaktiga soodustatakse ühisoste, 

eelkõige selleks, et reageerida kiireloomulistele julgeolekuvajadustele, toetades samal ajal ka 

ELi eesmärki vähendada sõltuvust välistarnijatest ja edendada vastupidavamat Euroopa 

kaitsesektorit. 

2025. aasta mais võeti vastu määrus, millega luuakse rahastamisvahend „Euroopa 

julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetööstuse tugevdamiseks“, mis on mõeldud nende 

liikmesriikide toetamiseks, kes soovivad ühishangete kaudu investeerida kaitsetööstuse 

tootmisse, keskendudes prioriteetsetele võimetele.  

Strateegilised investeeringud, juhindudes InvestEU investeerimissuuniste (delegeeritud 

määrus (EL) 2021/1078) punktist 2.10, välja arvatud sotsiaalvaldkonna investeeringuid ja 

oskusi käsitlev punkt 6.4.1.1, tugevdavad ELi konkurentsi- ja vastupanuvõimet, kaasates 

rahalisi vahendeid projektide jaoks, mis vähendavad strateegilisi sõltuvusi ja toetavad siseturu 

peamisi sektoreid. 

Komisjon on ELi strateegilised projektid heaks kiitnud kriitiliste toormete määruse alusel. 

Eelkõige on kriitiliste toormete määruses loetletud need kriitilise tähtsusega toorained, mis on 

ELi majanduse jaoks hädavajalikud, ning tehnoloogiad, mis on vajalikud strateegiliste 

sektorite, sealhulgas lennundus- ja kaitsesektori jaoks.  

2024. aasta juunis vastu võetud nullnetotööstuse määrusega tugevdatakse ELi 

nullnetotehnoloogia tootmise ökosüsteemi konkurentsivõimet ja vastupidavust, toetades 

strateegilisi projekte ja vähendades strateegilisi sõltuvusi puhta tehnoloogia tarneahelates. 

Üleeuroopalist huvi pakkuvad tähtsad projektid, mis põhinevad ELi toimimise lepingu artikli 

107 lõike 3 punktil b ja komisjoni teatisel üleeuroopalist huvi pakkuvate tähtsate projektide 

kohta, suurendavad ELi tööstuse konkurentsivõimet ja vastupidavust, toetades piiriüleseid 

strateegilisi investeeringuid ja vähendades sõltuvusi elutähtsates sektorites. 

Innovatsioonifondi eesmärk on tuua turule lahendusi Euroopa tööstuse süsinikuheite 

vähendamiseks. Rahastatavad projektid keskenduvad muu hulgas uuenduslikele vähese 

süsinikuheitega tehnoloogiatele ja protsessidele energiamahukates tööstusharudes, 

uuenduslikule taastuvenergia tootmisele ja salvestamisele. Nende sektorite riskid, mis võivad 

mõjutada ELi julgeolekut ja avalikku korda, on seotud küberturvalisuse riskidega, mida 

võimendavad sõltuvused tarneahelast. Lisaks toetab innovatsioonifond praegu ja tulevikus 

veelgi rohkem (nagu on kirjeldatud tegevuskavas „RESourceEU“) uuenduslikke projekte 
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kriitilise tähtsusega toorainete väärtusahelas, kus võimalikud riskid ELi julgeolekule ja 

avalikule korrale on viimasel ajal samuti suurenenud. 

Integreeritud piirihalduse fond aitab muu hulgas tollikontrolliseadmete rahastu kaudu 

varustada liikmesriike tipptasemel tollikontrolliseadmetega4. Küberturvalisuse 2. direktiivi 

koostöörühma tehtud riskihindamises toodi välja selles sektoris esinevad riskid, mis on seotud 

küberturvalisusega ja juurdepääsuga tundlikele andmetele, mida mõlemat näitlikustab 

sõltuvus tarnijate oligopolist. 

2025. aasta detsembris vastu võetud Euroopa kaitsetööstuse programm (EDIP) on ELi algatus, 

mille eesmärk on tugevdada Euroopa kaitsesektori tehnoloogilist ja tööstuslikku baasi ning 

tagada kaitseotstarbeliste toodete õigeaegne kättesaadavus kõigis liikmesriikides. EDIP 

keskendub kaitsesektori reageerimis- ja vastupanuvõime suurendamisele, edendades 

liikmesriikide koostööd, toetades ühisprojekte ja -investeeringuid ning aidates koondada 

nõudlust tõhusama tootmise ja hangete järele. Samuti püütakse sellega vähendada strateegilisi 

sõltuvusi välistarnijatest ja tugevdada ELi suutlikkust tegutseda kaitseküsimustes iseseisvalt. 

Samuti ei ole enam asjakohased järgmised projektid ja programmid, kuna need kas ei ole 

enam jõus või on pärast lisa viimast ajakohastamist 29. septembril 2021 lõpule viidud ning 

seega tehakse ettepanek need määrusele lisatud loetelust välja jätta: 

Üleeuroopalised telekommunikatsioonivõrgud 

Kaitsealaste teadusuuringute ettevalmistav meede  

Lisaks tehakse ettepanek jätta välja järgmised projektid ja programmid, kuna nende õiguslik 

alus on tunnistatud kehtetuks määrusega 2021/696 (liidu kosmoseprogramm), mis on juba 

lisasse lisatud ja seega hõlmatud:  

Euroopa GNSS-programmid (Galileo & EGNOS) 

Copernicuse programm 

ELi uue riikliku satelliitside programmi (GOVSATCOM) ettevalmistamist käsitlev 

ettevalmistav meede 

2. ÕIGUSAKTI VASTUVÕTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE 

Kooskõlas delegeeritud õigusakte käsitleva Euroopa Parlamendi, nõukogu ja Euroopa 

Komisjoni ühisseisukoha lõikega 4 on käesoleva delegeeritud õigusakti küsimuses toimunud 

asjakohased ja läbipaistvad konsultatsioonid, sh ekspertide tasandil. Euroopa Liitu tehtavate 

välismaiste otseinvesteeringute taustauuringute eksperdirühmaga konsulteeriti 26. veebruaril 

2025 kavandatavate muudatuste vajalikkuse üle. 

3. DELEGEERITUD ÕIGUSAKTI ÕIGUSLIK KÜLG 

Määruse artikli 8 lõikega 3 on komisjonile antud õigus võtta vastu delegeeritud õigusakte, et 

muuta liidule huvi pakkuvate projektide ja programmide loetelu. 

Määruse lisasse tuleks lisada järgmised projektid ja programmid: 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. veebruari 2024. aasta määrus (EL) 2024/795, 

millega luuakse Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) ja muudetakse 

direktiivi 2003/87/EÜ ning määrusi (EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, 

 
4 Kõige muu hulgas varustab integreeritud piirihalduse fond liikmesriike tipptasemel 

tollikontrolliseadmetega ja teeb seda tollikontrolliseadmete rahastu kaudu, mis on üks integreeritud 

fondi komponente. 
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(EL) 2021/1057, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 223/2014, (EL) 2021/1060, 

(EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL) 2021/697 ja (EL) 2021/241. 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. märtsi 2023. aasta määrus (EL) 2023/588, 

millega kehtestatakse liidu turvalise ühenduse programm aastateks 2023–2027. 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2023/1525, 20. juuli 2023, mis käsitleb 

laskemoona tootmise toetamist. 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. oktoobri 2023. aasta määrus (EL) 2023/2418, 

millega luuakse instrument Euroopa kaitsetööstuse tugevdamiseks ühishangete kaudu 

(EDIRPA). 

– Nõukogu 27. mai 2025. aasta määrus (EL) 2025/1106, millega luuakse 

rahastamisvahend „Euroopa julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetööstuse 

tugevdamiseks“. 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. aprilli 2024. aasta määrus (EL) 2024/1252, 

millega sätestatakse kriitiliste toormete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik 

(kriitilise tähtsusega toorainete määrus) ja muudetakse määrusi (EL) nr 168/2013, 

(EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja (EL) 2019/1020. 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. märtsi 2021. aasta määrus (EL) 2021/523, 

millega luuakse programm InvestEU ja millega muudetakse määrust (EL) 

2015/1017, nagu on sätestatud InvestEU fondi investeerimissuunistes; komisjoni 14. 

aprilli 2021. aasta delegeeritud määruses (EL) 2021/1078, millega täiendatakse 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2021/523 ning sätestatakse InvestEU 

fondi investeerimissuunised, välja arvatud lisa punkti 2.10 lõige b, milles osutatakse 

komisjoni delegeeritud määruse (EL) 2021/1078 punktile 6.4.1.1 (sotsiaalvaldkonna 

investeeringud ja oskused). 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. juuni 2024. aasta määrus (EL) 2024/1735, 

millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa nullnetotehnoloogia toodete 

tootmise ökosüsteemi tugevdamiseks ja muudetakse määrust (EL) 2018/1724. 

– Projektid, mida komisjon on ELi toimimise lepingu artikli 108 kohaselt vastu võetud 

otsuses käsitanud üleeuroopalist huvi pakkuva tähtsa projektina ELi toimimise 

lepingu artikli 107 lõike 3 punkti b (üleeuroopalist huvi pakkuv tähtis projekt) 

tähenduses. 

– Direktiivi 2003/87/EÜ artikli 10a lõikega 8 loodud innovatsioonifond.  

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrus (EL) nr 2021/1077, 

millega luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana tollikontrolliseadmete 

rahastu. 

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2025. aasta määrus (EL) 2025/2643, 

millega luuakse Euroopa kaitsetööstuse programm (EDIP) ja meetmete raamistik 

kaitseotstarbeliste toodete õigeaegse kättesaadavuse ja tarnimise tagamiseks (EDIPi 

määrus). 

Viiteid ajakohastatakse seoses järgmisega: 

– Üleeuroopaline transpordivõrk (TEN-T) 

– Üleeuroopaline energiavõrk (TEN-E) 

– ITERi Euroopa ühisettevõte 

– Programm „EL tervise heaks“ 
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– Euratomi teadus- ja koolitusprogramm 

Lisaks ajakohastatakse täpsuse huvides ka järgmise määruse pealkirja:  

– Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta määrus (EL) 2021/696, 

millega luuakse liidu kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet 

ning tunnistatakse kehtetuks määrused (EL) nr 912/2010, (EL) nr 1285/2013 ja (EL) 

nr 377/2014 ning otsus nr 541/2014/EL (ELT L 170, 12.5.2021, lk 69), 

mille praegune I lisa kujul „Kosmoseprogramm“ muudetakse „ELi kosmoseprogrammiks“.  
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KOMISJONI DELEGEERITUD MÄÄRUS (EL) …/…, 

8.9.2026, 

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2019/452 (millega 

luuakse liitu tehtavate välismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik) lisa 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 19. märtsi 2019. aasta määrust (EL) 2019/452, 

millega luuakse liitu tehtavate välismaiste otseinvesteeringute taustauuringute raamistik,1 eriti 

selle artikli 8 lõiget 4,  

ning arvestades järgmist: 

(1) Vastavalt määruse (EL) 2019/452 artiklile 8, kui komisjon leiab, et välismaine 

otseinvesteering võib julgeoleku või avaliku korra seisukohast mõjutada liidule huvi 

pakkuvaid projekte või programme, võib ta esitada oma arvamuse liikmesriigile, kuhu 

seda välismaist otseinvesteeringut kavatsetakse teha või kuhu see on tehtud. Liidule 

huvi pakkuvad projektid ja programmid on need, millega on seotud märkimisväärne 

summa või oluline osa liidu rahalistest vahenditest või mida reguleerib liidu õigus, mis 

käsitleb elutähtsat taristut, olulise tähtsusega tehnoloogiaid või olulise tähtsusega 

sisendeid, mis on julgeoleku või avaliku korra seisukohast olulised.  

(2) Liidule huvi pakkuvate projektide ja programmide (määruse (EL) 2019/452 

tähenduses) loetelu on esitatud sama määruse lisas. 

(3) Komisjon on määranud kindlaks mitu muud määrust, millega kehtestatakse projektid 

ja programmid, mis tuleks sellesse loetellu lisada, kuna need on otseselt seotud liidu 

julgeoleku ja avaliku korraga.  

(4) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) 2024/7952 loodud Euroopa 

strateegiliste tehnoloogiate platvormi eesmärk on toetada Euroopa tööstust ja 

suurendada investeeringuid elutähtsasse tehnoloogiasse Euroopas.  

(5) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) 2023/5883 loodud ELi turvalise 

ühenduse programm (IRIS – 2) on algatus, mille eesmärk on töötada Euroopa Liidu 

jaoks välja vastupidav ja turvaline satelliitsidesüsteem. 

(6) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrus (EL) 2023/15254 (ASAP) on algatus, mille 

eesmärk on suurendada laskemoona ja rakettide tootmist, et kõrvaldada 

 
1 ELT L 79I, 21.3.2019, lk 1. 
2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 29. veebruari 2024. aasta määrus (EL) 2024/795, millega luuakse 

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) ja muudetakse direktiivi 2003/87/EÜ ning 

määrusi (EL) 2021/1058, (EL) 2021/1056, (EL) 2021/1057, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 223/2014, 

(EL) 2021/1060, (EL) 2021/523, (EL) 2021/695, (EL) 2021/697 ja (EL) 2021/241 (ELT L, 2024/795, 

29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 
3 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 15. märtsi 2023. aasta määrus (EL) 2023/588, millega kehtestatakse 

liidu turvalise ühenduse programm aastateks 2023–2027 (ELT L 79, 17.3.2023, lk 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj). 
4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 20. juuli 2023. aasta määrus (EL) 2023/1525, mis käsitleb laskemoona 

tootmise toetamist (ELT L 185, 24.7.2023, lk 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj
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tarnepuudujäägid, eelkõige vastusena sõjale Ukrainas. Nimetatud määruse alusel 

algatatud meetmete jätkamist või muutmist ei mõjuta määruse kehtivuse lõppemine 

30. juunil 2025, nagu on sätestatud selle artiklis 24.  

(7) Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2023/24185 (EDIRPA) eesmärk on 

tugevdada Euroopa kaitsetööstust, edendades liikmesriikide kaitseotstarbelise 

varustuse ühishankeid.  

(8) Euroopa kaitsetööstuse rahastamisvahendi tugevdamise kaudu toetab nõukogu 

määrusega (EL) 2025/11066 loodud Euroopa julgeolekumeetmete rahastamisvahend 

(SAFE) neid liikmesriike, kes soovivad ühishangete kaudu investeerida kaitsetööstuse 

tootmisse, keskendudes prioriteetsetele võimetele.  

(9) Seoses Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruses (EL) 2021/523 (InvestEU fond)7 

sätestatud strateegiliste investeeringutega, nagu on määratletud komisjoni delegeeritud 

määruse (EL) 2021/10788 (milles sätestatakse asjakohased investeerimissuunised) lisa 

punktis 2.10, välja arvatud lisa punkti 2.10 lõige b, milles osutatakse punktile 6.4.1.1 

(sotsiaalvaldkonna investeeringud ja oskused), tuleks lisasse lisada programmi 

„InvestEU“ raames tehtavad strateegilised investeeringud, millega rahastatakse 

elutähtsaid sektoreid, näiteks innovatsioon, taristu, VKEd ja kahesuguse kasutusega 

tehnoloogiad, nagu on märgitud hiljutises ühisteatises „ELi majandusjulgeoleku 

tugevdamine“, ning mis aitavad kaitsta avalikku korda ja kindlustada strateegilisi 

väärtusahelaid. 

(10) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 11. aprilli 2024. aasta määruses (EL) 2024/1252 

(millega sätestatakse kriitiliste toormete kindlate ja kestlike tarnete tagamise raamistik 

ja muudetakse määrusi (EL) nr 168/2013, (EL) 2018/858, (EL) 2018/1724 ja 

(EL) 2019/1020) on loetletud need kriitilise tähtsusega toorained, mis on ELi 

majanduse jaoks hädavajalikud, ning tehnoloogiad, mis on vajalikud strateegiliste 

sektorite, sealhulgas lennundus- ja kaitsesektori jaoks. Loetellu tuleks lisada liidu need 

strateegilised projektid, mille komisjon on määruse (EL) 2024/1252 alusel heaks 

kiitnud, sest need on sageli seotud kriitilise tähtsusega toorainetega, mis on olulised 

strateegiliste sektorite, näiteks energeetika-, kaitse- ja transpordisektori jaoks, ning 

kujutavad endast seetõttu potentsiaalset ohtu avalikule korrale ja julgeolekule, kui 

nende tarned on häiritud või kui neid kontrollivad välismaised üksused. 

(11) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 13. juuni 2024. aasta määrus (EL) 2024/1735 

(nullnetotööstuse määrus), millega kehtestatakse raamistik ELi nullnetotehnoloogiate 

tootmise ökosüsteemi tugevdamiseks. Kooskõlas ühisteatisega „ELi 

majandusjulgeoleku tugevdamine“, milles kutsutakse üles paremini kasutama 

olemasolevaid liidu vahendeid ning nimetatakse ELi elutähtsa taristu häirete 

ennetamist ja leevendamist suure riskiga valdkonnaks, aitavad nullnetotööstuse 

 
5 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. oktoobri 2023. aasta määrus (EL) 2023/2418, millega luuakse 

instrument Euroopa kaitsetööstuse tugevdamiseks ühishangete kaudu (EDIRPA) (ELT L, 2023/2418, 

26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj). 
6 Nõukogu 27. mai 2025. aasta määrus (EL) 2025/1106, millega luuakse rahastamisvahend „Euroopa 

julgeolekumeetmed (SAFE) Euroopa kaitsetööstuse tugevdamiseks“ (ELT L, 2025/1106, 28.5.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj). 
7 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. märtsi 2021. aasta määrus (EL) 2021/523, millega luuakse 

programm „InvestEU“ ja millega muudetakse määrust (EL) 2015/1017 (ELT L 107, 26.3.2021, lk 30, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj). 
8 Komisjoni 14. aprilli 2021. aasta delegeeritud määrus (EL) 2021/1078, millega täiendatakse Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määrust (EL) 2021/523 ning sätestatakse InvestEU fondi investeerimissuunised 

(ELT L 234, 2.7.2021, lk 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj
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määruse kohased strateegilised projektid otseselt suurendada liidu energiasüsteemi 

vastupidavust, mitmekesistada tarneallikaid ja toetada turvalist puhta tehnoloogia 

põhist tootmist. Need nullnetotööstuse määruse kohased strateegilised projektid tuleks 

lisada lisasse, et viia see kooskõlla teatise rõhuasetusega majandusjulgeoleku 

seisukohast oluliste põhivarade kaitsmisele. 

(12) ELi toimimise lepingu artikli 107 lõike 3 punktis b osutatud üleeuroopalist huvi 

pakkuvate tähtsate projektide eesmärk on tuua kokku avalik ja erasektor, et viia ellu 

suuremahulisi projekte, mis toovad märkimisväärset kasu liidule ja selle 

kodanikele. Nendega toetatakse liidu jaoks strateegilise tähtsusega suuremahulisi 

piiriüleseid investeeringuid. Üleeuroopalist huvi pakkuvate tähtsate projektide 

lisamine lisasse on põhjendatud, kuna need aitavad otseselt kaasa ELi 

majandusjulgeolekule, tugevdades tööstuse vastupidavust, edendades innovatsiooni ja 

vähendades strateegilisi sõltuvusi kooskõlas ühisteatisega „ELi majandusjulgeoleku 

tugevdamine“. 

(13) Direktiivi 2003/87/EÜ artikli 10a lõikega 8 loodud innovatsioonifondist rahastatakse 

projekte, mis keskenduvad uuenduslikele vähese süsinikuheitega tehnoloogiatele ja 

protsessidele energiamahukates tööstusharudes, uuenduslikule taastuvenergia 

tootmisele ja salvestamisele, ning toetatakse tulevikus veelgi rohkem kriitilise 

tähtsusega toorainete väärtusahela uuenduslikke projekte. Riskid neis sektorites, mis 

on seotud küberturvalisuse ja sõltuvusega tarneahelast, mõjutavad ka ELi julgeolekut 

ja avalikku korda. 

(14) Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. juuni 2021. aasta määrus (EL) 2021/1077, millega 

luuakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana tollikontrolliseadmete rahastu, aitab 

varustada liikmesriike tipptasemel tollikontrolliseadmetega, kui on kindlaks tehtud 

küberturvalisuse ja juurdepääsuga tundlikele andmetele seotud riskid, mida mõlemaid 

süvendab sõltuvus tarnijate oligopolist.  

(15) Peale selle tuleks loetelust välja jätta Euroopa globaalse navigatsioonisatelliitide 

süsteemi programmid (Galileo ja EGNOS), Copernicus ja ELi uue GOVSATCOMi 

programmi ettevalmistamise meede, sest määrused, millega need loodi, on tunnistatud 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu määrusega (EL) 2021/6969 kehtetuks. 

(16) Loetelu viiteid teatavatele muudele programmidele tuleks ajakohastada. 

(17) Määrust (EL) 2019/452 tuleks seetõttu vastavalt muuta, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA MÄÄRUSE: 

Artikkel 1 

Määruse (EL) 2019/452 lisa asendatakse käesoleva määruse lisas esitatud tekstiga.  

Artikkel 2 

Käesolev määrus jõustub kahekümnendal päeval pärast selle avaldamist Euroopa Liidu 

Teatajas. 

 
9 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 28. aprilli 2021. aasta määrus (EL) 2021/696, millega luuakse liidu 

kosmoseprogramm ja Euroopa Liidu Kosmoseprogrammi Amet ning tunnistatakse kehtetuks määrused 

(EL) nr 912/2010, (EL) nr 1285/2013 ja (EL) nr 377/2014 ning otsus nr 541/2014/EL (ELT L 170, 

12.5.2021, lk 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
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Käesolev määrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kõikides liikmesriikides. 

Brüssel, 8.9.2026 

 Komisjoni nimel 

 president 

 Ursula VON DER LEYEN 
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