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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΚΑΤ’ ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗ ΠΡΑΞΗΣ 

Ο κύριος στόχος του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου για τη θέσπιση πλαισίου για τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων στην 

Ένωση1 (στο εξής: κανονισμός) είναι η αύξηση της ευαισθητοποίησης των κρατών μελών και 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής όσον αφορά τους κινδύνους από ορισμένες άμεσες ξένες 

επενδύσεις (στο εξής: ΑΞΕ) οι οποίες ενδέχεται, σε ορισμένες περιπτώσεις, να θίξουν την 

ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη στην Ένωση.  

Τα άρθρα 6 έως 11 του κανονισμού θεσπίζουν μηχανισμό συνεργασίας, βάσει του οποίου τα 

κράτη μέλη και η Επιτροπή ανταλλάσσουν πληροφορίες και υποβάλλουν παρατηρήσεις 

σχετικά με τις ΑΞΕ που ενδέχεται να θίξουν την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη σε 

περισσότερα του ενός κράτη μέλη.  

Επιπλέον, ο κανονισμός αποσκοπεί στην αύξηση της ευαισθητοποίησης όσον αφορά τις ΑΞΕ 

που θίγουν έργα και προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος. Για τον σκοπό αυτό, το άρθρο 

8 του κανονισμού παρέχει στην Επιτροπή τη δυνατότητα να εκδίδει γνώμη όταν εκτιμά ότι 

μια ΑΞΕ είναι πιθανόν να θίξει έργα ή προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος για λόγους 

ασφάλειας ή δημόσιας τάξης· η εν λόγω γνώμη αποστέλλεται σε όλα τα κράτη μέλη. Το 

άρθρο 8 παράγραφος 3 ορίζει ότι στα έργα ή προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος 

περιλαμβάνονται «τα έργα και προγράμματα που εμπεριέχουν σημαντικό ποσό ή σημαντικό 

ποσοστό ενωσιακής χρηματοδότησης, καθώς και τα έργα ή προγράμματα που εμπίπτουν στην 

ενωσιακή νομοθεσία για τις υποδομές ζωτικής σημασίας, τις τεχνολογίες ή τους συντελεστές 

παραγωγής κρίσιμης σημασίας, που είναι απαραίτητοι για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη». Ο 

κατάλογος των έργων και προγραμμάτων προσαρτάται στον κανονισμό. Σύμφωνα με το 

άρθρο 8 παράγραφος 4, η Επιτροπή εκδίδει κατ’ εξουσιοδότηση πράξεις για την τροποποίηση 

του εν λόγω καταλόγου. Στις 24 Ιανουαρίου 2024 η Επιτροπή εξέδωσε πρόταση για την 

κατάργηση και την αντικατάσταση του κανονισμού. Η νομοθετική διαδικασία έχει πλέον 

ολοκληρωθεί και ο αναθεωρημένος κανονισμός για τον έλεγχο των ξένων επενδύσεων θα 

τεθεί σε εφαρμογή στις 17 Ιανουαρίου 20282. 

Ως εκ τούτου, λαμβανομένων υπόψη των εξελίξεων από την προηγούμενη επικαιροποίηση 

του παραρτήματος στις 29 Σεπτεμβρίου 20213, τα ακόλουθα έργα και προγράμματα 

ενωσιακού ενδιαφέροντος πληρούν τα κριτήρια του άρθρου 8 παράγραφος 3 και, ως εκ 

τούτου, προτείνεται να προστεθούν στον κατάλογο που προσαρτάται στον κανονισμό. 

Η πλατφόρμα στρατηγικών τεχνολογιών για την Ευρώπη (κανονισμός STEP) έχει ως σκοπό 

τη στήριξη της ευρωπαϊκής βιομηχανίας και την τόνωση των επενδύσεων σε κρίσιμες 

τεχνολογίες στην Ευρώπη. Ο κανονισμός εξορθολογίζει και συγκεντρώνει χρηματοδοτήσεις 

από 11 προγράμματα της ΕΕ, όπως το πρόγραμμα «Ορίζων Ευρώπη», το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Άμυνας ή το Ευρωπαϊκό Ταμείο Περιφερειακής Ανάπτυξης, σε τρεις βασικούς επενδυτικούς 

τομείς: ψηφιακές τεχνολογίες και καινοτομία στον τομέα της υπερπροηγμένης τεχνολογίας, 

καθαρές και αποδοτικές ως προς τη χρήση των πόρων τεχνολογίες, και βιοτεχνολογίες.  

Το ενωσιακό πρόγραμμα ασφαλούς συνδεσιμότητας (IRIS — 2) είναι μια πρωτοβουλία που 

αποσκοπεί στην ανάπτυξη ενός ανθεκτικού και ασφαλούς συστήματος δορυφορικών 

 
1 ΕΕ L 79I της 21.3.2019, σ. 1. 
2 ΕΕ L, 2026/1386, 26.6.2026. 
3 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/2026 της Επιτροπής, της 29ης Σεπτεμβρίου 2021, για την 

τροποποίηση του παραρτήματος του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και 

του Συμβουλίου για τη θέσπιση πλαισίου για τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων στην Ένωση 

(C/2021/6924). 
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επικοινωνιών για την Ευρωπαϊκή Ένωση. Επιδιώκει να ενισχύσει την κυβερνοασφάλεια, να 

διασφαλίσει αξιόπιστη επικοινωνία για τις κυβερνητικές υποδομές και τις κρίσιμες υποδομές 

και να βελτιώσει τη συνδεσιμότητα σε ολόκληρη την Ευρώπη, συμπεριλαμβανομένων των 

απομακρυσμένων περιοχών. Το πρόγραμμα συμπληρώνει τις υφιστάμενες πρωτοβουλίες της 

ΕΕ στον τομέα του διαστήματος, όπως το Galileo (δορυφορική πλοήγηση) και το Copernicus 

(γεωσκόπηση), εστιάζοντας σε ασφαλείς και κρυπτογραφημένες υπηρεσίες επικοινωνιών. 

Έχει σχεδιαστεί με σκοπό να μειώσει την εξάρτηση από παρόχους εκτός ΕΕ και να ενισχύσει 

την ψηφιακή κυριαρχία και τις ικανότητες αντιμετώπισης κρίσεων της Ευρώπης. Το 

πρόγραμμα χρηματοδοτείται μέσω ενός συνδυασμού πηγών της ΕΕ, μεταξύ των οποίων η 

γραμμή του προϋπολογισμού για την ασφαλή συνδεσιμότητα της ΕΕ, το πρόγραμμα «Ορίζων 

Ευρώπη», το InvestEU και συνεισφορές από τον Ευρωπαϊκό Οργανισμό Διαστήματος, καθώς 

και ιδιωτικές επενδύσεις μέσω ενός μοντέλου σύμπραξης δημόσιου και ιδιωτικού τομέα. 

Ο κανονισμός για τη στήριξη της παραγωγής πυρομαχικών (στο εξής: ASAP) είναι μια 

πρωτοβουλία της ΕΕ με στόχο την ενίσχυση της παραγωγής πυρομαχικών και πυραύλων για 

την αντιμετώπιση των ελλείψεων εφοδιασμού, ιδίως ως απάντηση στον πόλεμο στην 

Ουκρανία. Ο ASAP, ο οποίος εγκρίθηκε το 2023, παρέχει χρηματοδοτική στήριξη στους 

κατασκευαστές της ΕΕ στον τομέα της άμυνας, ενισχύει τις αλυσίδες εφοδιασμού και 

διευκολύνει τις ταχύτερες διαδικασίες προμηθειών. Η πρωτοβουλία αποτελεί μέρος των 

ευρύτερων προσπαθειών της ΕΕ για την ενίσχυση των αμυντικών ικανοτήτων και τη μείωση 

της εξάρτησης από εξωτερικούς προμηθευτές. Ευθυγραμμίζεται επίσης με τη στρατηγική 

πυξίδα της ΕΕ για την ασφάλεια και την άμυνα, διασφαλίζοντας ότι τα κράτη μέλη μπορούν 

να αναπληρώνουν τα αποθέματά τους και να στηρίζουν τους εταίρους σε καταστάσεις 

κρίσης. 

Ο κανονισμός για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας μέσω κοινών 

προμηθειών (στο εξής: EDIRPA) είναι μια πρωτοβουλία της ΕΕ που αποσκοπεί στην 

ενίσχυση της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας μέσω της προώθησης κοινών προμηθειών 

στρατιωτικού εξοπλισμού μεταξύ των κρατών μελών. Ο EDIRPA, ο οποίος εγκρίθηκε το 

2023, αποσκοπεί στην ενίσχυση του συντονισμού των αμυντικών δαπανών, στη μείωση του 

κατακερματισμού της ευρωπαϊκής αμυντικής αγοράς και στη διασφάλιση της 

αποτελεσματικότερης και ταχύτερης προμήθειας στρατιωτικών δυνατοτήτων. Ο κανονισμός 

ενθαρρύνει τις συνεργατικές αγορές, ιδίως για την αντιμετώπιση επειγουσών αναγκών 

ασφάλειας, στηρίζοντας παράλληλα τον στόχο της ΕΕ για μείωση της εξάρτησης από 

εξωτερικούς προμηθευτές και προώθηση ενός ανθεκτικότερου ευρωπαϊκού αμυντικού τομέα. 

Το μέσο δράσης για την ασφάλεια στην Ευρώπη (SAFE) μέσω της ενίσχυσης της ευρωπαϊκής 

αμυντικής βιομηχανίας εγκρίθηκε τον Μάιο του 2025 και θα στηρίξει τα κράτη μέλη που 

επιθυμούν να επενδύσουν στην αμυντική βιομηχανική παραγωγή μέσω κοινών προμηθειών, 

εστιάζοντας σε ικανότητες προτεραιότητας.  

Οι στρατηγικές επενδύσεις, σύμφωνα με το σημείο 2.10 των επενδυτικών κατευθυντήριων 

γραμμών για το InvestEU [κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/1078], εξαιρουμένου 

του σημείου 6.4.1.1 για τις κοινωνικές επενδύσεις και δεξιότητες, ενισχύουν την 

ανταγωνιστικότητα και την ανθεκτικότητα της ΕΕ με την κινητοποίηση χρηματοδότησης για 

έργα που μειώνουν τις στρατηγικές εξαρτήσεις και στηρίζουν βασικούς τομείς της 

εσωτερικής αγοράς. 

Τα στρατηγικά έργα στην ΕΕ εγκρίθηκαν από την Επιτροπή στο πλαίσιο του κανονισμού για 

τις κρίσιμες πρώτες ύλες (στο εξής: CRMA). Ειδικότερα, στον CRMA παρατίθενται οι 

κρίσιμες πρώτες ύλες που είναι απαραίτητες για την οικονομία της ΕΕ και ένα ευρύ σύνολο 

αναγκαίων τεχνολογιών για στρατηγικούς τομείς, συμπεριλαμβανομένων των τομέων της 

αεροδιαστημικής και της άμυνας.  
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Ο κανονισμός για τη βιομηχανία των μηδενικών καθαρών εκπομπών, ο οποίος εκδόθηκε τον 

Ιούνιο του 2024, ενισχύει την ανταγωνιστικότητα και την ανθεκτικότητα του οικοσυστήματος 

παραγωγής τεχνολογιών μηδενικών καθαρών εκπομπών της ΕΕ μέσω της στήριξης 

στρατηγικών έργων και της μείωσης των στρατηγικών εξαρτήσεων σε όλες τις αλυσίδες 

εφοδιασμού καθαρής τεχνολογίας. 

Τα σημαντικά έργα κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος (στο εξής: ΣΕΚΕΕ), βάσει του άρθρου 

107 παράγραφος 3 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ και της ανακοίνωσης της Επιτροπής για τα ΣΕΚΕΕ, 

ενισχύουν τη βιομηχανική ανταγωνιστικότητα και ανθεκτικότητα της ΕΕ μέσω της στήριξης 

διασυνοριακών στρατηγικών επενδύσεων και της μείωσης των εξαρτήσεων σε κρίσιμους 

τομείς. 

Το Ταμείο Καινοτομίας έχει ως στόχο να προσφέρει στην αγορά λύσεις για την 

απανθρακοποίηση της ευρωπαϊκής βιομηχανίας. Τα χρηματοδοτούμενα έργα 

επικεντρώνονται, μεταξύ άλλων, σε καινοτόμες τεχνολογίες και διαδικασίες χαμηλών 

ανθρακούχων εκπομπών σε ενεργοβόρες βιομηχανίες, στην καινοτόμο παραγωγή ενέργειας 

από ανανεώσιμες πηγές και στην αποθήκευση ενέργειας. Οι κίνδυνοι σ' αυτούς τους τομείς 

που ενδέχεται να επηρεάσουν την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη της ΕΕ σχετίζονται με 

κινδύνους κυβερνοασφάλειας οι οποίοι εντείνονται από τις εξαρτήσεις της αλυσίδας 

εφοδιασμού. Επιπλέον, το Ταμείο Καινοτομίας στηρίζει και θα στηρίξει ακόμα περισσότερο 

στο μέλλον (όπως περιγράφεται στο σχέδιο δράσης RESourceEU) καινοτόμα έργα στην 

αξιακή αλυσίδα των κρίσιμων πρώτων υλών, όπου οι δυνητικοί κίνδυνοι για την ασφάλεια 

και τη δημόσια τάξη της ΕΕ έχουν επίσης αυξηθεί πρόσφατα. 

Το Ταμείο για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων, μεταξύ άλλων, μέσω του μέσου 

για τον εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων, συμβάλλει στον εφοδιασμό των κρατών μελών με 

προηγμένο εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων4. Εκτίμηση κινδύνου που διενεργήθηκε από την 

ομάδα συνεργασίας NIS2 περιέγραψε τους κινδύνους στον εν λόγω τομέα που συνδέονται με 

την κυβερνοασφάλεια και την πρόσβαση σε ευαίσθητα δεδομένα, οι οποίοι αμφότεροι 

εντείνονται λόγω της εξάρτησης από ένα ολιγοπώλιο προμηθευτών. 

Τέλος, το πρόγραμμα για την ευρωπαϊκή αμυντική βιομηχανία (στο εξής: EDIP), το οποίο 

εγκρίθηκε τον Δεκέμβριο του 2025, αποτελεί πρωτοβουλία της ΕΕ που αποσκοπεί στην 

ενίσχυση της ευρωπαϊκής βιομηχανικής βάσης στον τομέα της άμυνας και στη διασφάλιση 

της έγκαιρης διαθεσιμότητας αμυντικών προϊόντων σε όλα τα κράτη μέλη. Το EDIP 

επικεντρώνεται στην ενίσχυση της ικανότητας ανταπόκρισης και της ανθεκτικότητας του 

αμυντικού τομέα μέσω της προώθησης της συνεργασίας μεταξύ των κρατών μελών, της 

στήριξης κοινών έργων και επενδύσεων και της συμβολής στη συγκέντρωση της ζήτησης για 

αποδοτικότερη παραγωγή και προμήθεια. Επιδιώκει επίσης να μειώσει τις στρατηγικές 

εξαρτήσεις από εξωτερικούς προμηθευτές και να ενισχύσει την ικανότητα της ΕΕ να ενεργεί 

αυτόνομα σε θέματα άμυνας. 

Ομοίως, τα ακόλουθα έργα και προγράμματα δεν είναι πλέον συναφή, καθώς είτε δεν είναι 

πλέον σε ισχύ είτε έχουν ολοκληρωθεί από την τελευταία επικαιροποίηση του παραρτήματος 

στις 29 Σεπτεμβρίου 2021 και, ως εκ τούτου, προτείνεται να διαγραφούν από τον κατάλογο 

που προσαρτάται στον κανονισμό: 

Διευρωπαϊκά δίκτυα τηλεπικοινωνιών 

Προπαρασκευαστική ενέργεια για την έρευνα στον τομέα της άμυνας  

 
4 Μια από τις αρμοδιότητες του Ταμείου για την ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων είναι να 

εξοπλίζει τα κράτη μέλη με προηγμένο εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων, και το πράττει αυτό μέσω του 

μέσου για τον εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων, το οποίο αποτελεί μία από τις συνιστώσες του Ταμείου 

για την ολοκληρωμένη διαχείριση. 
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Τέλος, προτείνεται να διαγραφούν τα ακόλουθα έργα και προγράμματα, δεδομένου ότι η 

νομική τους βάση καταργήθηκε με τον κανονισμό 2021/696 («διαστημικό πρόγραμμα της 

ΕΕ»), ο οποίος περιλαμβάνεται ήδη στο παράρτημα και, ως εκ τούτου, τα εν λόγω έργα και 

προγράμματα καλύπτονται:  

Ευρωπαϊκά προγράμματα GNSS (Galileo και EGNOS) 

Copernicus 

Προπαρασκευαστική ενέργεια για την προετοιμασία του νέου προγράμματος EU 

GOVSATCOM 

2. ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΙΣ ΠΡΙΝ ΑΠΟ ΤΗΝ ΕΚΔΟΣΗ ΤΗΣ ΠΡΑΞΗΣ 

Σύμφωνα με την παράγραφο 4 του εγγράφου κοινής αντίληψης μεταξύ του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου, του Συμβουλίου και της Ευρωπαϊκής Επιτροπής σχετικά με τις κατ’ 

εξουσιοδότηση πράξεις, πραγματοποιήθηκαν κατάλληλες και διαφανείς διαβουλεύσεις —και 

σε επίπεδο εμπειρογνωμόνων— σχετικά με την παρούσα κατ’ εξουσιοδότηση πράξη. Η 

ομάδα εμπειρογνωμόνων για τον έλεγχο των άμεσων ξένων επενδύσεων στην Ευρωπαϊκή 

Ένωση κλήθηκε να γνωμοδοτήσει στις 26 Φεβρουαρίου 2025 σχετικά με την αναγκαιότητα 

των προτεινόμενων τροποποιήσεων. 

3. ΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΚΑΤ’ ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗ ΠΡΑΞΗΣ 

Το άρθρο 8 παράγραφος 3 του κανονισμού εξουσιοδοτεί την Επιτροπή να εκδίδει κατ’ 

εξουσιοδότηση πράξεις για την τροποποίηση του καταλόγου των έργων και προγραμμάτων 

ενωσιακού ενδιαφέροντος. 

Στο παράρτημα του κανονισμού θα πρέπει να προστεθούν τα ακόλουθα έργα και 

προγράμματα: 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2024/795 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

29ης Φεβρουαρίου 2024, για τη θέσπιση της πλατφόρμας στρατηγικών τεχνολογιών 

για την Ευρώπη (STEP) και την τροποποίηση της οδηγίας 2003/87/ΕΚ και των 

κανονισμών (ΕΕ) 2021/1058, (ΕΕ) 2021/1056, (ΕΕ) 2021/1057, (ΕΕ) αριθ. 

1303/2013, (ΕΕ) αριθ. 223/2014, (ΕΕ) 2021/1060, (ΕΕ) 2021/523, (ΕΕ) 2021/695, 

(ΕΕ) 2021/697 και (ΕΕ) 2021/241. 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2023/588 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

15ης Μαρτίου 2023, για τη θέσπιση ενωσιακού προγράμματος ασφαλούς 

συνδεσιμότητας για την περίοδο 2023-2027. 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2023/1525 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 20ής Ιουλίου 2023, σχετικά με τη στήριξη της παραγωγής πυρομαχικών (ASAP). 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2023/2418 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 18ης Οκτωβρίου 2023, σχετικά με τη θέσπιση μέσου για την ενίσχυση της 

ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας μέσω κοινών προμηθειών (κανονισμός 

EDIRPA). 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2025/1106 του Συμβουλίου, της 27ης Μαΐου 2025, για τη θέσπιση 

του μέσου δράσης για την ασφάλεια στην Ευρώπη (SAFE) μέσω της Ενίσχυσης της 

Ευρωπαϊκής Αμυντικής Βιομηχανίας. 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2024/1252 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 11ης Απριλίου 2024, σχετικά με τη θέσπιση πλαισίου για την εξασφάλιση 

ασφαλούς και βιώσιμου εφοδιασμού με κρίσιμες πρώτες ύλες (πράξη για τις 
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κρίσιμες πρώτες ύλες) και την τροποποίηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 168/2013, 

(ΕΕ) 2018/858, (ΕΕ) 2018/1724 και (ΕΕ) 2019/1020. 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2021/523 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

24ης Μαρτίου 2021, για τη θέσπιση του προγράμματος InvestEU και την 

τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2015/1017, όπως προβλέπεται στις επενδυτικές 

κατευθυντήριες γραμμές για το Ταμείο InvestEU, κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός 

(ΕΕ) 2021/1078 της Επιτροπής, της 14ης Απριλίου 2021, για τη συμπλήρωση του 

κανονισμού (ΕΕ) 2021/523 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου με 

τον καθορισμό των επενδυτικών κατευθυντήριων γραμμών για το ταμείο InvestEU, 

εξαιρουμένου του σημείου 2.10 στοιχείο β) που αναφέρεται στο σημείο 6.4.1.1 

(κοινωνικές επενδύσεις και δεξιότητες) του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 

2021/1078 της Επιτροπής. 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2024/1735 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 13ης Ιουνίου 2024, σχετικά με τη θέσπιση πλαισίου μέτρων για την ενίσχυση 

του οικοσυστήματος παραγωγής τεχνολογιών μηδενικών καθαρών εκπομπών της 

Ευρώπης και την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 2018/1724. 

– Έργα για τα οποία η Επιτροπή έχει κρίνει, με απόφαση που έχει εκδοθεί δυνάμει του 

άρθρου 108 της ΣΛΕΕ, ότι συνιστούν σημαντικό έργο κοινού ευρωπαϊκού 

ενδιαφέροντος κατά την έννοια του άρθρου 107 παράγραφος 3 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ 

(«σημαντικά έργα κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος»). 

– Το Ταμείο Καινοτομίας που συστάθηκε με το άρθρο 10α παράγραφος 8 της οδηγίας 

2003/87/ΕΚ.  

– Κανονισμός (ΕΕ) 2021/1077 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 24ης Ιουνίου 2021, για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου για την 

ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης για 

τον εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων. 

– Κανονισμός (ΕΕ) 2025/2643 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 16ης Δεκεμβρίου 2025, για τη θέσπιση του προγράμματος για την ευρωπαϊκή 

αμυντική βιομηχανία και πλαισίου μέτρων με σκοπό τη διασφάλιση έγκαιρης 

διαθεσιμότητας και εφοδιασμού με αμυντικά προϊόντα («κανονισμός EDIP»). 

Επικαιροποιούνται οι αναφορές για τα ακόλουθα: 

– Διευρωπαϊκά δίκτυα μεταφορών (ΔΕΔ-Μ) 

– Διευρωπαϊκά δίκτυα ενέργειας (ΔΕΔ-Ε) 

– Ευρωπαϊκή κοινή επιχείρηση για τον ITER 

– Πρόγραμμα «Η ΕΕ για την υγεία» (EU4Health) 

– Πρόγραμμα έρευνας και κατάρτισης της Ευρατόμ 

Επιπλέον, για λόγους ακρίβειας, ο τίτλος του ακόλουθου:  

– Κανονισμός (ΕΕ) 2021/696 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

28ης Απριλίου 2021, για τη θέσπιση του ενωσιακού διαστημικού προγράμματος και 

του Οργανισμού της Ευρωπαϊκής Ένωσης για το διαστημικό πρόγραμμα, και για την 

κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 912/2010, (ΕΕ) αριθ. 1285/2013 και (ΕΕ) 

αριθ. 377/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ (ΕΕ L 170 της 12.5.2021, σ. 

69). 
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που επί του παρόντος περιλαμβάνεται στο παράρτημα I ως «Διαστημικό πρόγραμμα», θα 

τροποποιηθεί σε «Διαστημικό πρόγραμμα της ΕΕ».  
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ΚΑΤ’ ΕΞΟΥΣΙΟΔΟΤΗΣΗ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ (ΕΕ) …/... ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 8.9.2026 

για την τροποποίηση του παραρτήματος του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452 του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου για τη θέσπιση πλαισίου για τον έλεγχο των άμεσων 

ξένων επενδύσεων στην Ένωση 

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) 2019/452 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου, της 19ης Μαρτίου 2019, για τη θέσπιση πλαισίου για τον έλεγχο των άμεσων 

ξένων επενδύσεων στην Ένωση1, και ιδίως το άρθρο 8 παράγραφος 4,  

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Σύμφωνα με το άρθρο 8 του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452, όταν η Επιτροπή εκτιμά ότι 

άμεση ξένη επένδυση είναι πιθανόν να θίξει έργα ή προγράμματα ενωσιακού 

ενδιαφέροντος για λόγους ασφάλειας ή δημόσιας τάξης, δύναται να απευθύνει γνώμη 

στο κράτος μέλος στο οποίο προγραμματίζεται ή έχει πραγματοποιηθεί η άμεση ξένη 

επένδυση. Στα έργα ή προγράμματα ενωσιακού ενδιαφέροντος πρέπει να 

περιλαμβάνονται τα έργα και προγράμματα που εμπεριέχουν σημαντικό ποσό ή 

σημαντικό ποσοστό ενωσιακής χρηματοδότησης, καθώς και τα έργα και προγράμματα 

που εμπίπτουν στην ενωσιακή νομοθεσία για τις υποδομές ζωτικής σημασίας, τις 

τεχνολογίες ή τους συντελεστές παραγωγής κρίσιμης σημασίας, που είναι απαραίτητοι 

για την ασφάλεια ή τη δημόσια τάξη.  

(2) Ο κατάλογος των έργων ή προγραμμάτων ενωσιακού ενδιαφέροντος για τους σκοπούς 

του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452 παρατίθεται στο παράρτημα του εν λόγω κανονισμού. 

(3) Η Επιτροπή έχει εντοπίσει διάφορους άλλους κανονισμούς για τη θέσπιση έργων και 

προγραμμάτων οι οποίοι θα πρέπει να προστεθούν στον εν λόγω κατάλογο, δεδομένου 

ότι παρουσιάζουν άμεση συνάφεια για την ασφάλεια και τη δημόσια τάξη της 

Ένωσης.  

(4) Η πλατφόρμα στρατηγικών τεχνολογιών για την Ευρώπη που θεσπίστηκε με τον 

κανονισμό (ΕΕ) 2024/795 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου2 

αποσκοπεί στη στήριξη της ευρωπαϊκής βιομηχανίας και στην τόνωση των 

επενδύσεων σε κρίσιμες τεχνολογίες στην Ευρώπη.  

 
1 ΕΕ L 79I της 21.3.2019, σ. 1. 
2 Κανονισμός (ΕΕ) 2024/795 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 29ης 

Φεβρουαρίου 2024, για τη θέσπιση της πλατφόρμας στρατηγικών τεχνολογιών για την Ευρώπη (STEP) 

και την τροποποίηση της οδηγίας 2003/87/ΕΚ και των κανονισμών (ΕΕ) 2021/1058, (ΕΕ) 2021/1056, 

(ΕΕ) 2021/1057, (ΕΕ) αριθ. 1303/2013, (ΕΕ) αριθ. 223/2014, (ΕΕ) 2021/1060, (ΕΕ) 2021/523, (ΕΕ) 

2021/695, (ΕΕ) 2021/697 και (ΕΕ) 2021/241 (ΕΕ L, 2024/795, 29.2.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/oj
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(5) Το ενωσιακό πρόγραμμα ασφαλούς συνδεσιμότητας (IRIS — 2) που θεσπίστηκε με 

τον κανονισμό (ΕΕ) 2023/588 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου3 

αποτελεί πρωτοβουλία που αποσκοπεί στην ανάπτυξη ενός ανθεκτικού και ασφαλούς 

συστήματος δορυφορικών επικοινωνιών για την Ευρωπαϊκή Ένωση. 

(6) Ο κανονισμός (ΕΕ) 2023/1525 (ASAP) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου4 είναι μια πρωτοβουλία της ΕΕ με στόχο την ενίσχυση της παραγωγής 

πυρομαχικών και πυραύλων για την αντιμετώπιση των ελλείψεων εφοδιασμού, ιδίως 

ως απάντηση στον πόλεμο στην Ουκρανία. Η συνέχιση ή η τροποποίηση των δράσεων 

που έχουν αναληφθεί κατ’ εφαρμογή του εν λόγω κανονισμού δεν επηρεάζονται από 

τη λήξη ισχύος του κανονισμού στις 30 Ιουνίου 2025, όπως προβλέπεται στο άρθρο 

24.  

(7) Ο κανονισμός (ΕΕ) 2023/2418 (EDIRPA) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 

Συμβουλίου5 αποσκοπεί στην ενίσχυση της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας με την 

προώθηση της από κοινού προμήθειας στρατιωτικού εξοπλισμού μεταξύ των κρατών 

μελών.  

(8) Μέσω της ενίσχυσης της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας, το μέσο δράσης για την 

ασφάλεια στην Ευρώπη (SAFE) που θεσπίστηκε με τον κανονισμό (ΕΕ) 2025/1106 

του Συμβουλίου6 θα στηρίξει τα κράτη μέλη που επιθυμούν να επενδύσουν στην 

αμυντική βιομηχανική παραγωγή μέσω κοινών προμηθειών, εστιάζοντας σε 

δυνατότητες προτεραιότητας.  

(9) Όσον αφορά τις στρατηγικές επενδύσεις που προβλέπονται στον κανονισμό (ΕΕ) 

2021/523 (ταμείο InvestEU) του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου7, 

όπως ορίζονται στο σημείο 2.10 του κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμού (ΕΕ) 

2021/10788 της Επιτροπής για τον καθορισμό των σχετικών επενδυτικών 

κατευθυντήριων γραμμών, εξαιρουμένου του σημείου 2.10 στοιχείο β) που 

αναφέρεται στο σημείο 6.4.1.1 (κοινωνικές επενδύσεις και δεξιότητες), οι στρατηγικές 

επενδύσεις στο πλαίσιο του InvestEU, οι οποίες χρηματοδοτούν κρίσιμους τομείς, 

όπως η καινοτομία, οι υποδομές, οι ΜΜΕ και οι τεχνολογίες διπλής χρήσης, θα πρέπει 

να συμπεριληφθούν στο παράρτημα, καθώς επισημαίνονται στην πρόσφατη κοινή 

ανακοίνωση για την ενίσχυση της οικονομικής ασφάλειας της ΕΕ και συμβάλλουν 

 
3 Κανονισμός (ΕΕ) 2023/588 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 15ης Μαρτίου 

2023, για τη θέσπιση ενωσιακού προγράμματος ασφαλούς συνδεσιμότητας για την περίοδο 2023-2027 

(ΕΕ L 79 της 17.3.2023, σ. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj). 
4 Κανονισμός (ΕΕ) 2023/1525 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 20ής Ιουλίου 

2023, σχετικά με τη στήριξη της παραγωγής πυρομαχικών (ASAP) (ΕΕ L 185 της 24.7.2023, σ. 7, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj). 
5 Κανονισμός (ΕΕ) 2023/2418 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 18ης Οκτωβρίου 

2023, σχετικά με τη θέσπιση μέσου για την ενίσχυση της ευρωπαϊκής αμυντικής βιομηχανίας μέσω 

κοινών προμηθειών (κανονισμός EDIRPA) (ΕΕ L, 2023/2418, 26.10.2023, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj). 
6 Κανονισμός (ΕΕ) 2025/1106 του Συμβουλίου, της 27ης Μαΐου 2025, για τη θέσπιση του μέσου δράσης 

για την ασφάλεια στην Ευρώπη (SAFE) μέσω της Ενίσχυσης της Ευρωπαϊκής Αμυντικής Βιομηχανίας 

(ΕΕ L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj). 
7 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/523 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Μαρτίου 

2021, για τη θέσπιση του προγράμματος InvestEU και την τροποποίηση του κανονισμού (ΕΕ) 

2015/1017 (ΕΕ L 107 της 26.3.2021, σ. 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj). 
8 Κατ’ εξουσιοδότηση κανονισμός (ΕΕ) 2021/1078 της Επιτροπής, της 14ης Απριλίου 2021, για τη 

συμπλήρωση του κανονισμού (ΕΕ) 2021/523 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου με 

τον καθορισμό των επενδυτικών κατευθυντήριων γραμμών για το ταμείο InvestEU (ΕΕ L 234 της 

2.7.2021, σ. 18, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1525/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2418/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/oj
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στην προστασία της δημόσιας τάξης και στη διαφύλαξη των στρατηγικών αξιακών 

αλυσίδων. 

(10) Στον κανονισμό (ΕΕ) 2024/1252 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 11ης Απριλίου 2024, σχετικά με τη θέσπιση πλαισίου για την εξασφάλιση 

ασφαλούς και βιώσιμου εφοδιασμού με κρίσιμες πρώτες ύλες και την τροποποίηση 

των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 168/2013, (ΕΕ) 2018/858, (ΕΕ) 2018/1724 και (ΕΕ) 

2019/1020 παρατίθενται οι κρίσιμες πρώτες ύλες που είναι απαραίτητες για την 

οικονομία της Ένωσης, καθώς και ένα ευρύ σύνολο αναγκαίων τεχνολογιών για 

στρατηγικούς τομείς, συμπεριλαμβανομένων των τομέων της αεροδιαστημικής και 

της άμυνας. Τα στρατηγικά έργα στην Ένωση που έχουν εγκριθεί από την Επιτροπή 

δυνάμει του κανονισμού (ΕΕ) 2024/1252 θα πρέπει να συμπεριληφθούν στον 

κατάλογο, διότι συχνά περιλαμβάνουν κρίσιμες πρώτες ύλες που είναι απαραίτητες 

για στρατηγικούς τομείς, όπως η ενέργεια, η άμυνα και οι μεταφορές, και, ως εκ 

τούτου, ενέχουν δυνητικούς κινδύνους για τη δημόσια τάξη και ασφάλεια αν 

διαταραχθεί ο εφοδιασμός τους ή τεθούν υπό τον έλεγχο αλλοδαπών οντοτήτων. 

(11) Κανονισμός (ΕΕ) 2024/1735 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 

13ης Ιουνίου 2024 (κανονισμός για τη βιομηχανία των μηδενικών καθαρών εκπομπών 

— NZIA), ο οποίος καθορίζει πλαίσιο για την ενίσχυση του οικοσυστήματος 

παραγωγής της ΕΕ για τεχνολογίες μηδενικών καθαρών εκπομπών. Σύμφωνα με την 

κοινή ανακοίνωση για την ενίσχυση της οικονομικής ασφάλειας της ΕΕ, η οποία ζητεί 

καλύτερη χρήση των υφιστάμενων μέσων της Ένωσης και προσδιορίζει την πρόληψη 

και τον μετριασμό των διαταραχών σε υποδομές ζωτικής σημασίας της ΕΕ ως τομέα 

υψηλού κινδύνου, τα στρατηγικά έργα στο πλαίσιο του κανονισμού για τη βιομηχανία 

των μηδενικών καθαρών εκπομπών συμβάλλουν άμεσα στην ενίσχυση της 

ανθεκτικότητας του ενεργειακού συστήματος της Ένωσης, στη διαφοροποίηση των 

πηγών εφοδιασμού και στη στήριξη της ασφαλούς παραγωγής καθαρών τεχνολογιών. 

Τα εν λόγω στρατηγικά έργα στο πλαίσιο του κανονισμού για τη βιομηχανία των 

μηδενικών καθαρών εκπομπών θα πρέπει να συμπεριληφθούν στο παράρτημα, ώστε 

να ευθυγραμμιστεί με την έμφαση που δίνει η ανακοίνωση στην προστασία των 

βασικών μέσων που είναι απαραίτητα για την οικονομική ασφάλεια. 

(12) Σημαντικά έργα κοινού ευρωπαϊκού ενδιαφέροντος (ΣΕΚΕΕ) που αναφέρονται στο 

άρθρο 107 παράγραφος 3 στοιχείο β) της ΣΛΕΕ έχουν σχεδιαστεί με σκοπό να 

φέρνουν σε επαφή τον δημόσιο και τον ιδιωτικό τομέα για την ανάληψη έργων 

μεγάλης κλίμακας με σημαντικό όφελος για την Ένωση και τους πολίτες 

της. Στηρίζουν διασυνοριακές επενδύσεις μεγάλης κλίμακας που έχουν στρατηγική 

σημασία για την Ένωση. Η συμπερίληψη των ΣΕΚΕΕ στο παράρτημα είναι 

αιτιολογημένη, καθώς συμβάλλουν άμεσα στην οικονομική ασφάλεια της ΕΕ μέσω 

της ενίσχυσης της βιομηχανικής ανθεκτικότητας, της προώθησης της καινοτομίας και 

της μείωσης των στρατηγικών εξαρτήσεων, σύμφωνα με την κοινή ανακοίνωση για 

την ενίσχυση της οικονομικής ασφάλειας της ΕΕ. 

(13) Το Ταμείο Καινοτομίας που συστάθηκε με το άρθρο 10α παράγραφος 8 της οδηγίας 

2003/87/ΕΚ χρηματοδοτεί έργα που επικεντρώνονται σε καινοτόμες τεχνολογίες και 

διαδικασίες χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών σε ενεργοβόρες βιομηχανίες, στην 

καινοτόμο παραγωγή ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές και στην αποθήκευση 

ενέργειας, και θα στηρίξει ακόμα περισσότερο τα μελλοντικά καινοτόμα έργα στην 

αξιακή αλυσίδα των κρίσιμων πρώτων υλών. Οι κίνδυνοι σ' αυτούς τους τομείς που 

σχετίζονται με την κυβερνοασφάλεια και τις εξαρτήσεις της αλυσίδας εφοδιασμού 

έχουν επίσης επιπτώσεις στην ασφάλεια και τη δημόσια τάξη της ΕΕ. 
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(14) Ο κανονισμός (ΕΕ) 2021/1077 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 24ης Ιουνίου 2021, για τη θέσπιση, στο πλαίσιο του Ταμείου για την 

ολοκληρωμένη διαχείριση των συνόρων, του μέσου χρηματοδοτικής στήριξης για τον 

εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων συμβάλλει στον εφοδιασμό των κρατών μελών με 

προηγμένο εξοπλισμό τελωνειακών ελέγχων, όταν έχουν εντοπιστεί κίνδυνοι που 

συνδέονται με την κυβερνοασφάλεια και την πρόσβαση σε ευαίσθητα δεδομένα, οι 

οποίοι αμφότεροι εντείνονται λόγω της εξάρτησης από ένα ολιγοπώλιο προμηθευτών.  

(15) Επιπλέον, τα προγράμματα του ευρωπαϊκού συστήματος παγκόσμιας δορυφορικής 

πλοήγησης (Galileo και EGNOS), το Copernicus και η ενέργεια για την προετοιμασία 

του νέου προγράμματος EU GOVSATCOM θα πρέπει να διαγραφούν από τον 

κατάλογο, διότι οι κανονισμοί για τη θέσπισή τους καταργήθηκαν με τον κανονισμό 

(ΕΕ) 2021/696 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου9. 

(16) Θα πρέπει να επικαιροποιηθούν οι αναφορές σε ορισμένα άλλα προγράμματα στον 

κατάλογο. 

(17) Συνεπώς, ο κανονισμός (ΕΕ) 2019/452 θα πρέπει να τροποποιηθεί αναλόγως, 

ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΟΝ ΠΑΡΟΝΤΑ ΚΑΝΟΝΙΣΜΟ: 

Άρθρο 1 

Το παράρτημα του κανονισμού (ΕΕ) 2019/452 αντικαθίσταται από το κείμενο του 

παραρτήματος του παρόντος κανονισμού.  

Άρθρο 2 

Ο παρών κανονισμός αρχίζει να ισχύει την εικοστή ημέρα από τη δημοσίευσή του στην 

Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

Ο παρών κανονισμός είναι δεσμευτικός ως προς όλα τα μέρη του και ισχύει άμεσα σε κάθε 

κράτος μέλος. 

Βρυξέλλες, 8.9.2026 

 Για την Επιτροπή 

 Η Πρόεδρος 

 Ursula VON DER LEYEN 

 
9 Κανονισμός (ΕΕ) 2021/696 του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 28ης Απριλίου 

2021, για τη θέσπιση του ενωσιακού διαστημικού προγράμματος και του Οργανισμού της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης για το διαστημικό πρόγραμμα, και για την κατάργηση των κανονισμών (ΕΕ) αριθ. 912/2010, 

(ΕΕ) αριθ. 1285/2013 και (ΕΕ) αριθ. 377/2014 και της απόφασης αριθ. 541/2014/ΕΕ (ΕΕ L 170 της 

12.5.2021, σ. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/oj
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