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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Varje ér utfirdas omkring 18 miljarder fakturor inom EU, alltsd fler in 500 varje sekund'.
Tillforlitliga betalningsfloden dr nddvéandiga for att gora EU:s ekonomi, och sérskilt smé och
medelstora foretag, mer konkurrenskraftig.

Varor och tjénster levereras ofta mot uppskjuten betalning: leverantoren (borgenéren) beviljar
kunden (gdldendren) en betalningsfrist for att betala fakturan (handelskredit), efter det att
varorna har levererats eller den tjdnst som 6verenskommits 1 avtalet har tillhandahallits. Sena
betalningar &dr betalningar som inte gors inom den avtalade eller lagstadgade tidsfristen. De
paverkar foretag inom alla sektorer? och i alla medlemsstater® och drabbar i oproportionerligt
hog grad smé och medelstora foretag®.

Den grundldggande orsaken till sena betalningar dr skillnaden 1 forhandlingsposition mellan
en stor mellan en stor kund (géldenér) och en mindre leverantor (borgenir). Foljden av denna
skillnad blir ofta att leverantdren tvingas acceptera oskéliga betalningsvillkor. For gédldenérer
ar sena betalningar en attraktiv finansieringsform som inte kostar gdldeniren nagot, men som
innebdr en kostnad for borgendren. Detta forvérras av otillrickligheten 1 EU:s nuvarande
rittsliga ram, direktiv 2011/7/EU (direktivet om sena betalningar), som saknar tillrickliga
forebyggande étgirder och ldmpliga avskrickande atgédrder, och vars verkstillighets- och
indrivningsmekanismer ir otillrickliga®.

Oversynen av direktivet om sena betalningar tar itu med dessa brister, med det slutliga mélet
att forbittra betalningsdisciplinen for alla berdrda aktorer (offentliga myndigheter, stora
foretag och sma och medelstora foretag) och skydda foretag mot de negativa effekterna av
betalningsforseningar 1 affarstransaktioner.

Oversynen av direktivet om sena betalningar har inkluderats i kommissionens arbetsprogram
2023 under malet ’Ett Europa rustat for den digitala tidséldern”.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrédet

Att forbittra betalningsbeteendet vid affarstransaktioner ar ett av malen i kommissionens
meddelanden Uppdatering av industristrategin 2020° och En SMF-strategi for ett hdllbart
och digitalt EU’. Oversynen foljer ocks& upp rekommendationerna fran plattformen Fit for
Future i det yttrande som antogs i december 2021® och Europaparlamentets resolution fran
2019°. Detta initiativ bidrar ocksa till malen i meddelandet EU:s konkurrenskraft pd ling sikt

Europeiska kommissionen (2019). Studie om utvdrderingen av reglerna om fakturering i direktiv
2006/112/EG. Slutrapport.
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T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel, Small Business Economics (2021).
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— efter 2030'°. Denna Sversyn syftar i sjilva verket till att skapa rittvisa i affdrstransaktioner,
oka resiliensen hos sma och medelstora foretag och leveranskedjor, frimja en mer utbredd
anvandning av digitalisering och fOrbéttra den finansiella kompetensen hos foretagare.
Direktivet om sena betalningar ingr i resultattavlan for Refit!!.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Direktivet om sena betalningar &r nira kopplat till direktivet om otillborliga handelsmetoder
mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (direktivet om otillbérliga handelsmetoder).
Det réttsliga forhallandet mellan de tva texterna forklaras 1 skédlen 17 och 18 och artikel 3.1 i
direktivet om otillborliga affarsmetoder. Direktivet om otillborliga affarsmetoder inkrédktar
inte péd de regler, pafoljder och konsekvenser som faststélls i direktivet om sena betalningar.
Bestammelserna 1 direktivet om sena betalningar paverkar inte heller de regler som giller
inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn for vardefordelningsavtal, betalningar inom
ramen for skolsystemet eller vissa betalningar vid forsdljning av druvor, must och otappat vin
inom vinsektorn.

Direktivet om sena betalningar reglerar betalningar vid affdrstransaktioner mellan
upphandlande myndigheter och huvudentreprendrer samt mellan entreprendrer och deras
underleverantorer. I artikel 71.3 1 direktiv 2014/24/EU och artikel 88.7 1 direktiv 2014/25/EU
om offentlig upphandling ges medlemsstaterna mdjlighet att faststélla bestimmelser om
direktbetalning till underleverantorer.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) ar den
lampliga réttsliga grunden for att detta initiativ ska kunna uppné sina mal. Artikel 114 i EUF-
fordraget dr den ldmpliga rattsliga grunden for atgidrder som syftar till att uppnd de mal som
anges 1 artikel 26 1 EUF-fordraget (harmonisering av nationella bestimmelser).

Det kriavs EU-dtgirder for att sdkerstélla att alla medlemsstater har minimiregler for att
forhindra sena betalningar, har ratt verkstéllighetsatgérder och avskrickande atgéarder for att
bekdmpa sena betalningar och har ldmpliga moéjligheter till indrivning. I detta sammanhang &r
det riktade EU-ingripandet genom detta forslag 1 linje med subsidiaritetsprincipen.

Det nuvarande direktivet om sena betalningar dr en omarbetning av det forsta direktivet om
sena betalningar (direktiv 2000/35/EG), som grundar sig pa artikel 95 1 fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen. Dess dversyn ligger dirfor inom EU:s och dess
medlemsstaters gemensamma ansvarsomrade (delade befogenheter).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Sena betalningar pdverkar alla medlemsstater. For att betalningar ska kunna goéras utan
drojsmal kravs stringa och samordnade regler. Genomforandet av 27 nationella 16sningar
skulle sannolikt leda till brist pd enhetliga regler, fragmentering av den inre marknaden och
hogre kostnader for foretag som handlar 6ver grianserna. EU-atgérder dr motiverade eftersom

10 COM(2023) 168 final.
1 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html.
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sena betalningar pdverkar alla affirstransaktioner vid offentlig upphandling och mellan
foretag, oavsett storlek. Som en Oversyn av befintlig EU-lagstiftning for att stirka dess
bestimmelser kan den endast goras pa EU-niva.

Det kridvs EU-dtgidrder for att faststdlla bestimmelser om rdnta och ersittning, faststilla
tydligare betalningsvillkor for transaktioner mellan foretag, faststdlla verkstillighets- och
overvakningsbestimmelser, sékerstélla att det finns synergieffekter med ramen for offentlig
upphandling.

. Proportionalitetsprincipen

Det planerade initiativet gar inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppné detta mal. Det
alagger bara foretagen den kostnad som krdvs for att uppnd dessa mél och tillgodose de
omedelbara behoven hos de parter som det dr avsett for (t.ex. foretag, sdrskilt smé och
medelstora foretag) for att forhindra sena betalningar och se till att betalningar goérs utan
dr6jsmal.

o Val av instrument

Det instrument som viljs dr en forordning, som ersitter det nuvarande direktivet om sena
betalningar. En forordning har manga fordelar, bland annat att ta itu med den
gransoverskridande aspekten av sena betalningar. Med en forordning kommer viktiga
aspekter, t.ex. den maximala betalningsfristen och maximala ldngden pa kontrollforfaranden,
drojsmaélsriantan och den fasta erséttningen, att vara desamma i1 hela EU och direkt tillimpliga.
Samtidigt kommer medlemsstaterna att tilldtas anta stringare bestimmelser om vissa aspekter.
I forordningen faststdlls skyldigheter avseende tillsynsorgan, medlingssystem,
kredithantering, utbildning i finansiella kunskaper och otillborliga avtalsmetoder och
avtalsbestimmelser, men det skulle vara upp till medlemsstaterna att komplettera dem i
enlighet med sin nationella lagstiftning. Den nya forordningen skulle ocksd inforliva de
bestammelser i1 direktivet om sena betalningar som inte paverkas av dversynen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I en efterhandsutvirdering av direktivet om sena betalningar'?> under 2015 bedémdes dess
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet, samstdmmighet och EU-mervirde. Man drog
slutsatsen att direktivet var relevant och effektivt och inte medférde nagra betydande
kostnader for foretag eller offentliga myndigheter. Den noterade dock édven att rddslan for att
skada affarsforbindelserna hindrade borgenédrer som betalades sent fran att hivda de
rittigheter som direktivet ger dem. 1 2021 4rs yttrande fran plattformen Fit for Future'
presenterades tio rekommendationer om kort- och ldngsiktiga atgérder for att hantera sena
betalningar. Bland de kortsiktiga atgérder som rekommenderas finns att definiera vad grovt
otillborliga metoder och klausuler innebér, att undersoka mdojligheten att vinda pa
bevisbordan for gildendren fOr att gora det ldttare for borgendrer att bevisa att det har
forekommit missbruk, att uppmuntra sma och medelstora foretag att hdvda sina rattigheter

12 https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-

O0laa75ed71al.
Final opinion 2021 _SBGR2_06 Late payments fup 0.pdf (europa.eu).
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genom att ge rdd och information om betalningsvillkor och gora betalningsvillkoren
transparenta samt genom sjélvreglering. De langsiktiga atgdrder som rekommenderas omfattar
begrinsning av de avtalade betalningsfristerna till hogst 30 dagar for betalningar fran ett stort
foretag till ett litet eller medelstort foretag, e-fakturering och statlig 6vervakning.

. Samrad med berorda parter

Kommissionen samradde med ett stort antal berdrda parter, dédribland medlemsstaternas
myndigheter, foretag, sirskilt sma och medelstora foretag, niringslivsorganisationer pa EU-
niva och nationell nivd, privatpersoner och experter inom akademin. Samridsverksamheten
omfattade en inbjudan att [dimna synpunkter, ett offentligt samrad, ett sirskilt samrad med sma
och medelstora foretag (SMF-panelen), bilaterala intervjuer med viktiga berdérda parter och
diskussioner med foretrddare for medlemsstaterna. Den information som inhdmtades
anvindes som underlag for forslaget.

137 berorda parter svarade pa inbjudan att ldmna synpunkter och 117 svarade pd det
offentliga samradet mellan den 12 januari och den 17 mars 2023'*. SMF-panelen'® dgde rum
mellan den 26 januari och den 16 mars 2023 och fick 939 svar.

Kommissionen anordnade bilaterala moten med viktiga berdrda parter som foretridder foretag,
sirskilt sma och medelstora foretag'®. Sena betalningar diskuterades ocksa den 21 mars och
den 31 maj 2023 vid moéten i nétverket av foretrddare for sma och medelstora foretag. Tva
moten holls med expertgruppen for sena betalningar!” den 10 oktober 2022 och den 13 januari
2023. En stor majoritet av berorda parter bekréftade att sena betalningar i hog grad paverkade
foretagen, sdrskilt sméd och medelstora foretag.

Nastan alla radfrdgade grupper av berorda parter uttryckte sitt stéd for en Gversyn av
direktivet. Vissa berorda parter pdpekade dock att stringare regler stred mot de europeiska
foretagens avtalsfrihet. De flesta berorda parter stodde alternativet att begrinsa
betalningsfristen for transaktioner mellan foretag, med en preferens pd 30 dagar. Endast ett
fatal berorda parter motsatte sig idén om att begriansa betalningsfristen. Manga berorda parter
stodde alternativet att tillhandahalla utbildning i kredithantering och finanskunskap och att
inrétta ett europeiskt betalningsobservatorium. Av samradet framgick att drojsmaélsrénta och
ersittning vid sen betalning sdllan betalas. Berdrda parter var for en automatisk
rantebetalning.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

I sin insamling och anvidndning av sakkunskap anvinde kommissionen resultaten av befintliga
utvirderingar och rapporter: Efterhandsutvirderingen av direktivet om sena betalningar!s,
kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet om
sena betalningar (och det &tfoljande arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar)!?,

Aterkopplingen finns hér: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13665-Late-payments-update-of-EU-rules_sv.

SMF-panelen gor det mojligt for kommissionen att specifikt na ut till sma och medelstora foretag och
organiseras i samarbete med kommissionens partner i Enterprise Europe Network.

Forteckningen 6ver dessa moten bifogas konsekvensbeddmningen.

Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu).
https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
Olaa75ed71al.

19 COM(2016) 534 final.
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Europaparlamentets resolution om genomforandet av direktivet om sena betalningar?® och
yttrandet fran plattformen Fit for Future om direktivet om sena betalningar?!.

Resultaten av  studier och wundersokningar beaktades ocksd: De europeiska
betalningsrapporterna®?, rapporterna om resultatgranskning av sma och medelstora foretag?,
GFC:s studier om sena betalningar och foretag’* och om bedémning av den ekonomiska
effekten av snabbare betalningar i transaktioner mellan foretag?® samt Europeiska
kommissionens studier om transaktioner mellan foretag?® och om att bygga upp en ansvarsfull
betalningskultur?’.

Kommissionen har ockséd tagit hinsyn till flera av EU-domstolens senaste domar. I den
foreslagna texten till forordningen klargdrs att den fasta ersdttningen ska betalas per faktura
och inte per avtal, i enlighet med forhandsavgorandet 1 mal C-585/20 av den 20 oktober
2022%%. 1 samma dom klargjorde domstolen ocksd att forfarandet for kontroll eller
godkénnande av varor eller tjanster ska inga i avtalet endast om varornas eller tjénsternas art
motiverar ett sddant forfarande. I forslaget till forordning inforlivas dven domen i mal C-
122/18 av den 28 januari 2020, enligt vilken den skyldighet som medlemsstaterna &lédggs
genom direktivet avser deras offentliga myndigheters faktiska efterlevnad av de
betalningsvillkor som faststills i direktivet®®. Slutligen klargérs det datum d& dréjsmalsrinta
upphor att 1opa, i enlighet med forhandsavgorandet i mal C-256/15 av den 15 december
2016°°,

. Konsekvensbedomning

Némnden for lagstiftningskontroll granskade konsekvensbedomningsrapporten den 10 maj
2023 och avgav ett positivt yttrande med reservationer den 12 maj 20233!. Styrelsens
rekommendationer togs upp 1 den slutliga versionen av konsekvensbeddmningen. I
konsekvensbeddmningen analyserades olika politiska alternativ for att uppna tre specifika
mal. Under det forsta mélet, att forhindra att betalningsforseningar uppstér, fokuserar de
identifierade politiska atgirderna (alternativ 1) pa forhandlingsstadiet i en affarstransaktion,
eftersom sena betalningar ofta ar resultatet av otillborliga eller oskédliga betalningsvillkor 1
avtalet. Olika alternativ for den maximala betalningstiden 1 transaktioner mellan foretag
bedomdes, inbegripet den maximala varaktigheten for kontrollforfarandet for att sdkerstélla
att varor eller tjanster uppfyller avtalskraven. Mojligheten att gora utbildning i kredithantering

2 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_SV html.
21 Final opinion 2021 _SBGR2 06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).

2 https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/

23 SME Performance Review (europa.cu).

24 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205.

26 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0laa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-103408786.

27 https://op.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/cb4bc1bd-1467-11ed-8fa0-
0laa75ed71al/language-sv/format-PDF/source-search.

28 Dom av den 20 oktober 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon (EUT C 53, 15.2.2021, s. 19) C585/20, EU:C:2022:806, punkterna 42 och 53.

» Dom av den 28 januari 2020, kommissionen/Italien. C-122/18, EU:C:2020:41, punkt 53.

30 Dom av den 15 december 2016, Drago Nemec/Slovenien. C-256/15, EU:C:2016:954, punkt 59.

3 https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-

09/SEC 2023 313 1_IMPACT_ ASSESSMENT_OPINION EN_V2 P1 2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-
09/SWD_2023 313 _1_EN_resume_impact_assessment_partl v3.pdf
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och finanskunskap mer allmént tillgdnglig for sma och medelstora foretag och gora det léttare
for dem att 2 tillgdng till sddan utbildning, som en forebyggande atgéird, beddmdes ocksa.
Inom ramen for det andra malet, att underlitta betalningar i tid, syftar de identifierade
politiska atgérderna (alternativ 2) till att bekdmpa sena betalningar genom att se till att
betalningsreglerna efterlevs och att betalningsfristen respekteras genom att gora betalningen
av drojsmélsrinta och ersittning obligatorisk och genom att se over storleken pé den fasta
ersittningen.  Alternativ.  som ror verkstdllighet och synergier med offentliga
upphandlingsforfaranden bedomdes ocksa. For det tredje malet, att stirka
indrivningsmekanismerna, sikerstilla riattvisa betalningsvillkor och stirka foretagen, ir
de identifierade politiska atgérderna (alternativ 3) inriktade pa rittvisa och tillgangen till
dndamalsenliga indrivningsmekanismer.

Det bista alternativet: Bedomningen visar att varje alternativ har potentiella fordelar men
dven medfor vissa risker om de genomfors pa egen hand. Det rekommenderade atgdrdspaketet
sammanfor darfor de mest effektiva delalternativen fran alternativen 1, 2 och 3. Paketet har
flera fordelar jamfort med varje enskilt alternativ och eliminerar i hog grad de inneboende
riskerna med varje alternativ. Begrdnsningen av betalningsfristen, som i alternativ la,
kommer sannolikt att bli betydligt effektivare om den 4atfoljs av kraftfulla
verkstillighetsdtgiarder och atgarder som avskriacker frén att betala sent, som i alternativ 2a.
Den avskrickande effekt som automatisk betalning av drojsmélsridnta och erséttning har
kommer att 6ka nidr mojligheten att kringgd dessa bestimmelser genom att forhandla om
orimligt 1nga betalningsfrister elimineras. Atgérder inom ramen for alternativ 3b kommer att
ge ytterligare stod at paketet. I konsekvensbedomningen gors ett forsiktigt antagande om att
en minskning av sena betalningar med 35 % é&r realistisk genom att ligga samman
minskningarna av betalningsforseningar med 23,4 % fran alternativ 1, 17,8 % fran alternativ 2
och 5,5% fran alternativ 3, forutsatt att det finns en viss Overlappning mellan de olika
alternativen. Vid bedomningen av det alternativ som ror rittsaktens form dras slutsatsen att en
forordning ar den ldmpligaste formen.

Rekommenderat policypaket 1a+2a+3b

Begrinsning av betalningsfristen till 30 dagar for transaktioner mellan foretag

Kontroll- eller godkdnnandeforfarande med en dvre gréins pd 30 dagar (utan undantag)

EU:s medlemsstater underlittar tillgdngen till utbildning i kredithantering och finanskunskap,
inbegripet om digitala betalningsverktyg for sma och medelstora foretag.

Drojsmaélsrénta dr automatisk (begreppet “réttighet” elimineras), dagen da rintan slutar 16pa
klargors.

Den fasta ersdttningen for varje transaktion som betalas for sent hojs till 50 euro for att ta hdnsyn
till inflationen.

EU:s medlemsstater ska utse organ med ansvar for att se till att lagen efterlevs och genomfora
utredningar pa eget initiativ eller genom klagomal, som har befogenhet att utfirda administrativa
sanktioner och offentliggéra lagdvertrddarens namn. Anvdndning av digitala verktyg for ett
effektivare genomforande.

I offentliga byggentreprenadkontrakt maste upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter kontrollera att betalningen till huvudentreprendren har Overforts till de direkta
underleverantorerna.

EU:s medlemsstater ska inritta ett nationellt medlingssystem for att 16sa betalningstvister vid
affarstransaktioner.

EU:s medlemsstater ska ta itu med fragan om otillborliga avtalsvillkor och avtalsmetoder genom
sin nationella lagstiftning.

SV



SV

Det rekommenderade paketet medfor vissa engangskostnader for foretagen. Begransning av
betalningstiden till 30 dagar och inforandet av obligatorisk drojsmalsridnta ger
engangsjusteringskostnader for att uppdatera standardvillkoren sé att de aterspeglar maximal
betalningsfrist (56,1 miljoner euro) och justerad ersdttning (243 miljoner euro). Om
alternativen antas tillsammans kan bada éndringarna géras med en justering (243 miljoner
euro). Det rekommenderade paketet innebédr att géldendrer aldggs aterkommande
verkstillighetskostnader for automatisk betalning av erséttning (228,3 miljoner euro i rénta,
3,23 miljarder euro i avgifter) — dock till direkt fordel for borgendrerna — och en
aterkommande verkstéllighetskostnad for direkta lagstadgade boter (136,8 miljoner euro).
Dessa kostnader undviks helt och hallet om foretagen respekterar reglerna och betalar 1 tid.
Den totala ekonomiska nettovinsten kommer att bli positiv eftersom kassaflodena kommer att
bli mer forutsdgbara och léttare att hantera for foretagen. De administrativa kostnaderna for
huvudentreprendrer 1 offentliga byggentreprenadkontrakt uppgar till 2,2 miljoner EUR for
hela EU.

Det rekommenderade alternativet kommer att gynna offentliga myndigheter pd flera sétt. Den
storsta fordelen hirrdr fran den totala forvantade minskningen av sena betalningar, vilket
innebdr farre konkurser och didrmed sammanhidngande kostnader for statskassan. De
administrativa boter som de nationella tillsynsorganen kan f in fran foretag som betalar sent,
uppskattade till upp till 136,8 miljoner euro, kan ockséd bidra till att tdcka tillsynsorganens
kostnader. Offentliga myndigheter bor ocksa dra nytta av de medlingssystem som planeras i
alternativ 3b, bade direkt (om den offentliga myndigheten vill 16sa en tvist med en leverantor)
och indirekt (genom avlastning for rittsvdsendet).

De offentliga myndigheterna kommer att fa bara vissa kostnader. Att ge tillgang till utbildning
i kredithantering och finanskunskap/digital kompetens medfor vissa anpassningskostnader,
beroende pd hur medlemsstaterna strukturerar sitt stod, vilket &r anledningen till att ingen
definitiv.  kostnadsberdkning  kan  goras.  Uppskattningar av  aterkommande
verkstéllighetskostnader for automatisk betalning av erséttning, rinta och avgifter 1
transaktioner mellan myndigheter och foretag uppgar till 37,2 miljoner EUR respektive 0,53
miljarder EUR per ér. Dessa kostnader kan undvikas genom att betala i tid. Oversynen av
standardavtalsvillkoren for att inkludera nya ersittningsavgifter forutsétter en kostnad pa 10
euro per organ, som i alternativ 2. Medlemsstater som inte har inrittat tillsynsorgan eller
medlingssystem maste inrétta och driva dessa, med aterkommande verkstillighetskostnader
som uppskattas till 60—-65 miljoner euro per ar (tillsynsorgan) och 10—40 miljoner euro per ér
(medlingstjénster) for EU. Att kontrollera att underleverantorer far betalt i tid i offentliga
byggentreprenadkontrakt enligt direktiven om offentlig upphandling dr upp till
medlemsstaterna, och en eventuell aterkommande verkstéllighetskostnad skulle inte krdva
ytterligare resurser.

Detta initiativ bidrar till uppnéendet av flera av mélen for hallbar utveckling. Genom att
indirekt bidra till ekonomisk tillvixt kommer det att skapa ett béttre foretagsklimat pd den
inre marknaden (mél 8). Samrad med berdrda parter har bekriftat att sena betalningar ar
huvudorsaken till oro och stress och undergriver fortroendet for marknaden. Att Oka
tillgdngligheten och gora det lattare att fa tillgang till utbildning i kredithantering och
finanskunskap forbéttrar utbildning av god kvalitet (mél 4). Genom att gora saker och ting
rittvisare, genom att 6ka smd och medelstora foretags tillgdng till finansiella tjénster,
déribland 6verkomliga krediter, och gora det lattare for dem att integreras 1 vardekedjor och
marknader, bidrar denna 6versyn till att uppnd mal 9 for hallbar utveckling. Denna dversyn
overensstimmer med mélen om klimatneutralitet i Europaparlamentets och rddets férordning
(EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021.
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. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling

Den foreslagna forordningen kommer att innebéra en forenkling genom att inféra en enhetlig
och bindande strategi for att bekdmpa sena betalningar, som ér tillimplig pa foretag av alla
storlekar, utan ndgon sdrbehandling av smd och medelstora foretag. Alla atgdrder har
utformats med sma och medelstora foretag i atanke, men foretag av alla storlekar kommer i
slutindan att gynnas av dem. Eftersom mikroforetag pdverkas mer av sena betalningar &n
andra smé& och medelstora foretag dr det dock mer sannolikt att de forvintade fordelarna
kommer att visa sig i form av bittre resultat for foretag med noll till nio anstillda.

Fordelarna med forenklingen kommer frédn faststdllandet av strikta och enhetliga
betalningstider som kommer att leda till mindre tidskrdvande forhandlingar. En begridnsning
av betalningsfristen kommer att minska “rddslan” hos mindre marknadsaktorer som for
ndrvarande ofta accepterar oskiliga betalningsvillkor nir de handlar med storre
marknadsaktorer. Minst 30 % av de smé och medelstora foretagen 1 EU forvéntas dra direkt
nytta av denna bestimmelse. Genom att kombinera en begrinsning av betalningsfristen med
avskriackande dtgirder som att rénta och (6kad) erséttning automatiskt ska betalas, bor antalet
fakturor som betalas for sent minska, och kostnaderna for besvéret och den tid som ldggs pa
att leta ritt pd sena betalare minskas avsevért. Antalet persondagar per ar som ett foretag
spenderar pa att jaga sena betalningar har uppskattats fran 5 dagar i Tyskland till 6ver 15
dagar i Spanien®’. Aven om man utgdr fran mycket forsiktiga antaganden skulle totalt 27,4
miljoner arbetstimmar per ar kunna sparas for EU-27-ekonomin, motsvarande 5 845.4
miljoner euro, genom att forhindra sena betalningar.

Att begrinsa betalningsfristens och kontrollférfarandets lingd kommer att bidra till att gora
kassaflodena mer forutsidgbara. Forslaget kommer ocksd att omfordela den ekonomiska
bordan och kostnaderna pa rattvisa villkor, genom att se till att varje foretag betalar for den
likviditet det behdver. I dagsldget dr det mycket administrativt betungande for mindre foretag,
eller foretag med en svagare marknadsposition, att anskaffa finansiering till en kostnad som
tar hinsyn till deras risknivd. Samtidigt ger sena betalningar foretag i en mindre riskfylld
position, och for vilka det &r lattare och mindre kostsamt att anskaffa finansiering, problemfri
affarskredit.

Slutligen kommer forslaget att gora det littare for foretagen att hdvda sina réttigheter genom
att underlitta tillgéngen till effektiv indrivning genom medling, dér ett réttsligt forfarande for
ndrvarande dr det enda tillgdngliga, och ofta mer kostsamma och tidskrdvande, alternativet.
Genom medling skulle foretagen kunna spara 27 miljoner euro per &r 1 undvikna
domstolsarenden.

. Inverkan pd konkurrenskraften

Forslaget kommer sannolikt att ha en positiv inverkan pa pris/kostnad och
innovationskonkurrenskraft. Med ett oOkat, stabilare och mer forutsidgbart aggregerat
kassaflode har foretagen mer likviditet att investera i innovation eller kan f6ra Over
kostnadsminskningar till konsumenterna. Finansieringskostnaderna sjunker eftersom bankerna
direkt finansierar sina egna kunders risker. Det foreslagna initiativet skulle ocksa goéra
villkoren for att bedriva affirsverksamhet mer forutségbara, vilket skulle leda till ett mer
gynnsamt foretagsklimat. Det forvintas gynna alla marknadsaktorer, men ha storre inverkan
pa sma och medelstora foretag dn pa stora foretag. Stora foretag dr mer benigna dn smé och

2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf.
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medelstora foretag att betala sent, s& de d&r mer benédgna att bara en del av de kostnader som
anges 1 det foredragna alternativet.

Ur internationell konkurrenssynpunkt kommer fOretag som genomfoér import- eller
exporttransaktioner att stota pad skillnader i betalningsfrister (mellan deras leverantdrsskulder
och kundfordringar). Foretagen kommer att behdva hantera de risker som uppstar till foljd av
dessa skillnader, till exempel genom att komma 6verens med sina internationella partner om
vilken lag som ér tillimplig pa avtalet, vilket kommer att avgora vilken part som tar pa sig
dessa risker. Det dr sedan upp till den parten att hitta ett 1dmpligt sétt att finansiera fo6ljderna
av dessa skillnader. Detta forutsitter att riskerna, inbegripet risken att inte fa betalt, hanteras
pa marknadsvillkor av tillhandahéllare av handelsfinansiering (t.ex. genom forskottsbetalning,
remburs, dppna konton eller sindningar®®). Dessa handelsfinansieringslosningar begrinsar
avsevirt effekterna av inférandet av ett obligatoriskt tak for betalningsfristen.

Risken for att foretag 1 internationella transaktioner systematiskt skulle vilja lédnga
betalningsfrister enligt lagstiftningen 1 ldnder utanfér EU for att konkurrera ut foretag som
insisterar pd EU-regler bedoms ocksd vara begrinsad. Ménga av EU:s partnerldnder, som
Kanada, Forenta staterna, Turkiet och Forenade kungariket, har redan lagstiftning om sena
betalningar. Detta scenario har egentligen inte forverkligats i EU, dir vissa ldnder som
Nederlidnderna har infort stringare betalningslagstiftning 4n andra.

. IKT-utveckling som beaktats

Direktivet om sena betalningar tradde i1 kraft i en vérld som var betydligt mindre digital.
Under dess tiodriga genomforande har digitaliseringen haft en djupgdende inverkan pé alla
aspekter av samhdllet, inbegripet hur foretag leds och hur foretag kommunicerar eller
marknadsfor sina produkter och tjénster. Detta forslags dtgdrder passar in i denna moderna
form och ér forenliga med principen “digitalt som standard”.

Digitala verktyg och 16sningar spelar en viktig roll 1 vissa av de foreslagna atgérderna och
kommer att péverka deras genomforbarhet och kostnadseffektivitet. Detta ar fallet for
skyldigheten att utse organ med ansvar for att verkstilla betalningsreglerna. Medlemsstaterna
uppmanas ocksa att uppmuntra smé och medelstora foretag att anvanda digitala verktyg sa att
de far betalt 1 tid och att gora det littare for dem att fa tillgdng till utbildning i finanskunskap
och kredithantering, inbegripet utbildning 1 hur man anvéinder digitala betalningsverktyg.

. Grundlaggande rittigheter

Forslaget kommer att stodja genomforandet av artikel 16 1 stadgan om de grundldggande
rittigheterna om néringsfrihet. Betalningar som gors utan drojsmal stirker fortroendet for
marknaden och stimulerar entreprendrskap.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget forvintas fa vissa budgetkonsekvenser for medlemsstaterna. Dessa konsekvenser
beskrivs i det relevanta avsnittet av konsekvensbeddmningen.

3 https://www.trade.gov/methods-payment.
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Forslaget forvintas inte pa nagot sdtt paverka EU:s budget. EU:s nuvarande
betalningsobservatorium®* skulle kunna stddja 6vervakningen av forslaget med hjilp av
befintliga resurser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for overvakning, utvidrdering och
rapportering

Initiativets framgang kommer att matas mot hur vél det uppfyller dessa f6ljande mal:

. Minska andelen foretag som rapporterar sena betalningar som ett problem med 35 %
(framstegen kommer att mdtas mot riktvardet fran 2022 &rs undersdkning om
foretagens tillgdng till finansiering for alla fOretag: maélet ar 28 %, fran ett
utgdngsvirde pa 43 %).

. Minska andelen foretag i varje enskild storleksklass som rapporterar sena betalningar
som ett problem med 35 % (framstegen kommer att métas mot utgdngsvirdena fran
2022 &rs undersokning om foretagens tillgang till finansiering for storleksklasser
(maélet dr mellan 26 % och 31 %, fran ett utgdngsvérde pa 40 % till 47 %).

Kommissionen kommer att 6vervaka och utvédrdera de politiska alternativens effekter pa sena
betalningar fyra ar efter den foreslagna forordningens ikrafttrddande. Tillimpningen av EU:s
regler och deras inverkan skulle kunna Overvakas i1 arliga rapporter som utarbetas av
medlemsstaterna pd deras eget initiativ, kompletterade med rapporter frdn den privata sektorn
som utarbetats av tredje parter. Sddana rapporter innehdller vanligen uppgifter om
betalningsprestanda vid transaktioner mellan foretag i medlemsstaterna och efterlevnad av
EU:s regler samt tillsynsmyndigheternas verksamhet nédr det giller till exempel antalet
mottagna klagomal och antalet utredningar som inletts. De arliga rapporterna bor diskuteras
av  kommissionen och de nationella behdriga myndigheterna. EU:s nuvarande
betalningsobservatorium skulle ocksa vid behov kunna ge stod i form av tematiska rapporter.

Det finns mer information, inklusive en icke uttommande forteckning Over mojliga
overvakningsindikatorer, 1 bilaga 24 till konsekvensbedémningen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Artikel 1 (Tillimpningsomrade) bekriftar det nuvarande tillimpningsomradet och klargor att
forordningen inte kommer att tillimpas pé betalningar for transaktioner med konsumenter,
ersiattning for skada, betalningar i samband med skulder som dr foremél for
insolvensforfaranden, inklusive forfaranden som syftar till omstrukturering av skulder. I det
nuvarande direktivet om sena betalningar ndmns alla dessa undantag, men denna nya text gor
det tydligare genom att alla tas upp i artikel 1.

I artikel 2 (Definitioner) behélls de flesta av definitionerna 1 det nuvarande direktivet, och
nya definitioner av “forfarande for godkénnande eller kontroll”, ”gdldendr” och “borgenédr”
laggs till.

i https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-

observatory sv#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial%20transactions
%20in%20the%20EU.
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Artikel 3 (Betalningstider) dr strdngare dn artiklarna 3 och 4 1 det nuvarande direktivet,
genom att betalningsperioden och ldngden pa forfarandet for godkdnnande eller kontroll
begrénsas till hogst 30 dagar, och genom att alla hdnvisningar till begreppet grovt oskéliga
metoder och klausuler tas bort.

Undantagen for en maximal betalningstid pa 60 dagar inom hélso- och sjukvardssektorn och
for offentliga myndigheter som bedriver ekonomisk verksamhet enligt artikel 4.4 a och 4.4 b 1
det nuvarande direktivet ska utga.

I artikeln forklaras att bestimmelserna i denna forordning inte paverkar kortare perioder som
kan foreskrivas i nationell lagstiftning.

Artikel 4 (Betalningar till underleverantorer vid offentlig upphandling) dr en ny bestimmelse
for att stdédja att betalningar fors vidare i leveranskedjan 1 kontrakt for offentliga
byggentreprenader, genom att krdva att huvudentreprendren ska bevisa att direkta
underleverantdrer har fatt betalt.

Artikel 5 (Drojsmélsrinta) dr en ny bestimmelse. Det bygger pa bestimmelserna i artiklarna
3 och 4 1 det nuvarande direktivet och klargdr att drojsmélsrénta automatiskt ska betalas nér
de nodvandiga villkoren dr uppfyllda. Det krdvs ocksa att géldendren lamnar alla uppgifter
som borgeniren behdver for att en faktura ska kunna godtas. I den nya artikel 5 klargors ocksa
att drojsmalsrinta 16per till dess att kapitalbeloppet har betalats, i linje med réttspraxis.

Artikel 6 (Réntesats for drojsmélsranta) dr ny. Genom forordningen harmoniseras rintesatsen
for drojsmalsrénta.

Artikel 7 (Betalningsplaner) dterspeglar vad som anges 1 artikel 5 1 det nuvarande direktivet.

Artikel 8 (Ersittning for indrivningskostnader) motsvarar artikel 6 i det nuvarande direktivet.
Den anpassar enhetsbeloppet till inflationen och klargér att detta engangsbelopp ska betalas
for varje enskild transaktion som betalas for sent.

Artikel 9 (Ogiltiga avtalsvillkor och avtalsmetoder) dr ny. Den ersitter artikel 7 i det
nuvarande direktivet. Den tar bort begreppet “grovt oskéligt” och faststiller en forteckning
over metoder som dr ogiltiga enligt forordningen.

Artikel 10 (Atertagandeforbehall) motsvarar artikel 9 i det nuvarande direktivet.
Artikel 11 (Insyn) motsvarar artikel 8 i det nuvarande direktivet.

Artikel 12 (Indrivning av obestridda fordringar) motsvarar artikel 10 1 det nuvarande
direktivet.

Artikel 13 (Verkstillighetsmyndigheter) ar ny. I forordningen anges att medlemsstaterna &r
skyldiga att utse nationella myndigheter med ansvar for genomforandet av forordningen, som
ska samarbeta med kommissionen och med andra relevanta nationella tillsynsmyndigheter.

Artikel 14 (Verkstillighetsmyndigheternas befogenheter) &r ny. I forordningen fortecknas de
verkstéllighetsmyndigheter som maste se till att forordningen efterlevs.

Artikel 15 (Klagomal och konfidentialitet) dr ny. I artikeln faststélls de villkor enligt vilka
borgendrer och sammanslutningar av borgendrer kan klaga pd sena betalningar, samt
tillsynsmyndigheternas skyldigheter i samband med klagomal.
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Artikel 16 (Alternativ tvistlosning) dr ny. Den frimjar frivillig anviandning av effektiva och
oberoende alternativa tvistlosningsmekanismer for en snabbare 16sning av tvister mellan
borgenirer och gildenérer, utan att skada deras affarsforbindelser.

Artikel 17 (Digitala verktyg, utbildning i kredithantering och finanskunskap) ar ny. Syftet ar
att sékerstélla anvindningen av digitala verktyg for att verkstélla forordningen och frimja
utbildning i kredithanteringsverktyg och finanskunskap for smé och medelstora foretag, for att
minska sena betalningar.

Artikel 18 (Rapportering) motsvarar artikel 11 i det nuvarande direktivet och anger att
kommissionen ska rapportera om genomforandet av forordningen fyra ar efter dess
ikrafttradande.

Artikel 19 (Upphédvande) motsvarar artikel 13 1 det nuvarande direktivet, anpassad till en
forordning.

Artikel 20 (Ikrafttrddande och tillimplighet) motsvarar artikel 14 i det nuvarande direktivet,
anpassad till en férordning.

12
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2023/0323 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om bekimpande av sena betalningar vid affiarstransaktioner

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

4

De flesta varor och tjanster tillhandahélls pa den inre marknaden av ekonomiska
aktorer till andra ekonomiska aktorer och offentliga myndigheter mot uppskjuten
betalning, genom att leverantéren ger kunden en tidsfrist att betala fakturan som
Overenskoms mellan parterna, anges i fakturan eller faststills i1 lag.

Manga betalningar vid affarstransaktioner mellan ekonomiska aktorer eller mellan
ekonomiska aktdrer och offentliga myndigheter gors senare dn vad parterna har enats
om 1 avtalet, vad som anges 1 allménna affarsvillkor eller som faststélls 1 lag.

Sena betalningar paverkar direkt likviditet och forutsdgbarhet for kassafloden, vilket i
sin tur leder till storre behov av rorelsekapital och paverkar ett foretags tillgang till
extern finansiering. Detta paverkar konkurrenskraften, minskar produktiviteten, leder
till uppsédgningar, okar sannolikheten for insolvens och konkurs och ér ett betydande
hinder for tillvixt. De skadliga effekterna av sena betalningar slir igenom i hela
leveranskedjan, eftersom betalningsforseningar ofta sprids vidare till leverantorer. Smé
och medelstora foretag, som &r beroende av regelbundna och forutsidgbara
likviditetsstrommar, paverkas 1 hog grad av dessa negativa konsekvenser. Sena
betalningar utgor ddrmed ett problem for unionens ekonomi pd grund av de negativa
ekonomiska och sociala konsekvenserna.

Det har visserligen blivit enklare att vidta rattsliga atgérder vid sena betalningar
genom Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr 805/2004%, (EG) nr
1896/2006°, (EG) nr 861/2007* och (EU) nr 1215/2012°, men for att motverka sena

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 805/2004 av den 21 april 2004 om inférande av en
europeisk exekutionstitel for obestridda fordringar (EUT L 143, 30.4.2004, s. 15).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1896/2006 av den 12 december 2006 om inforande
av ett europeiskt betalningsforeliggande (EUT L 399, 30.12.2006, s. 1).
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)

(10)

betalningar vid afférstransaktioner adr det nodvandigt att faststidlla kompletterande
bestammelser.

Foretag bor kunna bedriva handel pa hela den inre marknaden pa villkor som
sakerstéller att gransdverskridande transaktioner inte medfor storre risker &n inhemsk
forsdljning. Det skulle leda till en snedvridning av konkurrensen om vésentligt olika
regler tillimpades pa inhemska och griansoverskridande transaktioner.

I Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU® faststiills bestimmelser for
bekimpande av sena betalningar vid affirstransaktioner. Ar 2019 identifierades flera
brister 1 detta direktiv av Europaparlamentet. I SMF-strategin for ett hallbart och
digitalt EU” efterlystes insatser for att sikerstilla att sm& och medelstora foretag far
betalt i tid och en skérpning av tillimpningen av direktiv 2011/7/EU. Ar 2021 lyfte Fit
for Future-plattformen fram kritiska problem i genomforandet av direktivet i sitt
yttrande. De storsta bristerna som identifierats i dessa initiativ avser foljande: De
oklara bestimmelserna om vad som dr “grovt oskéligt” 1 samband med
betalningsfrister mellan foretag, otillborliga betalningsmetoder och tidsfristerna for
forfarandena for godkdnnande och kontroll; den fasta ersdttningen; asymmetrin i
bestimmelserna for betalningsvillkor for betalningar fran offentliga myndigheter till
foretag kontra betalningar mellan fOretag; bristen pd maximal betalningstid for
affdrstransaktioner 1 transaktioner mellan foretag; bristen pd Overvakning av
efterlevnad och verkstillighet; avsaknaden av verktyg for att motverka
informationsasymmetri; avsaknaden av verktyg for borgendrer for att vidta dtgirder
mot géldendrer och bristen pa synergi med ramverket for offentlig upphandling.

For att atgérda dessa brister bor direktiv 2011/7/EU ersiittas.

Bestimmelser bor faststéllas for att forebygga sena betalningar i afférstransaktioner
som bestdr av leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster mot erséttning,
oberoende av om de utfors mellan foretag eller mellan foretag och upphandlande
myndigheter/enheter, i fall dir de sistnimnda dr gédldenidrer, med tanke pé att dessa
upphandlande myndigheter/enheter hanterar en betydande volym betalningar till
foretag.

Orimligt 1anga betalningstider och betalningsforseningar &r mycket vanliga i samband
med offentliga byggentreprenadkontrakt och bygg- och anldggningsarbeten. Darfor
bor denna forordning ocksa gilla dessa verksamheter.

Transaktioner med konsumenter, betalningar som utgdr erséttning for skada, déribland
betalningar frén forsékringsbolag, och betalningsskyldigheter som kan annulleras,
skjutas upp eller dsidoséttas enligt eller 1 samband med insolvensforfaranden eller
rekonstruktionsforfaranden,  inklusive  forebyggande  rekonstruktion  enligt

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 861/2007 av den 11 juli 2007 om inréttande av ett
europeiskt smdmalsforfarande (EUT L 199, 31.7.2007, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1215/2012 av den 12 december 2012 om domstols
behdrighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar pa privatrittens omrade (EUT L 351,
20.12.2012, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/7/EU av den 16 februari 2011 om bekdmpande av sena
betalningar vid handelstransaktioner (EUT L 48, 23.2.2011, s. 1).

COM(2020) 103 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023% bor undantas fran denna
forordnings tillimpningsomrade.

Sen betalning ar ett avtalsbrott som dr ekonomiskt fordelaktigt for gdldenérer eftersom
drojsmaélsrantan kan vara lag eller obefintlig eller indrivningsforfarandena langsamma.
For att vinda denna utveckling och motverka sena betalningar maste en kultur
etableras dir betalningar gors utan drdjsmal och dér det inte dr mojligt att exkludera
ratten att ta ut drojsmalsrianta. Foljaktligen bor avtalade betalningstider begrinsas till
30 kalenderdagar bade for betalningar mellan foretag och mellan offentliga
myndigheter och foretag, i fall dir det dr den offentliga myndigheten som ar géldenir.

Forfarandena for godkédnnande eller kontroll for faststidllande av varornas eller de
tillhandahéllna tjansternas Overensstimmelse med villkoren i avtalet, liksom kontroll
av fakturans riktighet och Gverensstimmelse, anvédnds ofta for att avsiktligt forldnga
betalningsperioden. Det bor darfor vara sakligt motiverat att inkludera dessa i avtalet
med hinvisning till det berdrda avtalets sirskilda art eller vissa av dess sirdrag’. Det
bor déarfor endast vara mojligt att foreskriva ett sddant forfarande for kontroll eller
godkinnande i ett avtal ndr detta faststélls i nationell lag och dr nddvandigt pa grund
av varornas eller tjdnsternas sidrskilda karaktir. For att undvika att forfarandet for
godkdnnande eller kontroll utnyttjas for att forlinga betalningstiden bor avtalet tydligt
beskriva de nédrmare villkoren for ett sddant forfarande, diribland dess langd.
Gildendren bor av samma skél inleda forfarandet for kontroll eller godkénnande sa
snart de varor och/eller tjinster som &r foremal for affarstransaktionen har tagits emot
fran borgendren och oberoende av om borgendren har utfirdat en faktura eller
likvardig begidran om betalning. For inte dventyra uppndendet av madlen i denna
forordning &r det lampligt att faststilla en maximal lingd for ett forfarande for
godkédnnande eller kontroll.

Denna forordning bor inte paverka kortare perioder som kan vara foreskrivna i
nationell lag och som é&r fordelaktigare for borgenédren.

Offentlig upphandling kan spela en viktig roll i1 forbattringen av betalningsrutiner.
Man bor dérfor forbéttra synergierna mellan riktlinjer och regler for offentlig
upphandling och mélen om betalningar i tid. Det &r inte minst vanligt i samband med
offentliga byggnadsprojekt att huvudentreprendren betalar underleverantorer for sent,
dven nir denne sjdlv fatt betalt enligt avtal av upphandlande myndigheter eller
upphandlande enheter, vilket riskerar att ge upphov till en skadlig dominoeffekt i
leveranskedjan. Entreprendrer bor darfor till upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter tillhandahdlla bevis for att de har betalat sina direkta
underleverantorer.

For att skapa enhetlighet 1 unionslagstiftningen bor definitionerna av “upphandlande
myndigheter” och “upphandlande enheter” i Europaparlamentets och radets direktiv

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om éatgérder for att goéra
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).

Dom av den 20 oktober 2022, BFF Finance Iberia SAU mot Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon (EUT C 53, 15.2.2021, s. 19) C585/20, EU:C:2022:806, punkt 53.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

2014/23/EU'Y, 2014/24/EU'", 2014/25/EU' och 2009/81/EG' gilla i denna
forordning.

Drojsmalsranta bor berdknas per dag som enkel rinta. Drojsmalsrénta tillkommer pa
det forfallna beloppet. Gildendren anses ha fullgjort sina skyldigheter forst nér
borgeniren har erhéllit betalning for det forfallna beloppet, inbegripet eventuell rinta
och fast ersittning. Réntebeloppet for den sena betalningen bor fortsétta att 16pa fram
till dess att borgenéren erhéllit betalning for det forfallna beloppet.

Det bor inte vara mgjligt for borgenédren att avstd fran sin rétt till drojsmélsrénta,
eftersom drojsmalsranta har dubbla syften: den ska uppvéga en del av den skada som
borgeniren lidit till f6ljd av forseningen och den ska vara ett straff for gdldendren for
avtalsbrottet. For att gora det lattare for borgenéren att fa drojsmaélsrianta och ersittning
vid sen betalning fran gildendren bor borgendrens rétt till dessa vara automatisk,
forutom nar betalningsforseningen inte ar gidldenarens fel.

Borgendren maste fa skilig ersittning for sina indrivningskostnader till f6ljd av sena
betalningar for att motverka sena betalningar. Dessa kostnader bor innefatta indrivning
av administrativa kostnader och erséttning for interna kostnader till foljd av sena
betalningar och bor kumuleras med ridnta for de sena betalningarna for varje enskild
affirstransaktion som har betalats for sent enligt vad som faststillts av domstolen'*.
Den ldgsta fasta ersdttningen for indrivningskostnader bor faststéllas utan att det
paverkar tillimpningen av nationella bestimmelser enligt vilka en nationell domstol
far bevilja borgendren ersdttning for annan skada avseende géldenérens
betalningsforsening.

Det bor vara mojligt att gora betalningar genom avbetalning eller delbetalning. Varje
enskild avbetalning eller delbetalning bor emellertid goras enligt de dverenskomna
villkoren och omfattas av de bestimmelser om sena betalningar som faststélls i denna
forordning.

Forutom den fasta erséttningen for interna indrivningskostnader bor borgenéren ocksé
ha ratt till rimlig ersdttning for Ovriga indrivningskostnader som orsakats av
gildendrens sena betalning. Sddana kostnader bor t.ex. inkludera de kostnader som
borgendren haft for att anlita en advokat eller en indrivningsbyra.

Missbruk av avtalsfriheten som missgynnar borgendren bor undvikas. Foljaktligen bor
avtalsvillkor eller avtalsmetoder som ror betalningsdag eller betalningstid, betalning
av drojsmaélsrinta, erséttning for indrivningskostnader, forlangning av forfarandet for
kontroll eller godkdnnande eller avsiktlig forsening av eller avsiktligt hinder for

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning av
koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 65).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &r verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG (EUT L 216, 20.8.2009, s. 76).

Dom av den 20 oktober 2022, BFF Finance Iberia SAU mot Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilla y Leon, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

skickandet av fakturan som inte &r i dverensstimmelse med denna férordning vara
ogiltiga.

For att 0ka anstringningarna att forebygga missbruk av avtalsfriheten som missgynnar
borgendrer bor organisationer som officiellt erkénts som foretrddare for borgenérer,
eller organisationer som har ett legitimt intresse av att foretrada foretag, kunna begéra
att drenden provas i domstol eller av administrativa organ for att forhindra sena
betalningar.

For att garantera att det forfallna beloppet betalas i sin helhet dr det viktigt att
sékerstélla att séljaren behaller 4ganderitten till varorna tills full betalning erlagts om
koparen och séljaren uttryckligen avtalat om ett atertagandeforbehall innan varorna
levererades.

For att sikerstilla korrekt tillimpning av denna férordning &r det viktigt att foreskriva
insyn vad géller de réttigheter och skyldigheter som faststélls i denna férordning. For
att sikerstélla att korrekta rantesatser tillimpas &r det viktigt att de offentliggdrs av
medlemsstaterna och kommissionen.

Sanktionerna for sena betalningar kan endast vara avskrickande om det samtidigt finns
indrivningsforfaranden som &r snabba och @&ndamalsenliga for borgendren. Lampliga
indrivningsforfaranden for obestridda fordringar bor darfor vara tillgédngliga for alla
borgenidrer som &r etablerade 1 unionen.

For att underlitta och sidkerstilla efterlevnad av denna férordning bor medlemsstaterna
utse myndigheter med ansvar for forordningens genomdrivande, som utfér sina
uppgifter pd ett objektivt och rittvist satt samt sikerstéller likabehandling av privata
foretag och offentliga myndigheter. Verkstillighetsmyndigheterna bor utfora
undersokningar pa eget initiativ, vidta atgirder pa grundval av klagomal och ha
befogenhet att, bland annat, pafora sanktioner och regelbundet offentliggéra sina
beslut. For effektivare genomdrivande bor medlemsstaterna dessutom i mdjligaste man
anvinda digitala verktyg.

For att sdkerstilla enkla och tillgdngliga indrivningsmedel bor medlemsstaterna framja
frivillig  anvidndning av en  &dndamdlsenlig och oberoende alternativ
tvistlésningsmekanism for att 16sa betalningstvister 1 affarstransaktioner.

En faktura innebér borjan pa en begidran om betalning och dr en viktig handling i
transaktionskedjan for tillhandahallande av varor och tjanster, bland annat for att
bestimma betalningsfristen. Det dr viktigt att frimja system som ger réttssdkerhet nér
det giller det exakta datumet for gildendrers mottagande av fakturor, inbegripet 1
samband med e-fakturor dér mottagandet av fakturor kan generera elektroniska bevis,
och som delvis omfattas av bestimmelserna om fakturering i radets direktiv
2006/112/EG"® och Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EG'®.

Om foretag, sdrskilt sm& och medelstora foretag, fir dndamaélsenlig tillgang till
utbildning i kredithantering och finanskunskap kan det i betydande utstrickning bidra
till att minska betalningsforseningar, upprétthalla optimala kassafloden, minska risken
for betalningsinstéllelse och oka tillvixtpotentialen. Sma och medelstora foretag har
emellertid séllan kapacitet att investera 1 sddan utbildning och utbudet av utbildning

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/55/EU av den 16 april 2014 om elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling (EUT L 133, 6.5.2014, s. 1).
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(30)

(1)

(32)

och utbildningsmaterial med fokus pa att 6ka smé& och medelstora foretags kunskap om
kreditforvaltning och hantering av fakturor &r for ndrvarande mycket begrénsat. Det dr
darfor lampligt att foreskriva att medlemsstaterna maste sékerstélla att utbildning 1
kredithantering och finanskunskap finns tillginglig for sm& och medelstora foretag,
inbegripet anvandningen av digitala verktyg for att gora betalningar 1 tid.

Vissa bestimmelser i denna fOrordning ar kopplade till bestimmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633'7. Forhillandet mellan
direktiven 2011/7/EU och (EU) 2019/633 forklaras i skédlen 17 och 18 och artikel 3.1 1
direktiv (EU) 2019/633. Eftersom denna férordning ersitter direktiv 2011/7/EU bor
den inte paverka de bestimmelser som faststills i direktiv (EU) 2019/633, inbegripet
de bestdmmelser som ar tillaimpliga pa betalningar som gors inom ramen for
skolprogrammet!8, dverenskommelser om virdefdrdelning'® och vissa betalningar for
forsiljning av druvor, must och otappat vin i vinsektorn®’, med undantag for de
tidsfrister som é&r tillimpliga pd de maximala betalningstiderna for leverans av
jordbruks- och livsmedelsprodukter som inte ar farskvaror. Denna forordning hindrar
dock inte att medlemsstaterna infor eller behaller nationella bestimmelser inom
jordbruks- och livsmedelssektorn som foreskriver striktare betalningsvillkor, eller
annan berdkning av betalningstider, dies a quo och forfaranden for kontroll och
godkdnnande for leverantdrer av jordbruks- och livsmedelsprodukter som &ar
fordelaktigare for borgenéren.

Malet med denna forordning &r att bekdmpa sena betalningar vid affarstransaktioner
for att sékerstilla en vil fungerande inre marknad och dirigenom frimja foretagens,
sdrskilt de smd och medelstora foretagens, konkurrenskraft. Detta mal kan inte uppnés
1 tillrdcklig utstrickning av medlemsstaterna eftersom genomforandet av nationella
16sningar sannolikt skulle leda till en brist pd enhetliga bestimmelser, fragmentering
pa den inre marknaden och hogre kostnader for foretag som handlar dver grénser.
Darfor kan detta mal uppnds béttre pa unionsnivd. Unionen fir déarfor anta atgérder 1
enlighet med den subsidiaritetsprincip som foreskrivs 1 artikel 5 1 fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér
forordningen inte utdover vad som dr nddvandigt for att uppna dessa mal.

For att alla relevanta aktorer ska f2 tillrdckligt med tid att inféra de arrangemang som
kravs for att folja kraven 1 denna forordning bor dess tilldimpning skjutas upp. For att
sakerstdlla béttre skydd for alla borgendrer bor dock affarstransaktioner vars
betalningsfrist 16per ut efter det att denna fOrordning tratt 1 kraft omfattas av dess
bestammelser, 4ven om det berdrda avtalet undertecknades fore tillimpningsdatumet.

20

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillborliga
handelsmetoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan (EUT L 111, 25.4.2019, s. 59).
Artikel 23 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013 om
uppréttande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013, s. 671).
Artikel 172a i1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 671).

Artikel 147a i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17 december 2013
om upprittande av en samlad marknadsordning for jordbruksprodukter (EUT L 347, 20.12.2013,
s. 671).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

Denna forordning ska tillimpas pé betalningar avseende transaktioner mellan foretag
eller mellan foretag och offentliga myndigheter, dir den offentliga myndigheten ar
géldendren, som leder till leverans av varor eller tillhandahallande av tjénster mot
ersattning (affdrstransaktioner).

Den leverans av varor eller det tillhandahallande av tjanster som avses i punkt 1 ska
inkludera konstruktion och genomférande av offentliga byggentreprenader samt
bygg- och anldggningsarbeten.

Forordningen ska inte tillimpas pa nagon av foljande betalningar:
a)  Betalningar for transaktioner med konsumenter.

b) Betalningar som utgdr ersittning for skada, diribland betalningar fran
forsakringsbolag.

c) Betalningar till foljd av skyldigheter som kan annulleras, skjutas upp eller
asidosittas enligt eller 1 samband med insolvensforfaranden eller
rekonstruktionsforfaranden, inklusive forebyggande rekonstruktion enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023%!.

Med undantag av artikel 3.1 ska denna forordning inte paverka de bestimmelser som
faststélls 1 direktiv (EU) 2019/633.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

1.

foretag: varje organisation, oavsett form eller finansiering, som bedriver en
fristdende ekonomisk verksamhet eller yrkesverksamhet.

offentlig myndighet: varje upphandlande myndighet enligt definitionen 1 artikel 6.1 1
direktiv 2014/23/EU, artikel 2.1.1 1 direktiv 2014/24/EU eller i artikel 3.1 1 direktiv
2014/25/EU.

sen betalning: betalning som inte skett inom den avtalade eller lagstadgade
betalningstid som faststélls 1 artikel 3.

forfallet belopp: det belopp som skulle ha betalats inom den avtalade eller
lagstadgade betalningstid som avses 1 artikel 3, inbegripet tillimpliga skatter, tullar,
avgifter och dvriga palagor som specificeras i fakturan eller i en likvérdig begéran
om betalning,

exekutionstitel: varje beslut, dom, utslag om betalning som meddelas av en domstol
eller annan behorig myndighet, privat handling eller annat utfardat dokument, dven
sddana som é&r interimistiskt verkstillbara, vare sig det géller omedelbar betalning

21

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1023 av den 20 juni 2019 om ramverk for
forebyggande rekonstruktion, om skuldavskrivning och néringsférbud och om atgérder for att gora
forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning effektivare samt om &ndring av
direktiv (EU) 2017/1132 (EUT L 172, 26.6.2019, s. 18).
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eller avbetalning, och som gor det mojligt for borgenidren att erhélla betalning for sin
fordran av gdldendren genom exekutiva atgérder.

atertagandeforbehall: avtalsbestimmelse pa grundval av vilken séljaren behaller
dganderitten till de berorda varorna tills full betalning erlagts.

forfarande for godkdinnande eller kontroll: forfarande for att faststdlla att de varor
som levererats eller tjdnster som tillhandahallits uppfyller villkoren i avtalet.

gdldendr: varje fysisk eller juridisk person eller offentlig myndighet som é&r skyldig
betalning for en levererad vara eller en tillhandahéllen tjénst.

borgendr: varje fysisk eller juridisk person eller offentlig myndighet som har
levererat varor till en géldenér eller tillhandahéllit tjanster till en gédldenér.

Artikel 3
Betalningstider

I affarstransaktioner ska betalningstiden inte dverstiga 30 kalenderdagar frin datumet
for gildendrens mottagande av fakturan eller en likvardig begéran om betalning,
forutsatt att gildendren har tagit emot varorna eller tjdnsterna. Denna betalningstid
ska tillampas béade pa transaktioner mellan foretag och mellan offentliga myndigheter
och fOretag. Samma betalningstid ska ocksd tilliampas pd jordbruks- och
livsmedelsprodukter som inte &dr farskvaror och som tillhandahalls regelbundet eller
tillfélligt enligt vad som avses i artikel 3.1 a 1 andra strecksatsen och 3.1 a ii andra
strecksatsen 1 direktiv (EU) 2019/633, sdvida inte medlemsstaterna foreskriver en
kortare betalningstid for sddana produkter.

Ett forfarande for godkénnande eller kontroll far i undantagsfall foreskrivas i
nationell lag endast om detta dr absolut nddvéndigt p4 grund av varornas eller
tjdnsternas sérskilda karaktir. I sddana fall ska ndrmare villkor for forfarandet for
godkédnnande eller kontroll, inbegripet dess ldngd, vara tydligt beskrivna i avtalet.

Om avtalet foreskriver ett forfarande for godkidnnande eller kontroll 1 enlighet med
punkt 2 far forfarandets lingd inte Overstiga 30 kalenderdagar fran datumet for
gildendrens mottagande av varorna eller tjénsterna, d&ven om dessa varor eller
tjdnster levereras fore utfirdandet av fakturan eller en likvirdig begidran om
betalning. I sddana fall ska gildenédren inleda forfarandet for godkinnande eller
kontroll direkt vid mottagandet fran borgendren av varorna och/eller tjdnsterna som
ar foremal for affarstransaktionen. Betalningstiden far inte Overstiga 30
kalenderdagar efter det att ett saidant forfarande har dgt rum.

Den betalningstid som faststélls 1 punkt 1 utgor den maximala betalningstiden och
har ingen inverkan pa eventuellt kortare perioder som foreskrivs i nationell lag.

Artikel 4
Betalning till underleverantorer vid offentlig upphandling

For offentliga byggentreprenadkontrakt som omfattas av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU och 2009/81/EG** ska
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Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om samordning av
forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt for byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sidkerhetsomradet och om dndring av direktiven 2004/17/EG
och 2004/18/EG.

20

SV



SV

entreprendrer till upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter 1 den
mening som avses i1 dessa direktiv tillhandahalla bevis for att de i forekommande fall
har betalat direkta underleverantorer som deltar i fullgdrandet av avtalet inom de
tidsfrister och enligt de villkor som faststélls i denna férordning. Bevisen fér vara i
form av en skriftlig forsdkran av entreprendren och ska limnas av entreprendren till
den upphandlande myndigheten eller den upphandlande enheten fore, eller
atminstone tillsammans med, varje begidran om betalning.

Om den upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten inte har erhallit
bevis enligt vad som foreskrivs i punkt 1 eller har information om en sen betalning
frin huvudentreprendren till vederbdrandes direkta underleverantdrer ska den
upphandlande myndigheten eller upphandlande enheten utan drdjsmél underritta
verkstillighetsmyndigheten i sin medlemsstat om detta.

Artikel 5
Dréjsmaélsriinta

Vid sen betalning ska géldendren vara skyldig att betala dréjsmélsranta, forutom om
gdldeniren inte dr ansvarig for betalningsférseningen.

Giéldendren ska automatiskt bli skyldig borgenédren drojsmalsridnta, utan att
borgendren behover skicka en padminnelse, om foljande villkor dr uppfyllda:

a)  Borgeniren har uppfyllt sina avtalade och lagstadgade skyldigheter.
b)  Gildendren har tagit emot fakturan eller en likvirdig begéran om betalning.

c) Borgenidren har inte tagit emot det belopp som anges pd fakturan eller en
likvardig begiran om betalning inom den avtalade eller lagstadgade
betalningstid som faststélls i artikel 3.

Det ska inte vara mojligt for borgenéren att avsta fran sin rétt till drojsmalsrénta.

Datumet for mottagande av fakturan eller en likvirdig begidran om betalning ska inte
vara foremal for nigot avtalsvillkor mellan gdldenér och borgenér.

Gildendren ska forse borgendren med all relevant information for att sdkerstélla att
borgendrens faktura eller en likvirdig begéran om betalning godkénns och behandlas
av gildeniren s snart den tagits emot.

Om villkoren i punkt 2 ar uppfyllda ska droéjsmélsrdnta borja 16pa fran den av
foljande hindelser som intrédffar senast:

a)  Gaéldendrens mottagande av fakturan eller en likvardig begéran om betalning.
b)  Géldenédrens mottagande av varorna eller tjinsterna.

Drojsmalsrénta ska 16pa fram till dess att det forfallna beloppet har betalats.

Artikel 6
Réntesats for drojsmalsrintas

Drojsmélsrintan ska motsvara referensriantan plus 8 procentenheter.

Medlemsstater som har euron som valuta ska sikerstilla att referensrdantan motsvarar
en av foljande rantesatser:

a) Den rdnta som Europeiska centralbanken tillimpar i sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner.
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b) Marginalrintan 1 FEuropeiska centralbankens senaste huvudsakliga
refinansieringstransaktioner som genomfOrts genom anbudsforfaranden med
rorlig rinta.

3. I medlemsstater som inte har euron som valuta ska referensridntan vara den rinta som
faststills av medlemsstatens centralbank.

4. Referensrdntan for det berdrda arets forsta sex manader ska vara den rinta som
faststills den 1 januari det aret. Referensrdntan for det berdrda arets sista sex
ménader ska vara den rénta som faststélls den 1 juli det aret.

Artikel 7
Betalningsplaner

Om betalning gors pa grundval av en avbetalningsplan och niagon av avbetalningarna inte
erlaggs senast det avtalade datumet ska den drojsmalsrdnta som avses i artikel 5 berdknas pé
grundval av det belopp som forfallit. Erséttning ska dven betalas i enlighet med artikel 8.

Artikel 8
Ersattning for indrivningskostnader

1. Om drojsmaélsrénta ska betalas i enlighet med artikel 5 ska gidldendren automatiskt bli
skyldig borgendren en fast ersittning for indrivningskostnader som ska uppga till
50 EUR for varje enskild affarstransaktion.

2. Den fasta erséttning som avses i punkt 1 ska betalas av géildeniren till borgenédren
som ersittning for borgendrens egna indrivningskostnader, utan att det krévs en
paminnelse.

3. Det ska inte vara mdjligt for borgendren att avsta fran sin ritt till den fasta erséttning

som faststélls i punkt 1.

4. Utover den fasta ersdttning som avses 1 punkt 1 ska borgenédren ha ritt till skélig
ersittning fran gildendren for alla indrivningskostnader som Overstiger denna fasta
ersittning och som uppkommit pa grund av géldenérens sena betalning.

5. Denna artikel ska vara tillamplig utan att det paverkar borgendrens ritt till annan
ersattning.

Artikel 9
Ogiltiga avtalsvillkor och avtalsmetoder

1. Foljande avtalsvillkor och avtalsmetoder ska vara ogiltiga:
a)  Faststillande av en betalningstid som strider mot artikel 3.

b)  Exkludering eller inskrdnkning av borgenirens ritt till den dr§jsmalsrénta som
foreskrivs 1 artikel 5 eller ritt till den erséttning for indrivningskostnader som
foreskrivs 1 artikel 8.

c) Forlingning av forfarandet for kontroll eller godkdnnande utdver vad som
faststills 1 artikel 3.3.

d)  Avsiktlig fordrojning av eller avsiktligt hinder for skickandet av fakturan.

2. Medlemsstaterna ska sékerstilla att 1ampliga och effektiva medel finns for att fa de
avtalsvillkor och avtalsmetoder som avses 1 punkt 1 att upphora.
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3. De medel som avses 1 punkt 2 ska omfatta mgjligheten for en organisation som
officiellt dr erkédnd som fOretrddare for borgendrer eller organisationer som har ett
legitimt intresse av att foretrdda foretag att begdra att drenden provas i domstol eller
av behoriga administrativa organ.

Artikel 10
Atertagandeforbehall

En borgenir ska behalla dganderitten till varorna tills full betalning erlagts om gildenéren och
borgenéren uttryckligen avtalat om ett tertagandeforbehéll innan varorna levererades.

Artikel 11
Insyn
1. Medlemsstaterna ska sékerstélla insyn avseende de réttigheter och skyldigheter som
faststdlls 1 denna fOrordning, inbegripet genom att offentliggora géillande
drojsmalsrinta.
2. Kommissionen ska pa internet offentliggéra géllande drdjsmélsrintor i
medlemsstaterna.
Artikel 12
Indrivning av obestridda fordringar
1. Borgenirer ska erhélla en exekutionstitel, inbegripet genom ett paskyndat forfarande

och oavsett skuldens storlek, inom 90 kalenderdagar fran den dag dé talan vicktes
eller en ansdkan ingavs vid domstol eller annan behorig myndighet, under
forutsittning att skulden eller forfarandet inte bestrids.

2. Vid berikning av den tidsfrist som avses i punkt 1 ska foljande inte beaktas:
a)  Tidsfristerna for delgivning av handlingar.

b)  Varje forsening som orsakats av borgenédren.

3. Denna artikel ska inte pdverka bestimmelserna i forordning (EG) nr 1896/2006.
Artikel 13
Verkstillighetsmyndigheter

1. Varje medlemsstat ska utse en eller flera myndigheter som ansvarar for att
genomdriva denna forordning (verkstdllighetsmyndighet).

2. Verkstallighetsmyndigheterna ska i forekommande fall vidta de atgérder som kravs
for att sdkerstdlla att betalningsfrister efterlevs.

3. Verkstéllighetsmyndigheterna ska samarbeta effektivt med varandra och med
kommissionen och bistd varandra i undersokningar som har en griansoverskridande
dimension.

4. Verkstallighetsmyndigheterna ska samordna sin verksamhet med andra myndigheter

som ansvarar for att genomdriva annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning,
inbegripet genom skyldigheter att utbyta information.

5. Verkstiéllighetsmyndigheterna ska vidarebefordra de klagomél som inkommit vad
giller sena betalningar 1 jordbruks- och livsmedelssektorn till behoriga
tillsynsmyndigheter enligt direktiv (EU) 2019/633.
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Artikel 14
Verkstillighetsmyndigheternas befogenheter

Verkstiéllighetsmyndigheterna ska ha de resurser och den expertis som kravs for att
utfora sina uppgifter och de ska ha foljande befogenheter:

a)  Befogenhet att inleda och genomfora undersdkningar pa eget initiativ eller pa
grundval av ett klagomal.

b) Befogenhet att krdva att borgendrer och géldendrer tillhandahaller all
information som krivs for att utfora undersokningar avseende sena betalningar
1 afférstransaktioner.

c) Befogenhet att genomfora oanmilda inspektioner pd plats inom ramen for
myndighetens undersdkningar.

d) Befogenhet att fatta beslut i vilka en Overtrddelse av denna forordning
konstateras och att kréva att gidldendren betalar drojsmélsrianta enligt vad som
foreskrivs 1 artikel 5 eller att gildenédren ersitter borgendren enligt vad som
foreskrivs 1 artikel 8.

e) Befogenhet att pafora, eller inleda forfaranden for att pafora, sanktionsavgifter
och andra boéter och interimistiska atgirder omfattande de som begatt
overtradelsen.

f)  Befogenhet att kréva att géldendren ska upphdra med Overtradelsen.
g)  Befogenhet att offentliggora de beslut som avsesid, e och f

Medlemsstaterna ska faststdlla regler om sanktioner for Overtrddelse av
bestimmelserna i denna forordning och vidta alla nddvédndiga atgirder for att
sakerstélla att de tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

Medlemsstaterna ska [senast .../utan drojsmal] till kommissionen anméla dessa
regler och atgéarder samt utan drojsmal anméla varje efterfoljande dndring som berdr
dem.

Artikel 15
Klagomal och konfidentialitet

Borgendrer far limna in klagomal antingen till verkstéllighetsmyndigheten i den
medlemsstat didr de é&r etablerade eller till verkstdllighetsmyndigheten i de
medlemsstater dar gildendrerna ar etablerade. Den verkstéllighetsmyndighet som
klagomadlet lamnades in till ska vara behdorig att genomfora denna forordning.

Organisationer som officiellt dr erkdnda som fOretrddare for borgendrer eller
organisationer som har ett legitimt intresse av att foretrdda foretag ska ha ritt att
lamna in klagomal till de verkstillighetsmyndigheter som avses 1 artikel 13 pé
begidran av en eller flera av medlemmarna i deras medlemsorganisationer, om dessa
medlemmar anser att de har drabbats av en overtrddelse av denna férordning.

Om den klagande sa begir ska verkstillighetsmyndigheten vidta nddvindiga atgarder
for 1ampligt skydd av den klagandes identitet. Den klagande ska ange alla uppgifter
for vilka begéran om konfidentialitet gors.
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4. Den verkstéllighetsmyndighet som mottar klagomalet ska underritta den klagande
inom en rimlig tidsperiod efter det att klagomé&let har mottagits om hur den avser att
folja upp klagomalet.

5. Om en verkstéllighetsmyndighet anser att det inte finns tillrickliga grunder for att
vidta atgirder med anledning av ett klagomal ska myndigheten underritta den
klagande om skailen till sitt beslut inom en rimlig tidsperiod efter det att klagomalet
har mottagits.

6. Om en verkstillighetsmyndighet anser att det finns tillrdcklig grund for att vidta
atgirder med anledning av ett klagomél ska myndigheten inleda, genomfoéra och
slutfora en utredning av klagomalet inom en rimlig tidsperiod.

7. Om en verkstéllighetsmyndighet kommer fram till att en géldenar har overtratt denna
forordning ska den kriva att gdldendren upphor med overtridelsen.

Artikel 16
Alternativ tvistlosning

l. Utan att det paverkar borgendrens ritt att lamna in klagomal enligt artikel 15, eller
verkstéllighetsmyndigheternas befogenheter som faststélls i artiklarna 13, 14 och 15,
ska medlemsstaterna frdmja en frivillig anvindning av effektiva och oberoende
mekanismer for alternativ tvistlosning i syfte att 16sa tvister mellan gidldendrer och
borgenirer.

2. Mekanismer for alternativ tvistlosning for tvister rorande sen betalning ska
uppmuntra parterna i en tvist att hitta en losning sjdlva, och ska vara snabba,
effektiva och kostnadseffektiva, samtidigt som fortroendet och tilliten mellan
parterna uppratthalls.

Artikel 17
Digitala verktyg, utbildning i kredithantering och finanskunskap

1. Medlemsstaterna ska i mojligaste man anvénda digitala verktyg for att pa ett effektivt
satt genomdriva denna forordning.

2. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att smd och medelstora foretag har enkel tillgang till
utbildning 1 verktyg for kredithantering och finanskunskap, vilket inbegriper
anvandningen av digitala verktyg for betalningar 1 tid.

Artikel 18
Rapportering

Senast den [Publikationsbyran: fyll 1 datum = fyra ar efter dagen for ikrafttridandet av denna
forordning] ska kommissionen lidgga fram en rapport om genomforandet av denna forordning
for Europaparlamentet och radet.

Artikel 19
Upphiivande

Direktiv 2011/7/EU ska upphora att gilla.

Hianvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hénvisningar till den hir
forordningen.
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Artikel 20
Ikrafttradande och tillimpning

1. Denna forordning trdder i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

2. Den ska tillimpas fran och med den [Publikationsbyran: fyll i datum = tolv manader
efter dagen for ikrafttradandet av denna forordning].

3. Affarstransaktioner som genomfors efter den dag d& denna forordning borjar
tillimpas ska omfattas av bestimmelserna i denna forordning, inbegripet dér det
underliggande avtalet har tecknats fore den dagen.

Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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