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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Kazdy rok sa v EU vystavi priblizne 18 miliard faktr, ¢o je viac ako 500 faktur kazdu
sekundu'. Spolahlivé platobné toky si potrebné na zvySenie konkurencieschopnosti
hospodarstva EU, a najmi malych a strednych podnikov (MSP).

Tovar a sluzby sa Casto dodavaji na zéklade odkladu platieb: dodavatel’ (veritel’) poskytne
klientovi (dlznikovi) lehotu splatnosti na uhradenie faktury (obchodny tver) po dodani tovaru
alebo poskytnuti sluzby dohodnutej v zmluve. Oneskorené platby su platby, ktoré neboli
vykonané v dohodnutej alebo zdkonnej lehote. Tieto platby maju vplyv na spolo¢nosti vo
vietkych odvetviach? a vietkych ¢&lenskych $tatoch® a v neprimeranej miere maji vyznamny
vplyv na MSP*,

Hlavnou pri¢inou oneskorenych platieb je asymetria vo vyjednavacej sile medzi velkym
klientom (dlZnikom) a mensim dodavatelom (veritelom). Casto to vedie k tomu, Ze dodavatel
musi akceptovat’ nespravodlivé platobné podmienky. Pre dlZznikov je oneskorenad platba
atraktivnou formou financovania, ktoré dlznika ni¢ nestoji, no pre veritela predstavuje
naklady. K tomu sa priddva nevhodnost’ su¢asného pravneho ramca EU, smernice 2011/7/EU
(smernica o oneskorenych platbach), v ktorej chybaju dostatoéné preventivne a vhodné

odradzajuce opatrenia a ktorej mechanizmy presadzovania a ndpravy st nedostatoéné’.

V revizii smernice o oneskorenych platbach sa rieSia tieto nedostatky s kone¢nym cielom
zlepsit’ platobnu disciplinu vSetkych dotknutych subjektov (organov verejnej moci, vel'kych
spolo¢nosti a MSP) a chranit’ spolo¢nosti pred nepriaznivymi vplyvmi oneskorenych platieb
v obchodnych transakciach.

Revizia smernice o oneskorenych platbach bola zahrnutd do pracovného programu Komisie
na rok 2023 v ramci ciel’a ,,Eurdpa pripravend na digitalny vek*.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

ZlepSenie platobného spravania v obchodnych transakcidch je jednym z cielov oznameni
Komisie Aktualizacia novej priemyselnej stratégie na rok 2020° a Stratégia pre MSP pre
udrzatelnii a digitdlnu Eurdpu’. V revizii sa nadvdzuje aj na odporicania, ktoré vydala
platforma Fit for Future v stanovisku prijatom v decembri 20218, a na uznesenie Eurépskeho
parlamentu zroku 2019°. Tato iniciativa prispieva aj k cielom oznamenia DI/hodobd

! Eurépska komisia (2019). Study on the evaluation of invoicing rules of Directive 2006/112/EC. Final
Report (Stadia o hodnoteni pravidiel fakturacie podla smernice 2006/112/ES. Zavere¢na sprava).
Spréva o eurdpskych platbach za rok 2022.

Spréva o eurdpskych platbach za rok 2022.

T. Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel, (Kratkodobé finanéné obmedzenia a investi¢né rozhodnutie MSP: dékazy vyplyvajiice
z pracovného kapitalu), Small Business Economics (2021).

Final opinion 2021 _SBGR2_ 06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).

COM(2021) 350 final.

COM(2020) 103 final.

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_SK.html.
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konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie po roku 2030". Ugelom tejto revizie je totiz
vniest spravodlivost do obchodnych transakcii, zvySit odolnost MSP a dodavatel'skych
retazcov, podporit’ rozsiahlejSie vyuZzivanie digitalizcie a zlepSit financnu gramotnost
podnikatel'ov. Smernica o oneskorenych platbach je su¢astou hodnotiacej tabul’ky REFIT!!,

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Smernica o oneskorenych platbach je uzko prepojend so smernicou o nekalych obchodnych
praktikach vo vztahoch medzi podnikmi v polnohospodarskom a potravinovom
dodévatel'skom retazci (dalej len ,,smernica o nekalych obchodnych praktikach®). Pravny
vztah medzi tymito dvoma dokumentmi je vysvetleny v odovodneniach 17 a 18 a v ¢lanku 3
ods. 1 smernice o nekalych obchodnych praktikdch. Smernicou o nekalych obchodnych
praktikdch sa nezasahuje do pravidiel, napravnych opatreni a ddsledkov stanovenych
v smernici o oneskorenych platbach. Zaroven sa ustanoveniami smernice o oneskorenych
platbach nezasahuje do pravidiel uplatnitelnych v agropotravinarskom sektore na dohody
o rozdeleni hodnét, platby v ramci Skolského programu alebo urcité platby pri predaji hrozna,
mustu a vina v inom ako spotrebitel'skom obale v sektore vinohradnictva a vinarstva.

Smernicou o oneskorenych platbach sa upravuji platby v obchodnych transakciach medzi
verejnymi  obstardvatelmi  a hlavnymi  doddvatelmi amedzi dodéavatelmi aich
subdodavatelmi. V ¢lanku 71 ods. 3 smernice 2014/24/EU av ¢lanku 88 ods. 7 smernice
2014/25/EU o verejnom obstaravani sa ¢&lenskym $tatom poskytuje moznost stanovit
ustanovenia o priamych platbach subdodavatel'om.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 114 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) je vhodnym pravnym zékladom tejto
iniciativy na dosiahnutie jej cielov. Clanok 114 ZFEU je vhodnym pravnym zakladom pre
opatrenia zamerané na dosiahnutie cielov stanovenych v &lanku 26 ZFEU (harmonizacia
vnutroStatnych ustanoveni).

Je potrebné prijat’ opatrenia na trovni EU na udely zabezpedenia, aby vietky &lenské staty
mali zavedené minimalne pravidla na predchadzanie oneskorenym platbam, mali zavedené
spravne opatrenia na presadzovanie pravidiel aodradzanie scielom bojovat proti
oneskorenym platbdm a aby mali primerané prostriedky napravy. V tejto stvislosti je cieleny
zasah EU prostrednictvom tohto navrhu v stlade so zasadou subsidiarity.

Stcasna smernica o oneskorenych platbach je prepracovanym znenim prvej smernice
o oneskorenych platbach (smernica 2000/35/ES) na zéklade clanku 95 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva. Jej revizia je preto v spolocnej kompetencii (spolo¢nej pravomoct)
EU a vlad jej ¢lenskych §tatov.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Oneskorené platby sa tykaju vsetkych clenskych Statov. Ulahcenie rychlych platieb si
vyzaduje striktné a koordinované pravidla. Implementacia 27 vnutroStatnych rieSeni by
pravdepodobne viedla k neexistencii jednotnych pravidiel, roztrieStenosti jednotného trhu

10 COM(2023) 168 final.
1 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html.
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avy$§im nakladom pre spolodnosti, ktoré obchodujii cezhraniéne. Opatrenie EU je
opodstatnené, pretoze oneskorené platby maju vplyv na vSetky obchodné transakcie vo
verejnom obstaravani a medzi spolo¢nostami bez ohl'adu na ich velkost. Toto opatrenie je
mozné vykonat' len na tGrovni EU ako reviziu existujucich pravnych predpisov EU s cielom
posilnit’ ich ustanovenia.

Opatrenie EU je potrebné s cielom zaviest ustanovenia o Urokoch a ndhradach, stanovit
jasnejSie platobné podmienky pre transakcie medzi podnikmi, zaviest ustanovenia
o presadzovani a monitorovani a zabezpecit’ synergie s ramcom verejného obstaravania.

. Proporcionalita

Planovana iniciativa neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jej cielov.
Spolo¢nostiam sa ukladaju len naklady, ktoré st nevyhnutné na dosiahnutie tychto ciel'ov a na
naplnenie okamzitych potrieb I'udi, ktorym je urcend (napr. spolo¢nosti, najméd MSP), aby sa
predislo oneskorenym platbam a aby sa zabezpecili rychle platby.

. Vyber nastroja

Zvolenym néstrojom je nariadenie, ktorym sa nahradi sti€asnd smernica o oneskorenych
platbach. Nariadenie ma mnozstvo vyhod vratane rieSenia cezhranicného aspektu
oneskorenych platieb. Na ziklade nariadenia budu kI'icové aspekty, ako je maximélna lehota
na platby a postupy overovania, Grok z omeskania a vySka pausalnej nahrady, rovnake v celej
EU apriamo uplatnitelné. Clenské $taty budd moct’ zaroven prijat’ prisnej$ie ustanovenia
o urcitych aspektoch. V nariadeni sa stanovuju povinnosti tykajiice sa organov presadzovania
prava, systémov mediécie, riadenia uverov, odbornej pripravy v oblasti finan¢nej gramotnosti
anekalych zmluvnych praktik a ustanoveni, bolo by vSak na clenskych Statoch, aby ich
doplnili podla svojich vnutroStitnych pravnych predpisov. Do nového nariadenia by sa
zaclenili aj ustanovenia smernice o oneskorenych platbach, ktorych sa revizia netyka.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI  EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Vroku 2015 sa vhodnoteni expost smernice o oneskorenych platbach'”> posudila jej
relevantnost, u¢innost’, efektivnost’, sidrznost’ a pridana hodnota EU. V hodnoteni sa dospelo
k zaveru, Ze smernica je relevantna a efektivna a nespdsobuje spolo¢nostiam ani organom
verejnej moci ziadne vyznamné naklady. Uviedlo sa vSak aj to, Ze veritel'om, ktori dostali
platby neskoro, brani v uplatiovani prav priznanych smernicou strach z poskodenia
obchodnych vztahov. V stanovisku platformy Fit for Future z roku 2021'* sa uviedlo desat
odporucani o kratkodobych a dlhodobych opatreniach na rieSenie oneskorenych platieb.
Odportacané kratkodobé opatrenia zahfnali vymedzenie znacne nevyhodnych praktik
a doloziek; preskimanie moZnosti prenesenia dokazného bremena na dlznika, aby sa
veritel'om ul'ah¢ilo dokazovanie, ze doslo k zneuZitiu; podnecovanie MSP, aby presadzovali
svoje prava poskytovanim poradenstva ainformécii o platobnych podmienkach,
zabezpeCenim transparentnosti platobnych podmienok a samoreguldciou. Odportcané
dlhodobé opatrenia zahfnaji obmedzenie zmluvnych lehot splatnosti na maximalne 30 dni
v pripade platieb od velkej spolocnosti MSP, elektronicku fakturaciu a Statny dozor.

12 https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al.
13 Final opinion 2021 _SBGR2 06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Komisia uskutocnila konzultidcie so Sirokym spektrom zainteresovanych stran vratane
organov ¢&lenskych §tatov, spolo¢nosti, najmd MSP, podnikatel'skych zdruzeni zEU
a vnutroStatnych podnikatel'skych zdruzeni, sukromnych os6b a odbornikov z akademickej
obce. Konzultacné aktivity zahfiali vyzvu na predkladanie podkladov, verejni konzultaciu,
Specificki  konzultdciu s MSP  (panel MSP), dvojstranné rozhovory s klaiCovymi
zainteresovanymi stranami a diskusie so zastupcami Clenskych Statov. Ziskané informéacie boli
pouzité ako vstupné tidaje pre navrh.

Na vyzvu na predkladanie podkladov odpovedalo 137 zainteresovanych stran a na verejna
konzultaciu bolo v obdobi od 12. januara do 17. marca 2023 prijatych 117 odpovedi'*. Panel
MSP!5 sa konal od 26. januara do 16. marca 2023 a bolo prijatych 939 odpovedi.

Komisia zorganizovala dvojstranné stretnutia s kI'iCovymi zainteresovanymi stranami
zastupujucimi spoloénosti, najmd MSP!®. O oneskorenych platbach sa diskutovalo aj
21. marca a 31. maja 2023 na stretnutiach siete vyslancov pre MSP. Dna 10. oktébra 2022
a 13. januara 2023 sa uskuto¢nili dve stretnutia s expertnou skupinou pre oneskorené platby!”.
Velka vicsina zainteresovanych stran potvrdila, Ze oneskorené platby maju vyrazny vplyv na
spolo¢nosti, najmi MSP.

Takmer vSetky konzultované skupiny zainteresovanych stran vyjadrili svoju podporu revizii
smernice. Niektoré zainteresované strany vSak poukdzali na to, Ze prisnejSie pravidld su
v rozpore so zmluvnou slobodou eurdpskych spolo¢nosti. Va¢Sina zainteresovanych stran
podporila moZznost' obmedzenia lehoty splatnosti pri transakciach medzi podnikmi, pri¢om
uprednostnila 30 dni. Len niekol'’ko zainteresovanych stran bolo proti navrhu obmedzit’ lehoty
splatnosti. Mnohé zainteresované strany podporili moznost” poskytovat odbornt pripravu
v oblasti riadenia Uverov a financnej gramotnosti a zriaditt Eurdpske stredisko pre
monitorovanie platieb. Z konzultacii vyplynulo, Ze Uroky zomeSkania andhrady za
oneskorené platby sa platia len zriedka. Zainteresované strany suhlasili s automatickou
platbou trokov.

. Ziskavanie a vyuZivanie odbornych znalosti

Komisia pri ziskavani avyuZivani odbornych znalosti vyuZzila vysledky existujiicich
hodnoteni a sprav: hodnotenie ex post smernice o oneskorenych platbach'®, spravu Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice o oneskorenych platbach (a podporny
pracovny dokument utvarov Komisie)!?, uznesenie Eurdpskeho parlamentu o vykonavani
smernice o oneskorenych platbach?® a stanovisko platformy Fit for Future k smernici
o oneskorenych platbach?!.

Spdtna  védzba je kdispozicii tu:  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13665-Late-payments-update-of-EU-rules_sk.

Panel MSP umoziuje Komisii cielene ziskat’ nazory MSP a je organizovany v spolupraci s partnermi
Komisie v ramci siete Enterprise Europe Network.

Zoznam tychto stretnuti je priloZeny k posudeniu vplyvu.

Register expertnych skupin Komisie a inych podobnych subjektov (europa.cu).

18 https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al.
19 COM(2016) 534 final.
20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_SK.html.

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).
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Zohladnili sa aj vysledky $tadii a prieskumov: spravy o eurdpskych platbach?’, spravy
o preskimani  vykonnosti MSP%, 3§tidie JRC o oneskorenych platbach a firmach®*
a o postideni hospodarskeho vplyvu rychlejsich platieb v transakciach medzi podnikmi®’
a §tidie Eurdpskej komisie o transakcidch medzi podnikmi*® a o budovani zodpovednej
platobnej kultary?’.

Komisia zohladnila aj niekol’ko neddvnych rozsudkov Sudneho dvora Eurdpskej unie.
V navrhovanom zneni nariadenia sa objasnuje, ze pausalna nédhrada je splatna za faktaru, a nie
za zmluvu, ako sa uvadza v predbeznom rozhodnuti vo veci C-585/20 z 20. oktobra 202228,
V tomto rozhodnuti Sidny dvor takisto objasnil, ze postup overovania alebo prijimania tovaru
alebo sluzieb bude stcastou zmluvy len v pripade, ze povaha tovaru alebo sluzieb takyto
postup opravnuje. Navrhované nariadenie zahffia aj rozsudok vo veci C-122/18 z 28. januara
2020, ze povinnost uloZena c¢lenskym Statom smernicou sa tyka skuto¢ného dodrziavania
lehdt splatnosti stanovenych v smernici orgadnmi verejnej mociZ’. Napokon objasiiuje datum,
do ktorého prestanu nabiehat’ tiroky z omeskania, podl'a predbezného rozhodnutia vo veci C-
256/15 z 15. decembra 2016°°.

. Posudenie vplyvu

Vybor pre kontrolu regulacie 10. méaja 2023 preskumal spravu o posudeni vplyvu a 12. méja
2023 vydal kladné stanovisko s vyhradami*!. Odpori¢ania vyboru sa zohl'adnili v zavere¢ne;
verzii posudenia vplyvu. V posudeni vplyvu sa analyzovali r6zne moZnosti politiky na
dosiahnutie troch konkrétnych cielov. V ramci prvého ciel'a ,,predchadzat’ oneskorenym
platbam* sa identifikované opatrenia politiky (moZnost’ politiky 1) zameriavaji na fazu
rokovania o0 obchodnej transakcii, pretoZze oneskorenia platieb si casto vysledkom
neprimeranych alebo nespravodlivych lehdt splatnosti v zmluve. Posudzovali sa rozne
moznosti maximalnej lehoty splatnosti v transakciach medzi podnikmi vratane maximalneho
trvania postupu overovania na potvrdenie stiladu tovaru alebo sluzieb s poziadavkami zmluvy.
Posudila sa aj moznost’ preventivneho opatrenia vo forme vicSieho spristupnenia odborne;j
pripravy v oblasti riadenia uverov a finan¢nej gramotnosti pre MSP a ul'ahCenia pristupu
k nej. V ramci druhého ciel'a ,,uPah¢it’ v€éasné platby* sa identifikované opatrenia politiky
(moZznost’ politiky 2) zameriavajl na boj proti oneskorenym platbdm zabezpecenim
dodrziavania pravidiel o platbach a dodrZiavania lehdt splatnosti, a to zavedenim povinnej
platby trokov a nahrady a preskimanim vysky pausalnej nahrady. Posudili sa aj moZnosti
tykajice sa presadzovania a synergie s postupmi verejného obstaravania. V rdmci treticho

2 https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/.

23 Preskimanie vykonnosti MSP (europa.eu).

24 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059.
2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205.

26 https://publications.europa.cu/sk/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0laa75ed71al/language-sk/format-PDF/source-103408786.

27 https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/cb4bc1bd-1467-11ed-8fa0-
0laa75ed71al/language-sk/format-PDF/source-search.

28 Rozsudok z 20. oktobra 2022, BFF Finance Iberia S.A.U./Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilla y Leon (U.v.EU C 53, 15.2.2021, s. 19), C-585/20, EU:C:2022:806, body 42 a 53.

2 Rozsudok z 28. januara 2020, Komisia/Taliansko, C-122/18, EU:C:2020:41, bod 53.

30 Rozsudok z 15. decembra 2016, Drago Nemec/Republika Slovenija, C-256/15, EU:C:2016:954, bod 59.

3 https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-

09/SEC 2023 313 1 IMPACT_ASSESSMENT_OPINION _EN_V2 P1 2888389.PDF,
https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-
09/SWD 2023 313 _1_EN_resume_impact_assessment_partl v3.pdf.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
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ciela ,posilnit mechanizmy napravy, zabezpecit’ spravodlivé platobné podmienky
a posilnit’ postavenie spolo¢nosti“ sa identifikované opatrenia politiky (moZnost’ politiky 3)
zameriavaju na spravodlivost’ a dostupnost’ i¢innych mechanizmov napravy.

Uprednostiiovana mozZnost’: na zaklade posidenia ma kazda moznost’ potencialne vyhody,
ale ak sa vykona samostatne, nesie so sebou aj urCité rizika. V uprednostiiovanom baliku
opatreni sa preto spajaju najucinnejsie ciastkové moznosti z moznosti politiky 1, 2 a 3. Tento
balik ma niekol’ko vyhod v porovnani s kazdou moznostou politiky samostatne a do znacne;j
miery eliminuje rizika spojené s kazdou z nich. Obmedzenie lehot splatnosti ako v pripade
moznosti politiky 1a bude pravdepodobne podstatne t¢innejSie, ak bude sprevadzané silnymi
opatreniami na presadzovanie pravidiel a odrddzanie od oneskorenych platieb ako v pripade
moznosti politiky 2a. Odradzajuca sila automatickej platby urokov a ndhrady sa zvysi, ked’ sa
vylici moznost’ obist tieto ustanovenia vyjednavanim nespravodlivo dlhych lehdt splatnosti.
Opatrenia v rdmci moznosti politiky 3b poskytnii dodatocnu podporu pre balik. V postideni
vplyvu sa konzervativne predpokladd, ze obmedzenie oneskorenych platieb o 35 % je reélne,
ak sa spocitaji obmedzenia oneskorenych platieb o 23,4 % v pripade moznosti politiky 1,
017,8 % v pripade moznosti politiky 2 ao05,5% vpripade moznosti politiky 3, za
predpokladu, Ze sa jednotlivé moZnosti do urCitej miery prekryvaju. Posiidenim moznosti
tykajucej sa formy pravneho aktu sa dospelo k zéveru, Ze uprednostiiovanou formou je
nariadenie.

Uprednostiiovany balik politik 1a + 2a + 3b

Obmedzenie lehot splatnosti na 30 dni v transakcidch medzi podnikmi.

Postup overovania alebo prijimania obmedzeny na 30 dni (bez vynimky).

Clenské $taty EU ulahéia dostupnost odbornej pripravy v oblasti riadenia uverov a finanénej
gramotnosti vratane digitalnych platobnych nastrojov pre MSP.

Uroky z omeskania st automatické (odstranena koncepcia ,,naroku‘), je objasneny posledny den
nabichania tirokov.

Pausalna nahrada za kazdu oneskorene uhradent transakciu sa zvySila na 50 EUR, aby odrazala
inflaciu.

Clenské staty EU uréia organy zodpovedné za presadzovanie prava, ako aj vykonavanie
vySetrovani z vlastnej iniciativy alebo prostrednictvom staznosti, opravnené udelovat’ spravne
sankcie a zverejiiovat mena pachatelov. Pouzivanie digitdlnych nastrojov na ucinnejsie
presadzovanie prava.

Pri verejnych zakazkach na uskutoCnenie stavebnych prac musia verejni obstaravatelia
a obstaravatelia skontrolovat, ¢i platba hlavnému dodavatelovi bola prevedend na priamych
subdodavatel'ov.

Clenské staty EU zriadia vnitrostatny systém mediacie na rie§enie platobnych sporov

v obchodnych transakciach.

Clenské staty EU budu riesit’ otizku nekalych zmluvnych podmienok a praktik prostrednictvom
svojho vnutrostatneho prava.

Uprednostiiovany balik vytvara pre podniky urcité¢ jednorazové naklady. Obmedzenie lehdt
splatnosti na 30 dni apovinna platba urokov prindSaji jednorazové nédklady na tUpravu
v stvislosti s aktualizaciou Standardnych lehot tak, aby odrazali maximalne lehoty splatnosti
(56,1 miliona EUR) a upravené vysky nahrad (243 milionov EUR). Ak sa v§ak obe moznosti
politiky prijmt spolo¢ne, obe zmeny moZzno vykonat’ jednou tpravou (243 milionov EUR).
Uprednostiiovany balik uklada dlZznikom opakujuce sa naklady na vymadhanie automatickej
platby nahrady (arok —228,3 miliona EUR, poplatky — 3,23 miliardy EUR) — o je vSak
priama vyhoda pre veritelov — a opakujice sa nadklady na vymahanie priamych regula¢nych
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pokut (136,8 miliona EUR). Ak spolo¢nosti reSpektuju pravidla a platia v¢as, tymto nakladom
sa uplne vyhnu. Celkovy ¢isty hospodarsky 0zitok bude pozitivny, pretoze petiazné toky buda
pre spolocnosti predvidatelnejSie al'ahSie sa budu riadit. Administrativne naklady pre
hlavnych dodéavatel'ov v ramci verejnych zékaziek na uskutoCnenie stavebnych prac spojené
S poskytovanim dokladov o platbach subdodavatel'om predstavuju 2,2 miliona EUR pre celt
EU.

Uprednostiiovand moznost’ bude prinosom pre organy verejnej moci vo viacerych smeroch.
Hlavna vyhoda vyplyva z celkového ocakavaného obmedzenia oneskorenych platieb, co
znamena menej konkurzov a stuvisiacich nakladov pre verejné financie. Spravne pokuty, ktoré
mdzu vnutrostitne organy presadzovania prava vyberat od spolo¢nosti s oneskorenymi
platbami, sa odhaduju az na 136,8 milibona EUR a mo6zu takisto pomdct uhradit’ néklady
organov presadzovania prava. Organy verejnej moci by mali vyuzit' aj systémy mediacie
predpokladané v moznosti politiky 3b, a to priamo (ak chce orgén verejnej moci urovnat’ spor
s dodavatel'om), ako aj nepriamo (znizenim zat'azenia sudneho systému).

Orgénom verejnej moci vzniknt urcité naklady. Poskytnutie pristupu k odbornej priprave
v oblasti riadenia iverov a financnej/digitalnej gramotnosti si vyzaduje urcéité naklady na
upravu v zavislosti od toho, ako €lenské Staty Strukturuji svoju podporu, a preto nemozno
poskytnut’ kone¢ny odhad ndkladov. Odhadované opakujuce sa naklady na presadzovanie pri
automatickej platbe urokov a poplatkov v transakciach medzi vladou a podnikmi predstavuju
37,2 miliona EUR, resp. 0,53 miliardy EUR ro¢ne. Tymto ndkladom sa da vyhnut vc¢asnou
platbou. V revizii Standardnych zmluvnych podmienok, ktorej cielom je zahrnat nové
nahrady, sa predpokladaji ndklady vo vyske 10 EUR na orgén ako v pripade moznosti
politiky 2. Clenské §taty, ktoré nemaju zriadené organy na presadzovanie prava alebo systémy
mediécie, ich budu musiet’ zriadit' a prevadzkovat,, pricom im vzniknl opakujuce sa naklady
na presadzovanie, ktoré sa odhaduju na 60 — 65 milionov EUR ro¢ne (organy presadzovania
prava) a 10 — 40 miliénov EUR roéne (mediaéné sluzby) pre EU. Overenie, Ze subdodavatelia
vramci verejnych zakaziek na uskutoCnenie stavebnych prac podla smernic o verejnom
obstaravani dostavaju platby vcas, je na uvazeni Clenskych Statov, pricom v takom pripade by
si pripadné opakujuice sa ndklady na presadzovanie nevyZadovali dodatocné zdroje.

Tato iniciativa prispieva k dosiahnutiu niekolkych cielov udrZateného rozvoja. KedZze
nepriamo prispeje k hospodarskemu rastu, vytvori lepSie podnikatel'ské prostredie na
jednotnom trhu (ciel’ udrzatelného rozvoja 8). V konzulticiach so zainteresovanymi stranami
sa potvrdilo, ze oneskorené platby sl hlavnou pri¢inou obav a stresu a oslabuju doveru v trh.
Zvysenim dostupnosti riadenia Giverov a finan¢nej gramotnosti a ul'ah¢enim pristupu k nim sa
zlepSuje kvalita vzdelavania (ciel udrzatelného rozvoja 4). Tato revizia prispieva
k dosiahnutiu ciel’a udrzatelného rozvoja 9, ked’Ze sa prostrednictvom nej zabezpecuje vicsia
spravodlivost, lepsi pristup MSP k finanénym sluzbam vratane cenovo dostupnych tverov
a ulahcuje sa ich zaclenenie do hodnotovych retazcov a trhov. Tato revizia je v sulade
s cielmi klimatickej neutrality stanovenymi v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2021/1119 z 30. juna 2021.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie

Navrhovanym nariadenim sa zjednodusia zaleZitosti prostrednictvom jednotného a zavdzného
pristupu k boju proti oneskorenym platbam, ktory sa bude vztahovat’ na spolo¢nosti vSetkych
vel'kosti bez vynimocného pristupu k MSP. Vsetky opatrenia boli koncipované s ohladom na
MSP, ale v kone¢nom dosledku z nich budi mat’ prospech spolo¢nosti vsetkych velkosti.
Ked’ze oneskorené platby maju vacsi vplyv na mikropodniky ako na iné MSP, ocakéavané
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vyhody sa s vd¢Sou pravdepodobnost'ou prejavia lepSou vykonnostou spolo¢nosti s nula az
deviatimi zamestnancami.

Vyhody zjednodusenia vyplyni zo stanovenia prisnych a jednotnych lehdt splatnosti, ¢o
povedie k menej ¢asovo narocnym rokovaniam. Obmedzenim lehot splatnosti sa znizi ,,faktor
strachu®, s ktorym sa stretavaju mensi ucastnici trhu, ktori v sicCasnosti Casto akceptuju
nespravodlivé lehoty splatnosti pri rokovani s va¢§imi ucastnikmi trhu. Ocakéva sa, Ze z tohto
ustanovenia bude mat’ priamy prospech najmenej 30 % MSP v EU. Kombinaciou obmedzenia
lehot splatnosti s odradzajiicimi opatreniami, ako je automatickd splatnost’” urokov
a (zvySenej) nahrady, by sa mal znizit' poCet oneskorene zaplatenych faktir a rovnako by sa
mali vyrazne znizit naklady spojené so =zatazou acasom stravenym vyméhanim
oneskorenych platieb. PocCet osobodni za rok, ktoré¢ spolo¢nost’ stravi vyméhanim
oneskorenych platieb, sa odhaduje od 5 dni v Nemecku do viac ako 15 dni v Spanielsku®?. Aj
na zaklade vel'mi konzervativnych predpokladov by sa odradzanim od oneskorenych platieb
mohlo pre hospodarstvo EU27 roéne udetrit’ 27,4 miliéna osobohodin, ¢o zodpoveda sume
5 845,4 miliona EUR.

Obmedzenim dizky lehoty splatnosti a postupu overovania sa pomdze zvysit' predvidatelnost
penaznych tokov. Navrhom sa takisto prerozdeli finan¢nd zataz a ndklady za spravodlivych
podmienok zabezpecim toho, aby kazda spolo¢nost’ zaplatila za likviditu, ktoru potrebuje.
V sucasnosti je pre mensie spolocnosti alebo spolo¢nosti so slab§im postavenim na trhu vel'mi
administrativne naro¢né ziskat' financovanie za cenu, ktord zohladiiuje mieru ich rizika.
Oneskorené platby zaroven poskytuji spolo¢nostiam v menej rizikovom postaveni, pre ktoré
je jednoduchsie a lacnejsie ziskat’ financovanie, pohodlny obchodny uver.

Navrhom sa napokon spolo¢nostiam ul'ah¢i uplatiovanie ich prav umoznenim pristupu
k u¢innej naprave prostrednictvom mediacie, kde je v sucasnosti sudny postup jedinou
dostupnou a ¢asto nakladnejSou a ¢asovo ndrocnejSou moznostou. Medidcia by umoznila
spolo¢nostiam uSetrit’ 27 milionov EUR rocne na sudnych sporoch, ktorym sa d4 vyhnut'.

. Vplyv na konkurencieschopnost’

Navrh bude mat’ pravdepodobne pozitivny vplyv na cenu/naklady a konkurencieschopnost’
v oblasti inovacii. Pri zvySenom, stabilnejSom a predvidatelnejSom sthrnnom peniaznom toku
maju spolocnosti vacsiu likviditu na investovanie do inovéacii alebo moézu preniest’ znizenie
nakladov na spotrebitel'ov. Naklady na financovanie klesaju, ked’Ze banky priamo financuju
rizikd svojich klientov. Navrhovanou iniciativou by sa zabezpecili aj predvidatelnejSie
podmienky podnikania, ¢o by viedlo k priaznivejSiemu podnikatel'skému prostrediu. Ocakéava
sa, ze bude prinosom pre vSetkych ucastnikov trhu, ale bude mat’ va¢si vplyv na MSP ako na
velké spolocnosti. Pri vel’kych spoloc¢nostiach je vicsia pravdepodobnost’ oneskorenej platby
ako pri MSP, takZe je pravdepodobnejSie, ze budu znaSat’ niektor¢ naklady uvedené
v uprednostiiovanej moznosti politiky.

Z hladiska medzinarodnej konkurencieschopnosti musia spolocnosti uskutociiujice dovozné
alebo vyvozné transakcie &elit' nesuladu v dizke lehdt splatnosti (medzi svojimi zavizkami
a pohl'adavkami). Spolo¢nosti budi musiet’ riadit’ rizika vyplyvajice z tychto nesuladov,
napriklad dohodou so svojimi medzinarodnymi partnermi na prave uplatnitel'nom na zmluvu
s vymedzenim strany, ktord tieto rizika preberd. Tato zmluvna strana musi potom ndjst

2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf.
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vhodny spdsob financovania nestladu. Predpoklada sa pritom, ze rizika vratane rizika
nezaplatenia rieSia za trhovych podmienok poskytovatelia financovania obchodu (napriklad
hotovostnou zalohou, akreditivom, otvorenymi i¢tami alebo komisnym predajom™). Tieto
rieSenia financovania obchodu vyrazne obmedzuji vplyv zavedenia povinného stropu na
lehoty splatnosti.

Riziko, Ze pri medzinarodnych transakcidch by si spolo¢nosti systematicky vyberali dlhé
lehoty splatnosti podla zékonov krajin mimo EU, aby zniZili konkurencieschopnost
spolo¢nosti, ktoré trvajii na pravidlach EU, sa takisto odhaduje ako obmedzené. Mnohé
partnerské krajiny EU, ako st Kanada, USA, Turecko a Spojené kralovstvo, uz majd
zavedené pravne predpisy tykajiice sa oneskorenych platieb. Tento scenar sa v EU skuto&ne
nenaplnil, priom niektoré krajiny, ako napriklad Holandsko, zaviedli prisnejSie pravne
predpisy o platbach ako iné.

. ZohPadnenie rozvoja IKT

Smernica o oneskorenych platbach nadobudla platnost’ vo svete, ktory bol podstatne menej
digitadlny. Za desat’ rokov jej vykonavania mala digitalizdcia vyznamny vplyv na vSetky
aspekty spolo¢nosti vratane spdsobu riadenia spolo¢nosti ¢i transformacie spdsobu, akym
spolo€nosti komunikuji alebo predavajii svoje produkty asluzby. Opatrenia stanovené
v tomto navrhu zodpovedaji tomuto sti¢asnému trendu, a preto su ,,Standardne digitalne®.

Digitadlne nastroje arieSenia zohrdvaji vyznamni tlohu v niektorych navrhovanych
opatreniach a ovplyvnia ich realizovatel'nost’ a ndkladovu efektivnost’. To plati pre povinnost’
ur¢it’ organy zodpovedné za presadzovanie pravidiel tykajucich sa platieb. Od ¢lenskych
Statov sa takisto pozaduje, aby nabadali MSP, aby pouzivali digitdlne nastroje, ktoré
zrychl'uju platby, a aby im ulah¢ili pristup k odbornej priprave v oblasti financnej gramotnosti
ariadenia Uverov vratane odbornej pripravy o spdsobe pouzivania digitdlnych platobnych
nastrojov.

. Zakladné prava

Navrhom sa podpori vykondvanie ¢lanku 16 Charty zékladnych prav o slobode podnikania.
Rychle platby zvySuja doveru v trh a podnecuji podnikanie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Ocakava sa, ze navrh bude mat’ urcity vplyv na rozpocet ¢lenskych Statov. Tento vplyv je
opisany v prislusSnom oddiele postidenia vplyvu.

Neocakava sa, Ze by mal navrh akykol'vek vplyv na rozpocet EU. Su¢asné Stredisko EU pre
monitorovanie platieb®* by mohlo podporovat’ monitorovanie ndvrhu s vyuzitim existujtcich
zdrojov.

33
34

https://www.trade.gov/methods-payment.
https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-
observatory _en#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial %20transactions
%20in%20the%20EU.
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5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Miera Gspesnosti iniciativy sa bude merat’ z hI'adiska dosiahnutia tychto cielov:

. zniZenie podielu spolocnosti, ktoré uvadzaji oneskorené platby ako problém, o 35 %
(pokrok sa bude merat’ na zéklade referencnej hodnoty z prieskumu o pristupe
podnikov k financidm zroku 2022 pre vsetky spoloCnosti: cielom je 28 %
v porovnani s vychodiskovou hodnotou 43 %),

. znizenie podielu spolocnosti v kazdej jednotlivej velkostnej triede, ktoré uvadzaju
oneskorené platby ako problém, o0359% (pokrok sa bude merat na zéklade
vychodiskovych hodnét z prieskumu o pristupe podnikov k financiam z roku 2022
pre velkostné triedy: cielom je 26 % az 31 % v porovnani s vychodiskovym
rozmedzim 40 % az 47 %).

Komisia bude monitorovat” a hodnotit’ vplyv moznosti politiky na oneskorené platby Styri
roky po nadobudnuti Gi¢innosti navrhovaného nariadenia. Uplatiiovanie pravidiel EU aich
vplyv by sa mohli monitorovat’ vo vyrocnych spravach, ktoré vypracuvaju c¢lenské Staty
z vlastnej iniciativy, spolu so spravami stkromného sektora vypracovanymi tretimi stranami.
Tieto spravy zvycajne obsahuju podrobnosti o platobnej vykonnosti pri transakciach medzi
podnikmi v &lenskych Statoch ao sulade s pravidlami EU, ako aj o ¢innosti organov
presadzovania prava, pokial' ide napriklad o pocet prijatych staznosti a pocet zacatych
vySetrovani. Vyro¢né spravy by mala prediskutovat’ Komisia a prislu§né vnutroStatne orgény.
Sucasné Stredisko EU pre monitorovanie platieb by v pripade potreby mohlo poskytovat
podporu aj vo forme tematickych sprav.

Viac informdcii vratane nelplného zoznamu moznych monitorovacich ukazovatelov je
uvedenych v prilohe 24 k posudeniu vplyvu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1 (Rozsah posobnosti) potvrdzuje stdasny rozsah posobnosti a objasiiuje, Ze
nariadenie sa nebude vzt'ahovat’ na platby za transakcie so spotrebite'mi, platby vykonané
ako nahrada Skody ani platby suvisiace s dlhmi, ktoré st predmetom insolven¢ného konania,
vratane konani, ktorych cielom je reStrukturalizacia dlhu. V suasnej smernici
o oneskorenych platbach sa uvadzaju vsetky tieto vynimky, ale toto nové znenie je jasnejsie,
ked’ze ich vSetky spdja v Clanku 1.

V ¢lanku 2 (Vymedzenie pojmov) sa zachovava vidcSina vymedzenia pojmov sucasnej
smernice a doplia sa nové vymedzenie pojmov ,postup prijimania alebo overovania®,
,,dlznik a ,,veritel.

Clanok 3 (Lehoty splatnosti) je prisnej§i ako ¢&lanky3 a4 sucasnej smernice, kedZze
obmedzuje lehotu splatnosti a trvanie postupu prijimania alebo overovania na maximalne
30 dni a odstraiiuje akykol'vek odkaz na pojem zna¢ne nevyhodné praktiky a dolozky.

Vynimky pre maximalnu lehotu splatnosti 60 dni pre verejnopravne subjekty poskytujuce
zdravotnu starostlivost’ a organy verejnej moci vykondvajuce hospodarske Cinnosti, ako je
uvedené v ¢lanku 4 ods. 4 pism. a) a b) sucasnej smernice, sa rusia.

V tomto ¢lanku sa vysvetl'uje, Ze ustanoveniami tohto nariadenia nie su dotknuté kratSie
lehoty, ktoré mézu byt stanovené vo vnutroStatnom prave.
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Clanok 4 (Platby subdodavatelom vo verejnom obstaravani) je novym ustanovenim, ktorym
sa podporuje, aby sa v dodéavatel'skom retazci postupovali platby vramci zdkaziek na
uskutocnenie stavebnych prac, ked’ze od hlavného dodéavatel’a sa vyzaduje dokaz, ze zaplatil
priamym subdodavatel'om.

Clanok 5 (Urok z omeskania) je novym ustanovenim. Vychadza z ustanoveni &lankov 3 a 4
stCasnej smernice a objasiiuje, Ze Urok z omeskania je automaticky splatny, ked’ su splnené
potrebné podmienky. Takisto sa vyzaduje, aby dlznik poskytol veritelovi vSetky informaécie,
ktoré potrebuje na zabezpecCenie prijatia faktiry. V tomto novom c¢ldnku 5 sa takisto
objasniuje, Ze Uroky z omeskania nabiehaju az do zaplatenia istiny v sulade s judikatarou.

Clanok 6 (Sadzba uroku zomesSkania) je novy. Harmonizuje sa nim sadzba uroku
z omeskania.

Clanok 7 (Rozvrhy platieb) odraza ustanovenia ¢lanku 5 si¢asnej smernice.

Clanok 8 (Nahrada nakladov na vymadhanie) zodpovedd c¢lanku 6 sucasnej smernice.
Zosulad’uje sa v nom pausalna nahrada s inflaciou a objasiiuje sa, Ze tato pausalna suma je
splatnd za kazdu jednotlivu transakciu, ktora je zaplatend neskoro.

Clanok 9 (Neplatné zmluvné podmienky a praktiky) je novy. Nahradza sa nim ¢&lanok 7
sti€asnej smernice. Odstrafiuje sa pojem ,,znacne nevyhodné® a stanovuje sa zoznam praktik,
ktoré su podl'a nariadenia neplatné.

b4 r

Clanok 10 (Vyhrada vlastnictva) zodpoveda ¢lanku 9 suc¢asnej smernice.
Clanok 11 (Transparentnost) zodpoveda ¢lanku 8 su¢asnej smernice.

Clanok 12 (Postupy vymahania nespornych pohladavok) zodpoveda ¢lanku 10 stéasne;
smernice.

Clanok 13 (Organy presadzovania prava) je novy. Uvadza sa v fiom, ze Clenské Staty su
povinné ur¢it’ vnutroStatne orgadny zodpovedné za presadzovanie nariadenia, ktoré maja
spolupracovat’ s Komisiou a inymi prisluSnymi vnutro§tatnymi orgdnmi presadzovania prava.

Clanok 14 (Pravomoci organov presadzovania prava) je novy. Uvadza sa v iom zoznam
pravomoci, ktoré musia mat organy presadzovania prava, aby zabezpecili presadzovania
nariadenia.

Clanok 15 (Staznosti a dovernost’) je novy. Stanovuji sa v nom podmienky, za ktorych mozu
veritelia a zdruzenia veritelov podat’ staznost’ tykajicu sa oneskorenych platieb, ako aj
povinnosti organov presadzovania prava v stvislosti so staznost’ami.

Clanok 16 (Alternativne rieSenie sporov) je novy. Podporuje dobrovolné vyuzivanie
ucinnych a nezavislych mechanizmov alternativneho rieSenia sporov na rychlejSie urovnanie
sporov medzi verite'mi a dlZznikmi bez poSkodenia ich obchodnych vztahov.

Clanok 17 (Digitalne néstroje, riadenie uverov a odborna priprava v oblasti finanénej
gramotnosti) je novy. Jeho cielom je zabezpecit vyuZzivanie digitalnych nastrojov na
presadzovanie nariadenia a podporu néstrojov na riadenie uverov a odbornt pripravu v oblasti
finan¢nej gramotnosti pre MSP s cielom obmedzit’ oneskorené platby.
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Clanok 18 (Sprava) zodpoveda ¢lanku 11 stcasnej smernice a uvadza sa v iom, ze Komisia
ma podat’ spravu o vykonavani nariadenia Styri roky po nadobudnuti jeho G¢innosti.

Clanok 19 (Zrusenie) je ekvivalentom ¢&lanku 13 stdasnej smernice, ktory je prispdsobeny
nariadeniu.

Clanok 20 (Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie) je ekvivalentom ¢&lanku 14 sGlasnej
smernice, ktory je prispdsobeny nariadeniu.
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2023/0323 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o0 boji proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 114,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru!,

konajuc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

)

€)

(4)

Viacsinu tovaru asluzieb vramci vnatorného trhu dodéavaji hospodarske subjekty
inym hospodarskym subjektom a organom verejnej moci na zaklade odlozenych
platieb, ked’ dodavatel'’ poskytne svojmu zdkaznikovi ¢as na zaplatenie faktary podla
dohody stran, podl’a idajov na faktire dodéavatel’a alebo podl'a zakona.

Mnoho platieb v obchodnych transakcidch medzi hospodarskymi subjektmi alebo
medzi hospodarskymi subjektmi a orgdnmi verejnej moci sa uskutociiuje neskor, nez
ako je dohodnuté vzmluve alebo stanovené vo vSeobecnych obchodnych
podmienkach ¢i v zakone.

Oneskorené platby maju priamy vplyv na likviditu a predvidatelnost’ peniaznych
tokov, ¢im sa zvysSuju potreby prevadzkového kapitalu a ohrozuje pristup spoloc¢nosti
k externému  financovaniu. To ovplyviluje konkurencieschopnost, zniZuje
produktivitu, vedie k prepustaniu, zvySuje pravdepodobnost’ platobnej neschopnosti
a konkurzov a predstavuje zasadnu prekazku rastu. Skodlivé wginky oneskorenych
platieb sa Siria v dodavatel'skych retazcoch, pretoze oneskorenie platieb sa cCasto
prenasa na dodavatel'ov. Tymito negativnymi dosledkami s zasiahnuté najmi malé
a stredné podniky (MSP), ktorych existencia od pravidelnych a predvidatelnych
penaznych tokov bytostne zéavisi. Oneskorené platby preto z ddvodu svojich
negativnych hospodarskych a socidlnych doésledkov predstavuju pre hospodarstvo
Unie znaény problém.

Hoci vymahanie oneskorenych platieb sudnou cestou uz ul'ahfuji nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 805/2004% (ES) & 1896/2006°, (ES) ¢.

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 z 21. aprila 2004, ktorym sa vytvara
europsky exekuény titul pre nesporné naroky (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 15).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1896/2006 z 12. decembra 2006, ktorym sa zavadza
eurépske konanie o platobnom rozkaze (U. v. EU L 399, 30.12.2006, s. 1).
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©)

(6)

()
(8)

)

(10)

861/2007* a(EU) & 1215/2012°, scielom odradit od oneskorenych platieb
v obchodnych transakciach je nevyhnutné stanovit’ dopliiujiice ustanovenia.

Podniky by mali mat’ moznost’ obchodovat’ na celom vnutornom trhu za podmienok,
ktoré zaruCuju, ze cezhrani¢né transakcie so sebou neprindSaju vicSie rizikd nez
doméci obchod. Uplathovanim podstatne rozdielnych pravidiel na domace
a cezhrani¢né transakcie by doslo k naruseniu hospodarskej sut'aze.

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU° sa stanovuji pravidla boja
proti oneskorenym platbdm v obchodnych transakciach. V roku 2019 Europsky
parlament zistil v uvedenej smernici niekol’ko nedostatkov. V stratégii pre MSP pre
udrzateln  a digitdlnu Eurépu’ sa vyzyva na zabezpeCenie prostredia bez
oneskorenych platieb pre MSP a na posilnenie presadzovania smernice 2011/7/EU.
V roku 2021 platforma Fit for Future vo svojom stanovisku upozornila na kritické
problémy pri vykondvani uvedenej smernice. Hlavné nedostatky zistené v tychto
iniciativach sa tykaji: nejednoznacnych ustanoveni o ,,znacne nevyhodnych* lehotach
splatnosti pri transakcidch medzi podnikmi, nekalych platobnych praktik a lehot pre
postupy prijimania a overovania; pausalnej nahrady; asymetrie pravidiel tykajacich sa
lehot splatnosti pri transakcidch medzi vladou a podnikmi a transakcidch medzi
podnikmi; neexistencie maximalnej lehoty splatnosti pre obchodné transakcie v radmci
transakcii medzi  podnikmi; nedostatocného  monitorovania  dodrziavania
a presadzovania predpisov; chybajucich nastrojov na boj proti informacnej asymetrii,
ako aj nastrojov pre veritel'ov, ktoré im umoziuji prijimat’ opatrenia proti dlznikom,
a nedostatku synergii s rimcom verejné¢ho obstardvania.

V zaujme odstranenia tychto nedostatkov by sa smernica 2011/7/EU mala nahradit’.

Mali by sa prijat’ ustanovenia na zabranenie oneskorenym platbam v obchodnych
transakcidch, ktoré pozostavaji z dodania tovaru alebo poskytovania sluzieb za
odplatu, bez ohl'adu na to, ¢i sa uskutociiuji medzi podnikmi alebo medzi podnikmi
a verejnymi obstaravatel'mi/obstaravatel'mi, ak su tito verejni
obstaravatelia/obstaravatelia v pozicii dlZnika, ked'ze tito verejni
obstaravatelia/obstaravatelia spractivaji znacny objem platieb podnikom.

Pri verejnych zdkazkach na prace astavebné a inZinierske prace su velmi Casto
stanovené prili§ dlhé lehoty splatnosti a dochddza k oneskoreniam. Toto nariadenie by
sa preto malo vzt'ahovat aj na tieto ¢innosti.

Transakcie so spotrebite'mi, platby uskuto¢nené ako nédhrada skody vratane platieb od
poist'ovni a platobné povinnosti, ktor¢ mozno zrusit’, odlozit’ alebo od ktorych mozno
upustit’ v rdmei insolvencného konania alebo restrukturaliza¢ného konania vratane
konani o preventivnej reStrukturalizacii podla smernice Eurdpskeho parlamentu

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 861/2007 z 11. jula 2007, ktorym sa ustanovuje
europske konanie vo veciach s nizkou hodnotou sporu (U. v. EU L 199, 31.7.2007, s. 1).

Nariadenie Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci
a 0 uznavani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 351, 20.12.2012,
s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/7/EU zo 16. februara 2011 o boji proti oneskorenym
platbam v obchodnych transakciach (U. v. EU L 48, 23.2.2011, s. 1).

COM(2020) 103 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

a Rady (EU) 2019/1023%, alebo v suvislosti s nimi, by sa z rozsahu pdsobnosti tohto
nariadenia mali vylucit'.

Oneskorend platba predstavuje porusenie zmluvy, ktoré je v désledku nizkych alebo
ziadnych uétovanych trokov z omeskania alebo zdihavych konani o nahradu §kody
finan¢ne atraktivnym rieSenim pre dlznikov. Na odvratenie tohto trendu a odradenie
od oneskorenych platieb je potrebnd rdzna zmena smerom ku kulture vcasnych platieb
vratane ustanovenia, podl'a ktorého by vylucenie prava uctovat’ urok z omeskania bolo
neplatné. Zmluvné lehoty splatnosti by sa preto mali obmedzit’ na 30 kalendarnych dni
v pripade transakcii medzi podnikmi, ako aj transakcii medzi vladou a podnikmi, ak je
dlznikom organ verejnej moci.

Casto dochadza k pripadom ked’ sa na tmyselné prediZenie lehoty splatnosti vyuzivaji
postupy prijimania alebo overovania na uc¢el potvrdenia suladu dodaného tovaru alebo
poskytnutych sluzieb s poziadavkami zmluvy, ako aj overovanie spravnosti a suladu
faktary. Ich zahrnutie do zmluvy by preto malo byt objektivne odovodnené osobitnou
povahou predmetnej zakazky alebo urcitymi jej charakteristickymi znakmi®. Preto by
malo byt mozné stanovit' v zmluve takyto postup overovania alebo prijimania len
vtedy, ak je to podla vnutroStatneho prava potrebné vzhl'adom na osobitni povahu
daného tovaru alebo sluzieb. S cielom zabranit’ tomu, aby sa postup prijimania alebo
overovania pouzival na predlzovanie lehoty splatnosti, by sa mali v zmluve jasne
opisat’ podrobnosti takéhoto postupu vratane jeho trvania. Na ten isty ucel by mal
dlznik zacat’ postup overovania alebo prijimania ihned’ po prevzati tovaru a/alebo
sluzieb, ktoré su predmetom obchodnej transakcie, od veritel'a, bez ohl'adu na to, ¢i
veritel' vystavil faktiru alebo rovnocennii vyzvu na zaplatenie. Aby sa neohrozilo
dosiahnutie cielov tohto nariadenia, je vhodné stanovit maximalne trvanie postupu
prijimania alebo overovania.

Tymto nariadenim by nemali byt dotknuté kratSie lehoty, ktor¢ mozu byt’ stanovené
vo vnutro$tatnom prave a ktoré su pre veritel'a vyhodnejsie.

Verejné obstaravanie moze zohravat® vyznamna ulohu pri zlepSovani vykonnosti
platieb. Preto by sa mali zaviest' posilnené synergie medzi politikami a pravidlami
verejného obstaravania a cielmi vCasnych platieb. Najmé pri verejnych stavebnych
pracach hlavny dodavatel’ ¢asto neplati subdodavatel'ov nacas, a to ani vtedy, ked’ im
verejni obstaravatelia alebo obstardvatelia uhradili zmluvné platby, ¢o moze viest
k Skodlivému dominovému efektu v dodavatel'skom retazci. Je preto vhodné, aby
dodavatelia poskytli verejnym obstaravatelom a obstaravatelom dokazy o platbach
svojim priamym subdodavatel'om.

V zdujme konzistentnosti pravnych predpisov Unie by sa mali na uéely tohto
nariadenia uplatiiovat’ pojmy ,,verejni obstaravatelia“ a ,,obstaravatelia“ podl'a smernic
Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/23/EU', 2014/24/EU", 2014/25/EU"?
a2009/81/ES".

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o ramcoch preventivnej
restrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikdcii a o opatreniach na zvySenie ucinnosti
restrukturalizaénych, konkurznych a oddlzovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (U. v.
EUL 172, 26.6.2019, s. 18).

Rozsudok z 20. oktébra 2022, BFF Finance Iberia S.A.U./Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilla y Leén (U. v. EU C 53, 15.2.2021, s. 19), C585/20, EU:C:2022:806, bod 53.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014 o udelovani koncesii
(U.v.EUL 94, 28.3.2014,s. 1 — 64).

15

SK



SK

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Urok zomeskania by sa mal vypoditavat’ denne ako jednoduchy urok. Urok
z omeskania je doplnkom splatnej sumy. Predpoklada sa, ze zavizky dlznika zaniknu
az vtedy, ked’ veritel' dostane splatnii sumu vratane prislusSnych trokov a pausalnej
nahrady. Vyska urokov z omeskania by mala narastat’ az do uhradenia splatnej sumy
veritel'ovi.

Veritel’ by nemal mat’ moznost’ vzdat’ sa svojho prava na ziskanie urokov z omeskania,
ked’ze uroky z omesSkania maju dvojaka funkciu: kompenzovat' cast’ skody, ktora
vznikla veritelovi z dovodu omeskania, aulozit' dlznikovi sankcie za porusenie
zmluvy. S cielom ulah¢it’ prijimanie Grokov a nahrady v pripade oneskorenej platby
veritelom by pravo veritela na ich ziskanie malo byt automatické s vynimkou
pripadov, ked’ omeskanie platby nesposobil svojim zavinenim dlznik.

Aby sa zabezpecilo odradenie od oneskorenych platieb, je potrebné, aby veritelia
dostali spravodlivi ndhradu nakladov na vymadhanie, ktoré im vznikli v désledku
oneskorenej platby. Tieto ndklady by mali zahfiat® ndhradu administrativnych
nakladov a kompenzaciu internych néakladov, ktoré vznikli v dosledku oneskorenej
platby, a mali by sa kumulovat’ s irokom z omeskania za kazdu jednotliva obchodni
transakciu, ktora bola zaplatenad oneskorene, ako to stanovil Sudny dvor'®. Pevne
stanovena minimalna suma nahrady nakladov na vyméhanie by sa mala urcit’ bez toho,
aby boli dotknuté vnutroStatne ustanovenia, na zadklade ktorych mdze vnitrostatny sud
priznat" veritelovi nahradu v suvislosti s akoukol'vek d’alSou $kodou tykajucou sa
oneskorenej platby dlZnika.

Malo by byt mozné uskuto¢novat' platby v splatkach alebo pomocou rozlozenia
platieb. Kazdé jednotliva splatka alebo platba by vSak mala byt uhradend na zéklade
dohodnutych podmienok a podl'a pravidiel pre oneskorené platby stanovenych v tomto
nariadeni.

Okrem pevne stanovenej sumy na pokrytie internych ndkladov na vymadhanie by
veritelia takisto mali mat" ndrok na primerani ndhradu ostatnych nékladov na
vymahanie, ktoré¢ im vzniknu v dosledku oneskorenej platby dlZznika. Takéto naklady
by mali zahfnat’ napriklad naklady, ktoré vznikli veritel'om v dosledku vyuZitia sluzieb
pravnika alebo spolo¢nosti vymahajucej pohl'adavky.

Malo by sa zabranit' zneuZzivaniu zmluvnej slobody v neprospech veritela. Ak
v dosledku toho ustanovenie v zmluve alebo praktika, ktoré sa tykaju datumu alebo
lehoty splatnosti, platby alebo sadzby troku z omesSkania, ndhrady nékladov na
vyméhanie, prediZenia trvania postupu overovania alebo prijimania ¢ Gmyselného
zdrzania alebo zabranenia momentu odoslania faktiry, nie st v sulade s tymto
nariadenim, mali by byt neplatné.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/24/EU z 26. februara 2014 o verejnom obstardvani
a o zruseni smernice 2004/18/ES (U. v. EUL 94, 28.3.2014, s. 65 — 242).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/25/EU z 26. februara 2014 o obstaravani vykonavanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb a
o zruSeni smernice 2004/17/ES (U. v. EU L 94, 28.3.2014, s. 243 — 374).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13.jula 2009 o koordinacii postupov pre
zadavanie urcitych zakaziek na prace, zakaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi
obstaravate'mi alebo obstaravate'mi v oblastiach obrany a bezpecnosti a 0 zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES (U. v. EU L 216, 20.8.2009, s. 76 — 136).

Rozsudok z 20. oktdbra 2022, BFF Finance Iberia S.A.U./Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilla y Ledn, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

Aby sa podporilo usilie o zamedzenie zneuzivania zmluvnej slobody na ujmu
veritel'ov, organizédcie oficidlne uznané ako organizacie zastupujlice veritelov alebo
organizacie s legitimnym zaujmom na zastupovani podnikov by s cielom zabranit’
oneskorenym platbdm mali mat’ moznost’ podat’ Zalobu na vnutro$tatnom sude alebo
spravnom organe.

V snahe zaruCit' uplné zaplatenie splatnej sumy je dolezité zabezpelit, aby
predavajucemu zostalo zachované vlastnicke pravo k tovaru az do tplného zaplatenia
jeho ceny, ak vyhrada vlastnictva bola vyslovne dohodnutd medzi kupujicim
a predavajucim pred dodanim tovaru.

V zaujme zabezpecenia spravneho uplatiiovania tohto nariadenia je dolezité zaistit
transparentnost, pokial' ide o prava apovinnosti stanovené¢ v tomto nariadeni.
S cielom zabezpecit' uplatiiovanie spravnych urokovych sadzieb je dolezité, aby ich
Clenské Staty a Komisia zverejnili.

Sankcie za oneskorené platby mozu odradzat’, len ak buda sprevadzané postupmi na
dosiahnutie napravy, ktoré su z pohl'adu veritel'a rychle a u¢inné. Vsetci veritelia so
sidlom v Unii by preto mali mat’ k dispozicii téelné postupy vymahania nespornych
pohladavok.

S cielom ulah¢it’ a zabezpecit’ sulad s tymto nariadenim by clenské Staty mali ur¢it
organy zodpovedné za jeho presadzovanie, ktoré plnia svoje povinnosti a ulohy
objektivnym a spravodlivym sposobom a zabezpeCuji rovnaké zaobchddzanie so
sukromnymi podnikmi a organmi verejnej moci. Tieto organy presadzovania prava by
mali vykonavat’ vysSetrovania z vlastnej iniciativy, konat’ na zaklade st'aznosti, pri¢om
by mali byt okrem in¢ho opravnené ukladat’ sankcie a pravidelne zverejiiovat’ svoje
rozhodnutia. Okrem toho by ¢lenské Staty v zdujme Uc¢innejSieho presadzovania mali
v €¢o najvicsej moznej miere vyuzivat' digitdlne néstroje.

S ciel'om zabezpecit’ jednoduché a dostupné prostriedky népravy by ¢lenské Staty mali
podporovat’  dobrovolné¢ vyuzivanie U¢inného anezavislého mechanizmu
alternativneho rieSenia sporov na rieSenie platobnych sporov v obchodnych
transakcidch.

Faktury vedi k vyzvam na zaplatenie a predstavuji dolezité dokumenty v retazci
transakcii na ucel dodavky tovaru a poskytovania sluzieb, pricom okrem iného
umoziuji stanovenie terminov splatnosti. Je dodlezité podporovat’ systémy, ktoré
poskytuji pravnu istotu, pokial’ ide o presny datum prijatia faktir dlznikmi, a to aj
v oblasti elektronickej fakturacie, kde by prijatie faktr mohlo generovat’ elektronické
dokazy, a ktoré sa CiastoCne riadia ustanoveniami o fakturacii uvedenymi v smernici
Rady 2006/112/ES'S a v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU'®.

Na obmedzenie oneskorenych platieb, zachovanie optimalnych penaznych tokov,
zniZenie uverového rizika a zvySenie potencidlu rastu moéze mat” vyznamny vplyv
ucinny pristup podnikov, najmd MSP, k odbornej priprave v oblasti riadenia Gverov
a finan¢nej gramotnosti. MSP vSak Casto nemaju kapacitu na investovanie do takejto
odbornej pripravy, pricom odbornd priprava a vzdeldvacie materidly zamerané na
zlepSenie znalosti MSP o sprave tverov a faktar su v sucasnosti k dispozicii len vo

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
EU L 347, 11.12.2006, s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/55/EU zo 16. aprila 2014 o elektronickej fakturacii vo
verejnom obstaravani (U. v. EU L 133, 6.5.2014, s. 1).
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(30)

G

(32)

vel'mi obmedzenej miere. Preto je vhodné stanovit, ze ¢lenské Staty musia zabezpecit,
aby bola pre MSP dostupna odborné priprava v oblasti riadenia iverov a financnej
gramotnosti, a to aj pokial’ ide o pouzivanie digitalnych néstrojov na v€asnu realizaciu
platieb.

Niektoré ustanovenia v tomto nariadeni suvisia s ustanoveniami smernice Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/633'7. Vztah medzi smernicami 2011/7/EU a (EU)
2019/633 je vysvetleny v oddvodneniach 17 a 18 a v ¢lanku 3 ods. 1 smernice (EU)
2019/633. Ked'ze tymto nariadenim sa nahradza smernica 2011/7/EU, nemali by nim
byt dotknuté pravidla stanovené v smernici (EU) 2019/633 vratane ustanoveni, ktoré
sa vztahuju na platby uskutoénené v ramci $kolského programu'®, dohody o rozdeleni
hodnét!® a ur¢ité platby za predaj hrozna, mustu a vina v inom ako spotrebitel'skom
obale v sektore vinohradnictva a vinarstva®’, s vynimkou maximalnych lehdt splatnosti
tykajucich sa dodavok pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov, ktoré
nepodliehaju skaze. Toto nariadenie vSak nebrani ¢lenskym $tatom v tom, aby zaviedli
alebo zachovali vnutroStitne wustanovenia uplatnitelné v pol'nohospodarskom
a potravinarskom sektore, ktoré stanovuju prisnejSie platobné podmienky alebo
odli$ny vypocet lehot splatnosti dies a quo, ako aj postupy overovania a prijimania pre
dodavatel'ov pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov, ktoré su pre veritel'a
vyhodnejsie.

Ciel'om tohto nariadenia je boj proti oneskorenym platbam v obchodnych transakciach
v zaujme zabezpecenia riadneho fungovania vnutorného trhu, atym aj podpora
konkurencieschopnosti podnikov, ato najmd MSP. Tieto ciele nie je mozné
uspokojivo dosiahnut’ na Grovni ¢lenskych Statov, pretoze uplatiiovanie vnutrostatnych
rieSeni by pravdepodobne viedlo k neexistencii jednotnych pravidiel, fragmentacii
jednotného trhu a vys$§im nakladom pre spolo¢nosti obchodujice cezhrani¢ne. Tieto
ciele mozno preto lepsie dosiahnut’ na urovni Unie. Unia preto moZe prijat’ opatrenia
v stlade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov.

S cielom poskytnut’ vSetkym prislusSnym aktérom dostatocny ¢as na zavedenie
opatreni potrebnych na dosiahnutie suladu s tymto nariadenim by sa jeho uplatiiovanie
malo odlozit’. Aby sa vSak zabezpecila lepSia ochrana veritelov, obchodné transakcie,
ktoré sa maju uhradit’ po datume nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia, podliehaju
jeho ustanoveniam, ato aj v pripade, ze prisluSnd zmluva bola podpisana pred
datumom zacatia jeho uplatiiovania.

20

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 o nekalych obchodnych
praktikach vo vztahoch medzi podnikmi v pol'nohospodéarskom a potravinovom dodavatel'skom retazci
(U.v.EUL111,25.4.2019, 5. 59).

Clanok 23 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa vytvara spoloéna organizacia trhov s ponohospodarskymi vyrobkami (U. v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 671).

Clanok 172a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1308/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa vytvara spoloéna organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami (U.v.EU L 347,
20.12.2013, s. 671).

Clanok 147a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa vytvara spolona organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami (U.v.EU L 347,
20.12.2013, s. 671).
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PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Rozsah posobnosti
Toto nariadenie sa vztahuje na platby uskuto¢nené v ramci transakcii medzi
podnikmi alebo medzi podnikmi a organmi verejnej moci, ak je dlznikom orgéan
verejnej moci, ktoré vedu k dodaniu tovaru alebo poskytovaniu sluzieb za odplatu
(dalej len ,,obchodné transakcie®).

Dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb uvedené v odseku 1 =zahfnaju
projektovanie a realizaciu verejnych prac, stavebnych a stavebno-inzinierskych prac.

Toto nariadenie sa neuplatiiuje na ziadnu z tychto platieb:
a)  platby za transakcie so spotrebitel'mi,
b) platby vykonané ako nédhrada Skody vratane platieb od poistovni;

c) platby vyplyvajice z povinnosti, ktoré mozno zrusit’, odlozit’ alebo od ktorych
mozno upustit’ v rdmci insolvencéného alebo restrukturalizacného konania alebo
v stvislosti s nimi vratane konani o preventivnej reStrukturalizicii podla
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/10232".

S vynimkou ¢lanku 3 ods. 1 nie st tymto nariadenim dotknuté ustanovenia smernice
(EU) 2019/633.

Cldanok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,»podnik* je akdkol'vek organizacia bez ohl'adu na jej formu a spdsob financovania,
ktora nezavisle vykonava hospodarsku alebo odbornu ¢innost’;

»organ verejnej moci“ je akykol'vek verejny obstaravatel' vzmysle vymedzenia
v ¢lanku 6 bode 1 smernice 2014/23/EU, v ¢lanku 2 ods. 1 bode 1 smernice
2014/24/EU alebo v ¢lanku 3 ods. 1 smernice 2014/25/EU;

,oneskorend platba“ je platba, ktord sa neuskuto¢nila v zmluvnej alebo zékonnej
lehote splatnosti stanovenej v ¢lanku 3;

»splatna suma* je suma, ktord mala byt’ zaplatend v zmluvnej alebo zakonnej lehote
splatnosti stanovenej v ¢lanku 3, ato vratane uplatnitelnych dani, ciel, poplatkov
alebo odvodov uvedenych na fakttre alebo v rovnocennej vyzve na zaplatenie;

,Vykonatelny titul* je akékol'vek rozhodnutie, rozsudok alebo platobny rozkaz
vydany sidom alebo inym prisluSnym organom, sukromnopravna listina alebo
akykol'vek iny vydany dokument vratane tych, ktoré¢ su predbezne vykonatel'né, ¢i uz
na ucel jednorazovej platby, alebo na ucel platenia v splatkach, ktory umoziiuje
veritel'ovi uplatnit’ si ndrok voci dlznikovi pomocou prostriedkov nateného vykonu;

21

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 z 20. juna 2019 o ramcoch preventivne;
reStrukturalizacie, o oddlzeni a diskvalifikdcii a o opatreniach na zvySenie UCinnosti
restrukturalizaénych, konkurznych a oddlZovacich konani a o zmene smernice (EU) 2017/1132 (U. v.
EUL 172, 26.6.2019, s. 18).
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,vyhrada vlastnictva® je zmluvnad dohoda, podl'a ktorej predavajicemu zostava
zachované vlastnicke pravo k dotknutému tovaru az do tiplného zaplatenia ceny;

,»postup prijimania alebo overovania“ je postup na zabezpecenie suladu dodaného
tovaru alebo poskytnutych sluzieb s poziadavkami zmluvy;

,»dlznik* je akakol'vek fyzicka alebo pravnické osoba alebo akykol'vek organ verejne;j
moci, ktory je povinny uhradit’ platbu za dodany tovar alebo za poskytnuta sluzbu;

,veritel* je akdkol'vek fyzicka alebo pravnickd osoba alebo akykol'vek organ
verejnej moci, ktory dlznikovi dodal tovar alebo poskytol sluzby.

Clanok 3
Lehoty splatnosti

V pripade obchodnych transakcii nesmie Ilehota splatnosti presiahnut’ 30
kalendarnych dni odo diia dorucenia faktiry alebo rovnocennej vyzvy na zaplatenie
dlznikom za predpokladu, Ze dlznik prijal tovar alebo sluzby. Tato lehota sa vzt'ahuje
tak na transakcie medzi podnikmi, ako aj na transakcie medzi organmi verejnej moci
a podnikmi. Rovnaka lehota splatnosti sa uplatiluje aj na pravidelné a nepravidelné
dodavanie pol'nohospodarskych a potravinovych vyrobkov, ktoré nepodliehaju skaze,
ako sa uvadza v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) bode 1) druhej zarazke a v ¢lanku 3 ods. 1
pism. a) bode ii) druhej zardzke smernice (EU) 2019/633, pokial &lenské $taty
nestanovia pre takéto vyrobky kratSiu lehotu splatnosti.

Postup prijimania alebo overovania moze byt vynimo¢ne stanoveny Vo
vnutro$tatnom prave len vtedy, ak je to nevyhnutne potrebné vzhl'adom na osobitni
povahu tovaru alebo sluzieb. V takom pripade sa v zmluve opiSu podrobnosti
postupu prijimania alebo overovania vratane jeho trvania.

Ak sa v zmluve stanovuje postup prijimania alebo overovania v sulade s odsekom 2,
maximalne trvanie tohto postupu nesmie presiahnut’ 30 kalendarnych dni odo dna
prijatia tovaru alebo sluzieb dlznikom, a to aj vtedy, ak sa takyto tovar dodal alebo
sluzby poskytli pred vystavenim faktiry alebo rovnocennej vyzvy na zaplatenie.
V tom pripade dlznik za¢ne postup prijimania alebo overovania ihned po prevzati
tovaru a/alebo sluZzieb, ktoré sii predmetom obchodnej transakcie, od veritel'a. Lehota
splatnosti nesmie presiahnut’ 30 kalendarnych dni od uskuto¢nenia takéhoto postupu.

Lehota splatnosti stanovena v odseku 1 je maximalna lehota splatnosti a nie je fiou
dotknuta kratSia lehota, ktora mdze byt’ stanovena vo vnuatroStatnom prave.

Cldanok 4
Platby subdodavatel’om vo verejnom obstaravani

V pripade verejnych zakaziek na uskutoCnenie stavebnych prac, ktoré patria do
rozsahu pdsobnosti smernic Eurdpskeho parlamentu aRady 2014/23/EU,
2014/24/EU, 2014/25/EU  a2009/81/ES??>, dodavatelia poskytnii verejnym
obstaravatelom alebo obstaravatelom v zmysle uvedenych smernic dokaz o tom, ze
v prislusnych pripadoch zaplatili svojim priamym subdodavatelom zapojenym do

22

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/81/ES z 13. jula 2009 o koordinacii postupov pre
zadéavanie urcitych zdkaziek na préace, zdkaziek na dodavku tovaru a zakaziek na sluzby verejnymi
obstaravatel'mi alebo obstaravatel'mi v oblastiach obrany a bezpe¢nosti a 0 zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES.
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plnenia zékazky v lehotach a za podmienok stanovenych v tomto nariadeni. Dokaz
mdze mat’ formu pisomného vyhladsenia dodavatela a dodavatel’ ho verejnému
obstaravatel'ovi alebo obstaravatel'ovi poskytne pred akoukol'vek ziadostou o platbu
alebo najneskor spolu s fiou.

Ak verejny obstaravatel’ alebo obstaravatel’ nedostal dokaz stanoveny v odseku 1
alebo ma informécie o oneskorenej platbe hlavného dodéavatela jeho priamym
subdodavatelom, bezodkladne to oznami orgénu presadzovania prava svojho
¢lenského Statu.

Clanok 5
Urok z omeSkania

V pripade oneskorenej platby je dlznik povinny =zaplatit urok zomeskania
s vynimkou pripadov, ked” dlznik za dané oneskorenie platby nenesie zodpovednost’.

Urok z omeskania musi dlznik splatit’ veritefovi automaticky bez toho, aby veritel
musel zaslat’ upomienku, ak su splnené tieto podmienky:

a)  veritel sisplnil zmluvné zadvizky a povinnosti stanovené zakonom;
b)  dlznik dostal faktiru alebo rovnocennt vyzvu na zaplatenie;

c)  veritel nedostal v zmluvnej alebo zdkonnej lehote splatnosti stanovenej
v ¢lanku 3 splatnii sumu uvedenu na faktire alebo v rovnocennej vyzve na
zaplatenie.

Veritel’ sa nemoze vzdat’ svojho prava na tirok z omeskania.

Datum prijatia faktury alebo rovnocennej vyzvy na =zaplatenie nesmie byt
predmetom zmluvnej dohody medzi dlznikom a veritel'om.

Dlznik poskytne veritelovi vSetky relevantné informécie, aby zabezpecil prijatie
a spracovanie faktary alebo rovnocennej vyzvy na zaplatenie od veritel'a hned’ po jej
doruceni.

Ak su splnené podmienky stanovené v odseku 2, Grok z omeskania zacina plynut’ od
poslednej z tychto udalosti:

a)  prijatie faktiry alebo rovnocennej vyzvy na zaplatenie dlZznikom;
b)  prijatie tovaru alebo sluzieb dlZznikom.

Urok z omeskania nabieha aZ do zaplatenia splatnej sumy.

Clanok 6
Sadzba droku z omeskania

Urok z omeskania sa rovna referencnej sadzbe zvysenej o 8 percentudlnych bodov.

Clenské §taty, ktorych menou je euro, zabezpedia, aby referen¢na sadzba
zodpovedala jednej z tychto hodnot:

a) urokova sadzba pouzivand Eurdpskou centrdlnou bankou pre jej hlavné
refinan¢né operacie;

b) hrani¢nd urokova sadzba vyplyvajica zpostupov tendra s pohyblivou
urokovou sadzbou pre posledné hlavné refinanéné operacie Eurdpskej
centralnej banky.
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3. V c¢lenskych S$tatoch, ktorych menou nie je euro, je referen¢nou sadzbou sadzba
stanovend narodnou centralnou bankou dané¢ho ¢lenského Statu.

4. Referencnou sadzbou za prvy polrok prislusného roku je sadzba stanovitelna k 1.
januaru daného roku. Referen¢nou sadzbou za druhy polrok prislusného roku je
sadzba stanovitel'na k 1. julu daného roku.

Clanok 7
Rozvrhy platieb

Ak sa platba uskutocniuje na zéklade rozvrhov, v ktorych sa stanovuju splatky, a niektora zo
splatok nie je uhradena do dohodnutého datumu, urok z omeskania uvedeny v ¢lanku 5 sa
vypocitava na zdklade akejkol'vek sumy po splatnosti. Vyplaca sa aj ndhrada v sulade
s ¢lankom 8.

Clanok 8
Nahrada nakladov na vymahanie
1. Ak sa urok z omesSkania stane splatnym v sulade s ¢lankom 5, dlznik automaticky

dlhuje veritelovi pausalnu nahradu za naklady na vymadhanie, ktorej vyska
zodpoveda pausalnej sume 50 EUR za kazdd jednotlivii obchodnu transakciu.

2. Pausalnu nahradu uvedent v odseku 1 plati dlznik veritelovi ako ndhradu za vlastné
naklady veritel'a na vymahanie bez potreby upomienky.

3. Veritel’ sa nemo6ze vzdat’ svojho préva ziskat” pauSalnu ndhradu stanovenu v odseku
1.

4. Veritel’ je opravneny ziskat’ od dlznika popri pausalnej ndhrade uvedenej v odseku 1

primerant nahradu vsetkych ndkladov na vymadhanie presahujucich tito pausalnu
nahradu a vzniknutych v dosledku dlznikovho omeskania s platbou.

5. Tento ¢lanok sa uplatituje bez toho, aby boli dotknuté prava veritel'a na akukol'vek
ind néhradu.

Clanok 9
Neplatné zmluvné podmienky a praktiky

1. Neplatné st tieto zmluvné podmienky a praktiky:
a)  stanovenie lehoty splatnosti v rozpore s ¢lankom 3;

b)  vyluCenie alebo obmedzenie prava veritela na ziskanie uroku z omeSkania
stanoven¢ho v ¢lanku 5 alebo prava na ziskanie ndhrady nakladov na
vymahanie stanovenej v ¢lanku &;

¢) predizenie trvania postupu overovania alebo prijimania nad ramec lehoty
stanovenej v ¢lanku 3 ods. 3;

d)  umyselné odd’al'ovanie alebo zabranenie okamihu odoslania faktary.

2. Clenské 3$taty zabezpelia existenciu primeranych aG&innych prostriedkov na
ukoncenie zmluvnych podmienok a praktik uvedenych v odseku 1.

3. Prostriedky uvedené v odseku 2 zahfiiaju moznost’, aby organizacie oficidlne uznané
ako organizacie zastupujuce veritelov alebo organizéicie s opravnenym zaujmom
zastupovat’ podniky zacali konanie pred sudmi alebo prisluSnymi spravnymi
organmi.
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Clanok 10
Vyhrada vlastnictva

Ak sa dlznik a veritel’ pred dodanim tovaru vyslovne dohodli na vyhrade vlastnictva, veritel’ si
ponechava vlastnicke pravo k danému tovaru az do jeho Uplného uhradenia.

Cldnok 11
Transparentnost’

1. Clenské staty zabezpeCia transparentnost’ prav a povinnosti stanovenych v tomto
nariadeni, a to aj zverejnenim platnej sadzby zékonného uroku z omeskania.

2. Komisia zverejni na internete aktudlne sadzby troku z omeskania, ktoré sa uplatiuju
v ¢lenskych statoch.

Cldanok 12
Postupy vymahania nespornych pohPadavok

1. Za predpokladu, Zze dlh alebo konanie nie st sporné, veritelia ziskaju do 90
kalendarnych dni od podania Zaloby na sude alebo od podania na inom prisluSnom
organe vykonatelny titul, a to aj prostrednictvom zrychleného postupu a bez ohl'adu
na vySku dlhu.

2. Pri vypocte lehoty uvedenej v odseku 1 sa nezapocitavaju tieto obdobia:
a)  lehoty na doru¢enie pisomnosti;
b)  akékol'vek omeskania sposobené veritel'om.

3. Tento ¢lanok sa uplatiuje bez toho, aby tym boli dotknuté ustanovenia nariadenia
(ES) ¢. 1896/2006.

Clanok 13
Organy presadzovania prava

1. Kazdy ¢lensky stat urci jeden alebo viacero organov zodpovednych za presadzovanie
tohto nariadenia (d’alej len ,,organ presadzovania prava®).

2. Organy presadzovania prava v pripade potreby prijmi opatrenia potrebné na
zabezpecenie dodrZania lehot splatnosti.

3. Organy presadzovania prava ucinne spolupracuji navzijom a s Komisiou
a poskytuju si vzajomnua pomoc pri vySetrovaniach, ktoré maji cezhrani¢ny rozmer.

4. Organy presadzovania prava koordinuju svoje Cinnosti sinymi organmi
zodpovednymi za presadzovanie inych pravnych predpisov Unie alebo
vnutroStatnych pravnych predpisov, ato aj prostrednictvom povinnej vymeny
informaécii.

5. Organy presadzovania prava postipia dorucené staznosti tykajice sa oneskorenych
platieb v odvetvi pol'nohospodéarstva a potravinarstva prisluSnym organom
presadzovania prava podl'a smernice (EU) 2019/633.
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Clanok 14
Pravomoci organov presadzovania prava

Organy presadzovania prava musia mat potrebné zdroje a odborné znalosti na
plnenie svojich povinnosti a musia mat’ tieto pravomoci:

a) pravomoc zacat avykonavat vySetrovania z vlastnej iniciativy alebo na
zaklade st'aznosti;

b)  pravomoc pozadovat’ od veritel'ov a dlznikov, aby poskytli vSetky informacie
potrebné na vedenie vySetrovani tykajicich sa oneskorenych platieb
v obchodnych transakciach;

c) pravomoc vykondvat neohldsené kontroly na mieste vradmci svojich
vysetrovani;

d) pravomoc prijimat rozhodnutia, v ktorych sa konStatuje porusenie tohto
nariadenia a ktorymi sa od dlznika vyzaduje, aby zaplatil urok z omeskania,
ako sa stanovuje v ¢lanku 5, alebo ktorymi sa od dlznika vyzaduje, aby
poskytol veritel'ovi ndhradu, ako sa stanovuje v ¢lanku 8;

e) pravomoc ukladat’ subjektom zodpovednym za poruSenie pokuty a in¢ sankcie
a predbezné opatrenia alebo iniciovat’ konania o ich uloZeni;

f)  pravomoc pozadovat’ od dlznika, aby ukonc¢il porusovanie nariadenia;
g)  pravomoc uverejiiovat’ svoje rozhodnutia uvedené v pismenach d), e) a f).

Clenské $taty stanovia pravidla, pokial’ ide o sankcie uplatnitené pri poruseni tohto
nariadenia, a prijmi vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich uplatiiovania.
Stanovené sankcie musia byt u¢inné, primerané a odradzajuce.

Clenské 3taty o tychto pravidlach a opatreniach [do .../bezodkladne] informuju
Komisiu a bezodkladne jej oznamia kazdi nasledujucu zmenu, ktord ich ovplyvni.

Clanok 15
St’aznosti a dovernost’

Veritelia m6Zu podat’ staznost’ bud’ orgdnu presadzovania prava v ¢lenskom State,
v ktorom st usadeni, alebo organu presadzovania prava v Clenskych Statoch,
v ktorych je usadeny dlZnik. Organ presadzovania prava, ktorému je st'aznost’
adresovana, je prislusny na presadzovanie tohto nariadenia.

Organizacie oficidlne uznané za organizacie zastupujuce veritel'ov alebo organizécie
s opradvnenym ziaujmom zastupovat’ podniky maju pravo podat’ staznost’ orgdnom
presadzovania prava uvedenym v ¢lanku 13 na Ziadost jedného alebo viacerych
svojich ¢lenov alebo pripadne na ziadost' jedného alebo viacerych clenov ich
¢lenskych organizacii, ak sa tito ¢lenovia domnievaju, ze boli dotknuti poruSenim
tohto nariadenia.

Ak o to stazovatel’ poziada, organ presadzovania prava prijme potrebné opatrenia na
primerani ochranu totoZnosti staZovatela. Stazovatel ur¢i vSetky informaécie,
v pripade ktorych Ziada o zachovanie dovernosti.

Orgén presadzovania prava, ktorému je dorucend staZznost, informuje stazovatela
v primeranej lehote po jej doruceni otom, aké kroky zamysla v nadvédznosti na
staznost’ prijat’.
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Ak sa organ presadzovania prava domnieva, ze neexistuju dostatocné dovody na to,
aby v suvislosti so staznostou konal, informuje st'azovatel'a v primeranej lehote po
doruceni st'aznosti o dévodoch svojho rozhodnutia.

Ak organ presadzovania prava usudi, ze existuji dostato¢né dévody na to, aby
v suvislosti so staznostou konal, v primeranej lehote zaCne, vykona auzavrie
vySetrovanie st'aznosti.

Ak organ presadzovania prava zisti, ze dlznik porusil toto nariadenie, poziada
dlznika, aby nezédkonny postup ukon¢il.

Clanok 16
Alternativne rieSenie sporov

Bez toho, aby bolo dotknuté pravo veritelov podavat staznosti podla ¢lanku 15
a povinnosti a prdvomoci organov presadzovania prava stanovené v ¢lankoch 13, 14
al5, clenské Staty podporuju dobrovolné vyuZzivanie ucinnych anezavislych
mechanizmov alternativneho rieSenia sporov na urovnavanie sporov medzi dlznikmi
a veritel'mi.

Mechanizmy alternativneho rieSenia sporov uplathované v sporoch tykajucich sa
oneskorenych platieb podnecuju strany sporu, aby samy nasli rieSenie, a musia byt
rychle, G¢inné a nakladovo efektivne, pricom sa zachova dovera medzi stranami.

Clanok 17

Digitalne nastroje, riadenie iverov a odborna priprava v oblasti finan¢nej gramotnosti
1.

Clenské $taty na u¢inné presadzovanie tohto nariadenia v ¢o najvacsej moznej miere
vyuzivaju digitalne néstroje.

Clenské $taty zabezpelia, aby nastroje na riadenie Uverov aodbornd priprava
v oblasti financnej gramotnosti boli dostupné a pristupné malym a strednym
podnikom, ato aj pokial ide o pouZivanie digitdlnych néstrojov na realizaciu
vCasnych platieb.

Cléanok 18
Sprava

Do [Urad pre publikicie: vlozte datum= 4 roky po nadobudnuti G¢innosti tohto nariadenia]
Komisia predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade spravu o vykonévani tohto nariadenia.

Clanok 19
ZruSenie

Smernica 2011/7/EU sa zrusuje.

Odkazy na zruSent smernicu sa povazuju za odkazy na toto nariadenie.

Clanok 20
Nadobudnutie uc¢innosti a uplatiovanie

Toto nariadenie nadobuda UCinnost’ dilom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
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2. Uplatiuje sa od [Urad pre publikacie: vlozte datum = 12 mesiacov od nadobudnutia
ucinnosti tohto nariadenia].

3. Obchodné transakcie uskutocnené po datume zacatia uplatiovania tohto nariadenia
podliehaju ustanoveniam tohto nariadenia, ato aj vtedy, ked bola podkladova
zmluva uzavreta pred tymto datumom.

Toto nariadenie je zadvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né vo vsetkych ¢lenskych
Statoch.

V Strasburgu
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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