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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In fiecare an, in UE sunt emise aproximativ 18 miliarde de facturi, peste 500 pe secundi’.
Sunt necesare fluxuri de plati fiabile pentru ca economia UE si, in special, intreprinderile mici
si mijlocii (IMM-urile), sa devind mai competitive.

Bunurile si serviciile sunt adesea furnizate cu plata amanata: furnizorul (creditorul) acorda
clientului (debitorul) un termen de plata a facturii (credit comercial), dupa livrarea bunurilor
sau prestarea serviciului convenit in contract. Intirzierile in efectuarea platilor inseamni
neefectuarea platilor In termenul convenit sau legal. Acestea afecteaza intreprinderile din
toate sectoarele’ si din toate statele membre® si, intr-o misurd disproportionati, afecteazi grav
IMM-urile®.

Cauza principald a intarzierii in efectuarea platilor este reprezentatd de asimetriile in ceea ce
priveste puterea de negociere dintre un client mare (debitor) si un furnizor mai mic (creditor).
Din cauza acestui lucru, furnizorul este adesea nevoit sa accepte termene si conditii de plata
inechitabile. Pentru debitori, intarzierea in efectuarea platilor reprezintd o forma atractiva de
finantare, care nu 1i costd nimic, dar care implicd un cost pentru creditor. Acest lucru este
agravat de caracterul inadecvat al cadrului juridic actual al UE, Directiva 2011/7/UE
(Directiva privind intarzierea 1n efectuarea platilor), care nu dispune de suficiente masuri
preventive si de masuri disuasive adecvate si ale cdrei mecanisme de asigurare a respectarii
legislatiei si cii de atac sunt insuficiente®.

Revizuirea Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor abordeaza aceste deficiente, cu
scopul final de a Tmbunatdti disciplina In materie de plati a tuturor actorilor implicati
(autoritdti publice, Intreprinderi mari si IMM-uri) si de a proteja intreprinderile de efectele
negative ale intarzierilor in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale.

Revizuirea Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor a fost inclusa in programul de
lucru al Comisiei pentru 2023, in cadrul obiectivului ,,O Europa pregétitd pentru era digitald”.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Imbunititirea comportamentului de platda in tranzactiile comerciale este unul dintre
obiectivele comunicirilor Comisiei ,, Actualizarea noii Strategii industriale 2020 st ,,0
strategie pentru IMM-uri pentru o Europd sustenabild si digitald”’. Revizuirea vine, de
asemenea, In continuarea recomandarilor formulate de platforma ,,Pregétiti pentru viitor” in

Comisia Europeana (2019). Studiu privind evaluarea normelor in materie de facturare, prevazute de
Directiva 2006/112/CE. Raport final.

European Payment Report (Raportul european privind platile), 2022.

European Payment Report (Raportul european privind platile), 2022.

T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel (Constrangeri financiare pe termen scurt si decizia de investitii a IMM-
urilor: dovezi din canalul capitalului de lucru), Small Business Economics (2021).

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu).

6 COM(2021) 350 final.

7 COM(2020) 103 final.

RO


https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-021-00488-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-021-00488-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-021-00488-3
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Final%20opinion%202021_SBGR2_06%20Late%20payments_fup_0.pdf

RO

avizul adoptat in decembrie 2021® si in Rezolutia Parlamentului European din 2019°. De
asemenea, aceastd initiativd contribuie la obiectivele Comunicarii ,, Competitivitatea pe
termen lung a UE: perspectiva dupd 2030”'°. De fapt, aceasti revizuire urmireste si asigure
echitatea 1n tranzactiile comerciale, sd sporeascd rezilienta IMM-urilor si a lanturilor de
aprovizionare, sd promoveze o utilizare pe scara mai larga a digitalizarii si sa imbundtiteasca
alfabetizarea financiard a antreprenorilor. Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor
face parte din tabloul de bord REFIT!!,

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor este strans legatd de Directiva privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi (B2B) in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar (Directiva privind practicile comerciale neloiale). Raportul juridic dintre
cele doud texte este explicat in considerentele 17 si 18 si la articolul 3 alineatul (1) din
Directiva privind practicile comerciale neloiale. Directiva privind practicile comerciale
neloiale nu aduce atingere normelor, cdilor de atac si consecintelor prevazute in Directiva
privind intarzierea in efectuarea platilor. Nici dispozitiile Directivei privind intirzierea in
efectuarea platilor nu aduc atingere normelor aplicabile, in sectorul agroalimentar, acordurilor
pentru partajarea valorii, pldtilor in contextul programului pentru scoli sau, in sectorul
vitivinicol, anumitor plati pentru vanzarea strugurilor, a mustului si a vinului vrac.

Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor reglementeaza platile in tranzactiile
comerciale dintre autoritdtile contractante si contractantii principali, precum si dintre
contractanti si subcontractantii acestora. Articolul 71 alineatul (3) din Directiva 2014/24/UE
si articolul 88 alineatul (7) din Directiva 2014/25/UE privind achizitiile publice prevad
posibilitatea ca statele membre sa stabileasca dispozitii privind platile directe cétre
subcontractanti.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) reprezintd temeiul
juridic adecvat pentru aceasta initiativa in vederea atingerii obiectivelor sale. Articolul 114

din TFUE este temeiul juridic adecvat pentru masurile care vizeaza realizarea obiectivelor
prevazute la articolul 26 din TFUE (armonizarea dispozitiilor nationale).

Este necesar sd se ia masuri la nivelul UE pentru a se asigura ca toate statele membre dispun
de norme minime pentru a preveni intarzierea in efectuarea platilor, de masuri adecvate de
asigurare a respectdrii legislatiei si de masuri disuasive pentru a combate intarzierile in
efectuarea platilor, precum si de cii de atac adecvate. In acest context, interventia specifici a
UE prin intermediul prezentei propuneri este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Directiva actuald privind Intirzierea in efectuarea platilor este o reformare a primei directive
privind intarzierea in efectuarea platilor (Directiva 2000/35/CE), in temeiul articolului 95 din
Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene. Prin urmare, revizuirea sa tine de competenta
comund (competenta partajatd) a UE si a guvernelor statelor sale membre.

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu).

o https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_RO.html.
10 COM(2023) 168 final.
https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Intarzierea in efectuarea plitilor afecteaza toate statele membre. Pentru facilitarea efecturii
cu promptitudine a platilor, sunt necesare norme stricte si coordonate. Punerea 1n aplicare a 27
de solutii nationale ar duce probabil la lipsa unor norme uniforme, la fragmentarea pietei
unice si la costuri mai mari pentru intreprinderile care desfasoard activititi comerciale
transfrontaliere. Actiunea UE este justificatd deoarece intdrzierea in efectuarea platilor
afecteaza toate tranzactiile comerciale din domeniul achizitiilor publice si dintre Intreprinderi,
indiferent de dimensiunea acestora. Revizuirea legislatiei existente a UE in vederea
consolidarii dispozitiilor acesteia poate fi realizatd numai la nivelul UE.

Este necesara o actiune la nivelul UE pentru a stabili dispozitii privind dobanzile si
despagubirile, pentru a stabili termene de platd mai clare pentru tranzactiile B2B, pentru a
stabili dispozitii de asigurare a respectarii legii si de monitorizare si pentru a se asigura faptul
ca exista sinergii cu cadrul privind achizitiile publice.

. Proportionalitate

Initiativa nu depdseste ceea ce este necesar pentru a-si atinge obiectivele. Ea nu impune
intreprinderilor decat costurile necesare pentru atingerea acestor obiective si pentru a
raspunde nevoilor imediate ale persoanelor carora li se adreseaza (de exemplu, intreprinderi,
in special IMM-uri), cu scopul de a preveni intarzierea in efectuarea platilor si de a determina
efectuarea cu promptitudine a platilor.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul ales este un regulament care sa inlocuiasca Directiva actuald privind intarzierea
in efectuarea platilor. Un regulament prezintd numeroase avantaje, inclusiv abordarea
aspectului transfrontalier al intarzierii in efectuarea platilor. Printr-un regulament, aspecte-
cheie precum termenul maxim pentru plati si procedurile de verificare, rata dobanzii pentru
intarziere 1n efectuarea platilor si valoarea despagubirilor sub forma unei sume forfetare, vor
fi aceleasi in intreaga UE si vor fi aplicabile in mod direct. In acelasi timp, statelor membre li
se va permite sd adopte dispozitii mai stricte cu privire la anumite aspecte. Regulamentul
stabileste obligatii privind organismele de asigurare a respectdrii legii, sistemele de mediere,
gestionarea debitorilor, formarea in domeniul alfabetizarii financiare si practicile si
dispozitiile contractuale inechitabile, dar ar reveni statelor membre sarcina de a le completa in
conformitate cu legislatia lor nationala. Noul regulament ar include, de asemenea, dispozitiile
Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor care nu sunt afectate de revizuire.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In 2015, o evaluare ex post a Directivei privind intarzierea in efectuarea plitilor'? a analizat
relevanta, eficacitatea, eficienta, coerenta si valoarea addugata europeana a acesteia. Aceasta a
concluzionat ca directiva este relevanta si eficientd si nu impunea niciun cost semnificativ
pentru intreprinderi sau autoritatile publice. Cu toate acestea, evaluarea a remarcat, de
asemenea, cd teama de a dduna relatiilor comerciale 11 impiedicad pe creditorii platiti cu
intarziere sa 1si exercite drepturile pe care le confera directiva. Avizul din 2021 al platformei

12 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al.
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,Pregititi pentru viitor”!* a prezentat 10 recomandiri privind misuri pe termen scurt si lung

pentru a aborda problema intarzierii in efectuarea platilor. Printre masurile pe termen scurt
recomandate se numard definirea a ceea ce inseamna clauzele si practicile vadit inechitabile;
analizarea inversarii sarcinii probei pentru debitor pentru a facilita dovedirea de catre creditori
a existentei unui abuz; incurajarea IMM-urilor sa isi exercite drepturile prin furnizarea de
consiliere si de informatii cu privire la termenele de platd, prin asigurarea transparentei
conditiilor de plata si prin autoreglementare. Printre masurile pe termen lung recomandate se
numdra limitarea termenelor contractuale de platd la maximum 30 de zile pentru platile
efectuate de o intreprindere mare catre un IMM, facturarea electronicd si supravegherea
guvernamentala.

. Consultarile cu partile interesate

Comisia a consultat o gama largd de parti interesate, inclusiv ale autoritatilor statelor
membre, ale intreprinderilor, In special ale IMM-urilor, ale asociatiilor de intreprinderi de la
nivelul UE si de la nivel national, ale persoanelor fizice si ale expertilor universitari.
Activitatile de consultare au inclus o cerere de contributii, o consultare publica, o consultare
specificd a IMM-urilor (Grupul pentru IMM-uri), interviuri bilaterale cu principalele parti
interesate si discutii cu reprezentanti ai statelor membre. Informatiile obtinute au fost utilizate
drept contributii la propunere.

Cererea de contributii a primit raspunsuri din partea a 137 de parti interesate, iar la
consultarea publicd s-au primit 117 rispunsuri in perioada 12 ianuarie-17 martie 2023,
Grupul pentru IMM-uri'> a avut loc in perioada 26 ianuarie-16 martie 2023 si a primit 939 de
raspunsuri.

Comisia a organizat reuniuni bilaterale cu principalele parti interesate care reprezinta
intreprinderi, in special IMM-uri'®. Intarzierea in efectuarea platilor a fost, de asemenea,
discutatd la 21 martie si la 31 mai 2023 in cadrul reuniunilor Retelei reprezentantilor pentru
IMM-uri. La 10 octombrie 2022 si la 13 ianuarie 2023, au avut loc doud reuniuni cu grupul de
experti privind intarzierea in efectuarea plitilor'’. Marea majoritate a partilor interesate au
confirmat ca intarzierile in efectuarea platilor au afectat foarte mult intreprinderile, in special
IMM-urile.

Aproape toate grupurile de parti interesate consultate si-au exprimat sprijinul pentru
revizuirea directivei. Cu toate acestea, unele parti interesate au subliniat ca normele mai
stricte contravin libertatii contractuale a intreprinderilor europene. Majoritatea partilor
interesate au sprijinit optiunea de plafonare a termenului de plata in tranzactiile B2B, cu o
preferintd pentru 30 de zile. Doar cateva parti interesate s-au opus ideii de limitare a
termenelor de plata. Multe parti interesate au sprijinit optiunea de a oferi formare in domeniul
gestionarii debitorilor si al alfabetizarii financiare si de a institui un Observator european al
platilor. In urma consultirii a reiesit cd dobéanzile si despagubirile pentru intarzierea in

Final opinion 2021 _SBGR2 06 Late payments_fup 0.pdf (europa.eu).

14 Feedbackul este disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13665-Intarzierea-efectuarii-platilor-actualizarea-normelor-UE _ro.

Grupul pentru IMM-uri permite Comisiei s obtind punctele de vedere ale IMM-urilor intr-un mod
specific si este organizat in cooperare cu partenerii Comisiei din cadrul Retelei intreprinderilor
europene.

Lista acestor reuniuni este anexata la evaluarea impactului.

Registrul grupurilor de experti ai Comisiei si al altor entitati similare (europa.eu).

RO


https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Final%20opinion%202021_SBGR2_06%20Late%20payments_fup_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13665-Intarzierea-efectuarii-platilor-actualizarea-normelor-UE_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13665-Intarzierea-efectuarii-platilor-actualizarea-normelor-UE_ro
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=ro&groupID=2710

RO

efectuarea platilor sunt rareori platite. Partile interesate au fost de acord ca plata dobanzilor sa
fie automata.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

In contextul obtinerii si al utilizarii cunostintelor de specialitate, Comisia a utilizat rezultatele
evaluarilor si ale rapoartelor existente: Evaluarea ex post a Directivei privind intarzierea in
efectuarea plitilor'8, Raportul Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
punerea 1n aplicare a Directivei privind intarzierea in efectuarea platilor (si documentul de
lucru justificativ al serviciilor Comisiei)!?, Rezolutia Parlamentului European referitoare la
punerea in aplicare a Directivei privind intrzierea in efectuarea plitilor®® si Avizul platformei
,Pregititi pentru viitor” referitor la Directiva privind intirzierea in efectuarea plitilor?!.

Rezultatele studiilor si ale sondajelor au fost, de asemenea, luate in considerare: rapoartele
privind plitile europene®?, rapoartele de evaluare a performantei IMM-urilor®®, studiile JRC
privind intarzierea in efectuarea plitilor si intreprinderile*® si evaluarea impactului economic
al plitilor mai rapide in tranzactiile B2B%, precum si studiile Comisiei Europene privind
tranzactiile B2B? si privind ,,Construirea unei culturi a plitilor responsabile™?’.

De asemenea, Comisia a luat In considerare mai multe hotarari recente ale Curtii Europene de
Justitie. Textul propus al regulamentului clarifica faptul ca despagubirea sub forma unei sume
forfetare este datoratd pentru fiecare facturd si nu per contract, astfel cum s-a stabilit in
hotirarea preliminara in cauza C-585/20 din 20 octombrie 202228, In aceeasi hotirare, Curtea
a clarificat, de asemenea, ca procedura de verificare sau de receptie a bunurilor sau serviciilor
este inclusd in contract numai daca natura bunurilor sau a serviciilor justifica o astfel de
procedura. Propunerea de regulament include, de asemenea, hotararea pronuntata in cauza C-
122/18 din 28 ianuarie 2020, conform careia obligatia impusa statelor membre prin directiva
se referd la respectarea efectiva de catre autoritatile publice ale acestora a conditiilor de plata
pe care le prevede®. In cele din urmi, aceasta clarificd data la care dobanzile de intirziere
inceteazd sa curgd, in conformitate cu hotdrarea preliminara in cauza C-256/15 din 15
decembrie 2016°°.

18 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al.
19 COM(2016) 534 final.

20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042 RO.html.

21 Final opinion 2021 _SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).

https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/.
Evaluarea performantelor IMM-urilor (europa.eu).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059.
https://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/handle/JRC130205.

26 https://op.europa.cu/ro/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-01aa75ed71al.

27 https://op.europa.cu/ro/publication-detail/-/publication/cb4bc1bd-1467-11ed-8fa0-01aa75ed71al.

28 Hotararea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon (JO C 53, 15.2.2021, p. 19) C585/20, EU:C:2022:806, punctele 42 si 53.

2 Hotararea din 28 ianuarie 2020, Comisia Europeana/Republica Italiana. C-122/18, EU:C:2020:41,
punctul 53.

30 Hotararea din 15 decembrie 2016, Drago Nemec/Republika Slovenija. C-256/15, EU:C:2016:954,
punctul 59.
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. Evaluarea impactului

Comitetul de control normativ a examinat raportul de evaluare a impactului la 10 mai 2023 si
a emis un aviz pozitiv cu rezerve la 12 mai 20233!. Recomandirile comitetului au fost
abordate in versiunea finald a evaludrii impactului. Evaluarea impactului a analizat diferite
optiuni de politica pentru atingerea a trei obiective specifice. In cadrul primului obiectiv,
,prevenirea intarzierii in efectuarea plitilor”, masurile de politica identificate (OP1) se
concentreaza asupra etapei de negociere a unei tranzactii comerciale, deoarece intarzierile in
efectuarea platii sunt adesea rezultatul unor termene de plata nejustificate sau inechitabile din
contract. Au fost evaluate diferite optiuni pentru termenul maxim de plata in tranzactiile B2B,
inclusiv durata maxima a procedurii de verificare pentru a stabili conformitatea bunurilor sau
a serviciilor cu cerintele contractuale. A fost evaluatd, de asemenea, optiunea de a pune la
dispozitia IMM-urilor, pe scard mai larga, formarea In domeniul gestiondrii debitorilor si al
alfabetizarii financiare si de a facilita accesul acestora, ca misura preventiva. In cadrul celui
de al doilea obiectiv, ,facilitarea efectuirii la timp a platilor”, masurile de politica
identificate (OP2) vizeaza combaterea intarzierii in efectuarea platilor prin asigurarea
respectarii normelor privind platile si a respectdrii termenelor de platd, prin impunerea
obligativitatii platii dobanzilor si a despagubirilor si prin revizuirea cuantumului
despagubirilor sub forma unei sume forfetare. De asemenea, au fost evaluate optiunile legate
de asigurarea respectrii legislatiei si sinergiile cu procedurile de achizitii publice. In ceea ce
priveste cel de al treilea obiectiv ,,de a consolida ciile de atac, de a asigura conditii de
plata echitabile si de a capacita intreprinderile”, masurile de politica identificate (OP3) se
axeaza pe echitate si pe disponibilitatea unor cdi de atac eficace.

Optiunea preferata: evaluarea aratd ca fiecare optiune are beneficii potentiale, dar prezinta si
unele riscuri dacd este pusd in aplicare in mod individual. Prin urmare, pachetul de masuri
preferat reuneste cele mai eficace suboptiuni din OP1, OP2 si OP3. Pachetul prezintd mai
multe avantaje comparativ cu fiecare optiune de politica in mod izolat si elimind in mare
masurd riscurile inerente fiecdrei optiuni. Este probabil ca plafonarea termenelor de plata,
prevazutd in OPla, sd fie mult mai eficace atunci cand este insotitd de masuri ferme de
asigurare a respectdrii legislatiei si de masuri de descurajare a intarzierii in efectuarea platilor,
ca in OP2a. Puterea disuasivd a platii automate a dobénzilor si a despagubirilor va creste
atunci cand se elimind posibilitatea de a eluda aceste dispozitii prin negocierea unor termene
de platd nejustificat de lungi. Masurile din cadrul OP3b vor oferi sprijin suplimentar
pachetului. Evaluarea impactului presupune in mod prudent cd o reducere cu 35% a
intarzierilor in efectuarea platilor este realistd prin insumarea reducerilor intarzierilor in
efectuarea platii de 23,4 % din OP 1, de 17,8 % din OP 2 si de 5,5 % din OP 3, presupunand
ca existd o anumita suprapunere intre diferitele optiuni. Evaluarea optiunii legate de forma
actului juridic concluzioneaza ca forma preferata este un regulament.

Pachetul de politici preferat 1a+2a+3b

Termenele de plata se plafoneaza la 30 de zile in tranzactiile B2B

Procedura de verificare sau de receptie se limiteazd la 30 de zile (fara derogare)

Statele membre ale UE faciliteaza disponibilitatea formarii In domeniul gestionarii debitorilor si

3 https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-

09/SEC 2023 313 1_IMPACT_ ASSESSMENT_OPINION EN_V2 P1 2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-
09/SWD_2023 313 _1_EN_resume_impact_assessment_partl v3.pdf
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
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al alfabetizarii financiare, inclusiv a instrumentelor de plata digitale pentru IMM-uri.

Dobanda de intarziere este automata (se elimina conceptul de ,,drept”) si se clarifica data la care
inceteaza acumularea dobanzilor.

Despagubirea sub forma unei sume forfetare este datoratd pentru fiecare tranzactie platitd cu
intarziere si a fost marita la 50 EUR pentru a reflecta inflatia.

Statele membre ale UE trebuie sa desemneze organisme responsabile cu asigurarea respectarii
legii, cu efectuarea de investigatii din proprie initiativdi sau ca urmare a plangerilor, cu
competenta de a emite sanctiuni administrative si de a publica numele infractorilor. Utilizarea
instrumentelor digitale pentru o asigurare mai eficace a respectarii legislatiei.

In cazul contractelor de achizitii publice de lucrdri, autorititile contractante si entitatile
contractante trebuie sd verifice dacd plata catre contractantul principal a fost transferata
subcontractantilor directi.

Statele membre ale UE trebuie s instituie un sistem national de mediere pentru solutionarea
litigiilor legate de plati In tranzactiile comerciale.

Statele membre ale UE trebuie sd abordeze problema clauzelor si practicilor contractuale
inechitabile prin intermediul legislatiei lor nationale.

Pachetul preferat genereaza unele costuri unice pentru intreprinderi. Plafonarea termenelor de
plata la 30 de zile si obligativitatea platii dobanzii implicd costuri unice de ajustare pentru
actualizarea conditiilor standard pentru a reflecta termenele maxime de plata (56,1 milioane
EUR) si despagubiri ajustate (243 de milioane EUR). Cu toate acestea, dacd ambele optiuni
de politica sunt adoptate impreuna, ambele modificari pot fi efectuate cu o singurd ajustare
(243 de milioane EUR). Pachetul preferat impune debitorilor costuri recurente de executare a
platii automate a despagubirii (dobanzi de 228,3 milioane EUR, comisioane de 3,23 miliarde
EUR) — un avantaj direct pentru creditori — si un cost recurent de executare a amenzilor
reglementare directe (136,8 milioane EUR). Aceste costuri sunt complet evitate daca
intreprinderile respectd normele si platesc la timp. Beneficiul economic net global va fi
pozitiv, deoarece fluxurile de numerar vor deveni mai previzibile si mai usor de gestionat
pentru intreprinderi. Costurile administrative suportate de contractantii principali in
contractele de achizitii publice de lucrari pentru furnizarea dovezii platii catre subcontractanti
se ridica la 2,2 milioane EUR pentru intreaga UE.

Optiunea preferatda va aduce beneficii autoritatilor publice in mai multe moduri. Principalul
beneficiu rezulta din reducerea globalad preconizata a intarzierii in efectuarea platilor, ceea ce
inseamnd mai putine falimente si costuri asociate pentru finantele publice. Amenzile
administrative pe care organismele nationale de asigurare a respectarii legii le pot colecta de
la intreprinderile care platesc cu iIntarziere, estimate la pana la 136,8 milioane EUR, pot
contribui, de asemenea, la acoperirea costurilor organismelor de asigurare a respectarii legii.
De asemenea, autoritdtile publice ar trebui sd beneficieze de sistemele de mediere prevazute
in OP3b, atat direct (in cazul in care autoritatea publica doreste sa solutioneze un litigiu cu un
furnizor), cat si indirect (prin eliminarea poverii asupra sistemului judiciar).

Autoritatile publice vor avea de suportat anumite costuri. Asigurarea accesului la formare in
domeniul gestionarii debitorilor si al alfabetizarii financiare/digitale implica unele costuri de
ajustare, in functie de modul in care statele membre isi structureaza sprijinul, motiv pentru
care nu se poate oferi o estimare definitivd a costurilor. Estimdrile costurilor recurente de
asigurare a respectarii legislatiei Tn ceea ce priveste plata automata a dobanzilor si a
despagubirilor in tranzactiile dintre administratiile publice si intreprinderi (government to
business - G2B) se ridicd la 37,2 milioane EUR si, respectiv, la 0,53 miliarde EUR pe an.
Aceste costuri pot fi evitate prin efectuarea platilor la timp. Revizuirea conditiilor contractuale
standard pentru a include noi despagubiri presupune un cost de 10 EUR per organism, la fel
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ca in cazul OP2. Statele membre care nu dispun de organisme de asigurare a respectarii legii
sau de sisteme de mediere vor trebui sa le Infiinteze si sa le administreze, suportdnd costuri
recurente de asigurare a respectarii legii estimate la 60-65 de milioane EUR pe an (organisme
de asigurare a respectarii legii) si la 10-40 de milioane EUR pe an (servicii de mediere) pentru
UE. Verificarea faptului cd subcontractantii sunt platiti la timp in cadrul contractelor de
achizitii publice de lucrari in temeiul directivelor privind achizitiile publice este lasata la
latitudinea statelor membre, caz in care un posibil cost recurent de asigurare a respectarii legii
nu ar necesita resurse suplimentare.

Prezenta initiativa contribuie la realizarea mai multor obiective de dezvoltare durabila (ODD).
Contribuind indirect la cresterea economica, initiativa va crea un mediu de afaceri mai bun in
cadrul pietei unice (ODD 8). Consultarile cu partile interesate au confirmat ca intarzierea in
efectuarea platilor este principala cauza a anxietatii si a stresului si submineaza increderea in
piata. Cresterea disponibilitatii si facilitarea accesului la gestionarea debitorilor si la
alfabetizarea financiard imbunatatesc educatia de calitate (ODD 4). Prin faptul cd face
lucrurile mai echitabile, ca sporeste accesul IMM-urilor la servicii financiare, inclusiv la
credite la preturi accesibile, si ca faciliteaza integrarea acestora in lanturile valorice si pe
piete, prezenta revizuire contribuie la realizarea ODD 9. Aceastd revizuire este conforma cu
obiectivele de neutralitate climaticd ale Regulamentului (UE) 2021/1119 al Parlamentului
European si al Consiliului din 30 iunie 2021.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Regulamentul propus va simplifica problemele printr-o abordare uniforma si obligatorie in
ceea ce priveste combaterea intarzierii in efectuarea platilor, aplicabild intreprinderilor de
toate dimensiunile, fard un tratament exceptional pentru IMM-uri. Toate masurile au fost
concepute tinand seama de IMM-uri, dar, in cele din urma, intreprinderile de toate
dimensiunile vor beneficia, de pe urma acestora. Cu toate acestea, intrucat
microintreprinderile sunt mai afectate de intarzierea in efectuarea platilor decat alte IMM-uri,
este mai probabil ca beneficiile preconizate sd se materializeze sub forma unei performante
mai bune a intreprinderilor cu zero pana la noud angajati.

Beneficiile simplificérii vor proveni din stabilirea unor termene de plata stricte si uniforme,
care vor duce la negocieri mai putin indelungate. Plafonarea termenelor de platd va diminua
,»factorul teamd” cu care se confruntd actorii mai mici de pe piata, care, in prezent, accepta
adesea termene de platd inechitabile atunci cind interactioneaza cu actori mai mari de pe
piatd. Se preconizeaza ca cel putin 30 % dintre IMM-urile din UE vor beneficia Tn mod direct
de aceasta dispozitie. Combinarea plafondrii termenelor de plata cu masuri disuasive, cum ar
fi dobanzile si despagubirile (majorate) datorate in mod automat, ar trebui sd reduca numarul
facturilor platite cu intarziere, precum si sd reduca in mod semnificativ costurile asociate cu
neintelegerile implicate si timpul petrecut pentru urmadrirea celor care platesc cu intarziere.
Numarul de zile/om pe an necesar unei intreprinderi pentru urmadrirea platilor intarziate a fost
estimat de la 5 zile in Germania la peste 15 zile in Spania®2. Chiar si pe baza unor ipoteze
foarte prudente, un total anual de 27,4 milioane de ore/om ar putea fi economisit pentru
economia UE-27, echivalentul a 5 845,4 milioane EUR, prin descurajarea intarzierii in
efectuarea platilor.

2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf.
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Plafonarea duratei termenului de plata si a procedurii de verificare va contribui la cresterea
previzibilitatii fluxurilor de numerar. De asemenea, propunerea va redistribui sarcina
financiard si costurile in conditii echitabile, asigurandu-se ca fiecare Intreprindere plateste
pentru lichidititile de care are nevoie. In prezent, este foarte impovaritor din punct de vedere
administrativ pentru intreprinderile mai mici sau pentru cele care au o pozitie mai slabd pe
piatd si obtina finantare la un cost care si tini seama de nivelul lor de risc. In acelasi timp,
intarzierea 1n efectuarea platilor oferd intreprinderilor care se afld intr-o pozitie mai putin
riscantd si pentru care este mai usor $i mai putin costisitor sd obtind finantare, credite
comerciale fara probleme.

In cele din urma, propunerea va facilita exercitarea de catre intreprinderi a drepturilor lor prin
facilitarea accesului la cai de atac eficiente prin mediere, avand in vedere ca, in prezent, o
procedurd judiciard este singura optiune disponibild, adesea mai costisitoare si mai
indelungata. Medierea ar permite intreprinderilor sa economiseasca 27 de milioane EUR pe an
reprezentand actiuni in justitie evitate.

. Impactul asupra competitivitatii

Este probabil ca propunerea sia aibda un impact pozitiv asupra competitivitatii
preturilor/costurilor si a inovarii. Cu un flux de numerar agregat mai mare, mai stabil si mai
previzibil, Intreprinderile dispun de mai multe lichidititi pentru a investi in inovare sau pot
transfera reducerea costurilor asupra consumatorilor. Costul finantarii scade deoarece bancile
finanteaza n mod direct riscurile propriilor clienti. Initiativa propusa ar face, de asemenea,
mai previzibile conditiile de desfasurare a activitatii economice, ceea ce ar conduce la un
mediu de afaceri mai favorabil. Se preconizeaza ca aceasta va aduce beneficii tuturor actorilor
de pe piatd, dar va avea un impact mai mare asupra IMM-urilor decat asupra intreprinderilor
mari. Intreprinderile mari sunt mai susceptibile decat IMM-urile sa pliteascd cu intarziere,
astfel Incat este mai probabil ca acestea sd suporte o parte din costurile identificate in optiunea
de politica preferata.

Din punctul de vedere al competitivitdtii internationale, intreprinderile care efectueaza
operatiuni de import sau de export sunt obligate sa se confrunte cu dezechilibre in ceea ce
priveste termenele de plati (intre conturile creditori si conturile de creante). intreprinderile
vor trebui sd gestioneze riscurile care decurg din aceste dezechilibre, de exemplu convenind
cu partenerii lor internationali asupra legii aplicabile contractului, care va defini partea care 1si
asuma riscurile respective. Ulterior, este sarcina partii respective sd gaseascd o modalitate
adecvata de finantare a dezechilibrului. Se presupune ca riscurile, inclusiv riscul de a nu fi
platit, sunt abordate in conditiile pietei de cdtre furnizorii de finantare a comertului (de
exemplu, prin intermediul numerarului n avans, al unui acreditiv, al conturilor deschise sau al
scrisorilor de trasurd®®). Aceste solutii de finantare a comertului limiteazi in mod semnificativ
impactul introducerii unui plafon obligatoriu asupra termenelor de plata.

De asemenea, se estimeaza ca este limitat riscul ca, in tranzactiile internationale,
intreprinderile sa aleaga in mod sistematic termene lungi de platd in temeiul legislatiei tarilor
din afara UE pentru a subcota intreprinderile care insistd asupra normelor UE. Multe tari
partenere ale UE, cum ar fi Canada, SUA, Turcia si Regatul Unit, impun deja legislatie
privind intarzierea in efectuarea platilor. Acest scenariu nu s-a materializat cu adevarat in UE,
unde unele tari, cum ar fi Tarile de Jos, au impus o legislatie mai stricta cu privire la plati
decat altele.

3 https://www.trade.gov/methods-payment.
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. Evolutiile TIC luate in considerare

Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor a intrat in vigoare intr-o lume mult mai
putin digitala. In cei 10 ani de punere in aplicare a acesteia, digitalizarea a avut un impact
profund asupra tuturor aspectelor societdtii, inclusiv asupra modului in care sunt gestionate
intreprinderile, transformind modul in care intreprinderile comunica sau isi comercializeaza
produsele si serviciile. Masurile din prezenta propunere se Incadreazd in aceastd forma
contemporana si, prin urmare, sunt ,,digitale iIn mod implicit”.

Instrumentele si solutiile digitale joaca un rol semnificativ in unele dintre masurile propuse si
vor afecta fezabilitatea si rentabilitatea acestora. Acest lucru este valabil in cazul obligatiei de
a desemna organisme responsabile cu asigurarea respectdrii normelor privind platile. De
asemenea, statele membre sunt invitate sd Incurajeze IMM-urile sa utilizeze instrumente
digitale care le ajutd sa primeascd mai rapid platile si sd le faciliteze accesul la formare in
domeniul alfabetizarii financiare si al gestionarii debitorilor, inclusiv la formare privind
modul de utilizare a instrumentelor digitale de plata.

. Drepturile fundamentale

Propunerea va sprijini punerea in aplicare a articolului 16 din Carta drepturilor fundamentale
privind libertatea de a desfasura o activitate comerciala. Efectuarea cu promptitudine a platilor
sporeste Increderea 1n piata si stimuleaza spiritul antreprenorial.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se preconizeaza ca propunerea va avea un anumit impact bugetar asupra statelor membre.
Acest impact este descris in sectiunea relevanta a evaluarii impactului.

Se preconizeaza ca propunerea nu va afecta in niciun fel bugetul UE. Actualul Observator UE
al platilor®* ar putea sprijini monitorizarea propunerii utilizind resursele existente.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Gradul de succes al initiativei va fi masurat in raport cu atingerea urmatoarelor obiective:

o reducerea cu 35 % a proportiei intreprinderilor care raporteaza intdrzierile in
efectuarea pldtilor ca fiind o problemad (progresele vor fi masurate, pentru toate
intreprinderile, In raport cu valoarea de referintd din Ancheta din 2022 privind
accesul la finantare al intreprinderilor: obiectivul este de 28 %, fata de o valoare de
referinta de 43 %);

o reducerea cu 35 % a proportiei intreprinderilor din fiecare clasd de marime care
raporteaza Intarzierile In efectuarea platilor ca fiind o problema [progresele vor fi
masurate in raport cu valorile de referintd din Ancheta din 2022 privind accesul la
finantare al intreprinderilor pentru clasele de marime (obiectivul este intre 26 % si
31 %, de la o valoare de referintd de 40 % la 47 %)].

i https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-

observatory _en#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial %20transactions
%20in%20the%20EU.
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Comisia va monitoriza si va evalua impactul optiunilor de politica asupra intarzierilor in
efectuarea platilor, la 4 ani de la intrarea in vigoare a regulamentului propus. Aplicarea
normelor UE si impactul acestora ar putea fi monitorizate in rapoartele anuale elaborate de
statele membre din proprie initiativa, completate de rapoarte din sectorul privat elaborate de
parti terte. Aceste rapoarte contin, de obicei, detalii privind performanta platilor in tranzactiile
B2B din statele membre si respectarea normelor UE, precum si activitatea autoritatilor de
asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste, de exemplu, numarul de plangeri primite si
numdrul de investigatii lansate. Rapoartele anuale ar trebui discutate de Comisie si de
autoritatile nationale competente. Actualul Observator UE al platilor ar putea, de asemenea, sa
ofere sprijin, sub forma de rapoarte tematice, daca este necesar.

In anexa 24 la evaluarea impactului existd mai multe informatii, inclusiv o lista neexhaustiva
de indicatori de monitorizare posibili.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Articolul 1 (Domeniu de aplicare) confirmd domeniul de aplicare actual si clarifica faptul ca
regulamentul nu se va aplica platilor pentru tranzactiile cu consumatorii, platilor efectuate
drept despagubiri pentru daune, platilor in legatura cu datoriile care fac obiectul unor
proceduri de insolventd, inclusiv al procedurilor care fac obiectul restructurdrii datoriilor.
Directiva actuala privind Intarzierea in efectuarea platilor mentioneaza toate aceste exceptii,
dar acest nou text o face mai clara prin reunirea lor la articolul 1.

Articolul 2 (Definitii) pastreazd majoritatea definitiilor din directiva actuala si adaugd
definitii noi privind ,,procedura de receptie sau de verificare”, ,,debitor” si ,,creditor”.

Articolul 3 (Termene de platd) este mai strict decat articolele 3 si 4 din directiva actuala, prin
limitarea termenului de plata si a duratei procedurii de receptie sau de verificare la maximum
30 de zile si prin eliminarea oricdrei referiri la conceptul de clauze si practici vadit
inechitabile.

Se elimind exceptiile pentru o perioada maxima de plata de 60 de zile pentru serviciile de
asistentd medicald si pentru autoritatile publice care desfasoara activititi economice, astfel
cum se prevede la articolul 4 alineatul (4) literele (a) si (b) din directiva actuala.

Articolul explica faptul ca dispozitiile prezentului regulament nu aduc atingere termenelor
mai scurte care pot fi prevazute in dreptul intern.

Articolul 4 (Plati catre subcontractantii din domeniul achizitiilor publice) este o dispozitie
noua care sprijina trecerea platilor in avalul lantului de aprovizionare in contractele de lucrari
publice, impunand contractantului principal sa dovedeasca faptul ca subcontractantii directi au
fost platiti.

Articolul 5 (Dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor) este o dispozitie noud. El se
bazeazd pe dispozitiile articolelor 3 si 4 din directiva actuald si clarificd faptul ca dobanda
pentru intarziere in efectuarea platilor este datoratd automat atunci cand sunt indeplinite
conditiile necesare. De asemenea, aceastd dispozitie impune debitorului sa furnizeze
creditorului toate informatiile de care are nevoie pentru a se asigura ca o factura poate fi
acceptata. Acest nou articol 5 clarifica, de asemenea, faptul cd dobanda pentru intarziere in
efectuarea platilor se acumuleaza pana la plata principalului, in conformitate cu jurisprudenta.

Articolul 6 (Rata dobanzii pentru intarziere in efectuarea platilor) este nou. Acesta
armonizeaza rata dobanzii pentru intarziere in efectuarea platilor.
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Articolul 7 (Calendare de platd) reflectd ceea ce este prevazut la articolul 5 din directiva
actuala.

Articolul 8 (Despagubirea pentru costurile de recuperare) corespunde articolului 6 din
directiva actuala. El aliniaza despagubirea sub forma unei sume forfetare la inflatie si clarifica
faptul ca aceasta suma forfetara este platibila pentru fiecare tranzactie individuala care este
platita cu intarziere.

Articolul 9 (Clauze si practici contractuale nule si neavenite) este nou. Acesta inlocuieste
articolul 7 din directiva actuala. Se elimina notiunea de ,,vadit inechitabil” si se stabileste o
listd de practici nule si neavenite in temeiul regulamentului.

Articolul 10 (Rezerva dreptului de proprietate) corespunde articolului 9 din directiva actuala.
Articolul 11 (Transparenta) corespunde articolului 8 din directiva actuala.

Articolul 12 (Proceduri de recuperare a creantelor necontestate) corespunde articolului 10 din
directiva actuala.

Articolul 13 (Autoritati de asigurare a respectarii legii) este nou. Acesta prevede ca statele
membre sunt obligate sa desemneze autoritati nationale responsabile cu asigurarea respectarii
regulamentului, care trebuie sd coopereze cu Comisia si cu alte autorititi nationale relevante
de asigurare a respectarii legii.

Articolul 14 (Competentele autoritatilor de asigurare a respectarii legii) este nou. Acesta
enumerd competentele pe care trebuie sd le aibd autoritatile de asigurare a respectarii legii
pentru a se asigura ca regulamentul este pus in aplicare.

Articolul 15 (Plangeri si confidentialitate) este nou. El stabileste conditiile in care creditorii si
asociatiile creditorilor pot depune reclamatii cu privire la intarzierea in efectuarea platilor,
precum si obligatiile autoritatilor de asigurare a respectarii legii in ceea ce priveste plangerile.

Articolul 16 (Solutionarea alternativa a litigiilor) este nou. Acesta promoveazd utilizarea
voluntard a unor mecanisme eficace si independente de solutionare alternativa a litigiilor
pentru o solutionare mai rapida a litigiilor dintre creditori si debitori, fara a le afecta relatia
comerciala.

Articolul 17 (Instrumente digitale, gestionarea debitorilor si formare in domeniul alfabetizarii
financiare) este nou. Scopul sdu este de a asigura utilizarea instrumentelor digitale pentru
aplicarea regulamentului si promovarea instrumentelor de gestionare a debitorilor si de
formare in domeniul alfabetizarii financiare pentru IMM-uri, pentru a reduce intarzierile in
efectuarea platilor.

Articolul 18 (Raport) corespunde articolului 11 din directiva actuald si prevede obligatia
Comisiei de a prezenta un raport privind punerea in aplicare a regulamentului la 4 ani de la
intrarea sa in vigoare.

Articolul 19 (Abrogare) este echivalentul articolului 13 din directiva actuala, adaptat la un
regulament.

Articolul 20 (Intrare in vigoare si aplicare) este echivalentul articolului 14 din directiva
actuala, adaptat la un regulament.
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2023/0323 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind combaterea intarzierii in efectuarea plitilor in tranzactiile comerciale

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Majoritatea bunurilor si serviciilor sunt furnizate in cadrul pietei interne de catre
operatori economici catre alti operatori economici §i cdtre autoritati publice pe baza
unei plati reportate, prin care furnizorul, de comun acord cu clientul sdu, acorda
acestuia din urma un termen pentru achitarea facturii, care este fie mentionat in factura
furnizorului, fie stabilit prin lege.

(2) In cadrul tranzactiilor comerciale intre operatori economici sau intre operatori
economici $i autoritati publice, numeroase plati sunt efectuate mai tarziu decat a fost
stabilit Tn contract sau mentionat in conditiile comerciale generale sau prin lege.

3) Intarzierile in efectuarea platilor afecteaza in mod direct lichiditatea si previzibilitatea
fluxurilor de numerar, sporind astfel nevoile de capital de lucru si compromitand
accesul unei intreprinderi la finantare externd. Acest lucru afecteaza competitivitatea,
reduce productivitatea, conduce la concedieri, creste probabilitatea insolventei si a
falimentelor si reprezinta un obstacol esential n calea cresterii economice. Efectele
negative ale Intarzierilor in efectuarea platilor s-au raspandit de-a lungul lanturilor de
aprovizionare, deoarece intarzierea in efectuarea platilor este adesea transferata
furnizorilor. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), care se bazeazi pe fluxuri de
numerar regulate si previzibile, sunt foarte afectate de aceste consecinte negative.
Intarzierea in efectuarea plitilor reprezinti, prin urmare, o problema pentru economia
Uniunii, din cauza consecintelor sale economice si sociale negative.

(4) Desi actiunile judiciare legate de intarzierea in efectuarea platilor sunt deja facilitate
de Regulamentele (CE) nr. 805/2004%, (CE) nr. 1896/2006°, (CE) nr. 861/2007* si

! JOC,,p..

Regulamentul (CE) nr. 805/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 aprilie 2004 privind

crearea unui Titlu Executoriu European pentru creantele necontestate (JO L 143, 30.4.2004, p. 15).

3 Regulamentul (CE) nr. 1896/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2006
de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata (JO L 399, 30.12.2006, p. 1).

13



RO

)

(6)

()
(8)

)

(10)

(UE) nr. 1215/2012° ale Parlamentului European si ale Consiliului, pentru a descuraja
intarzierea in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale, este necesar sa se
stabileasca dispozitii complementare.

Intreprinderile trebuie si poatd efectua tranzactii pe tot cuprinsul pietei interne in
conditii care sa garanteze ca operatiunile transfrontaliere nu prezinta riscuri mai mari
decat vanzarile interne. In cazul in care s-ar aplica norme substantial diferite pentru
operatiunile interne si transfrontaliere, ar putea avea loc denaturari ale concurentei.

Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului® stabileste norme de
combatere a intdrzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. In 2019,
Parlamentul European a identificat mai multe deficiente ale directivei respective.
Strategia pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabili si digitald’ a solicitat asigurarea
unui mediu fard ,[intarzieri] in efectuarea platilor” pentru IMM-uri si consolidarea
asigurarii respectirii Directivei 2011/7/UE. In avizul siu din 2021, platforma
,Pregatiti pentru viitor” a evidentiat aspecte critice in punerea in aplicare a directivei
respective. Principalele deficiente identificate in cadrul acestor initiative sunt legate
de: dispozitiile ambigue privind caracterul ,,vadit inechitabil” in ceea ce priveste
termenele de platd in tranzactiile intre intreprinderi (B2B), practicile de plata si
termenele inechitabile pentru procedurile de receptie si de verificare; despagubirea sub
forma unei sume forfetare; asimetria normelor privind termenele de plata intre
tranzactiile G2B si B2B; lipsa unui termen maxim de platd pentru tranzactiile
comerciale in tranzactiile B2B; lipsa monitorizarii conformitatii si a asigurdrii
respectarii legislatiei; absenta instrumentelor de combatere a asimetriilor in materie de
informatii; precum si instrumente prin care creditorii sd poatd lua masuri Tmpotriva
debitorilor lor si lipsa sinergiilor cu cadrul privind achizitiile publice.

Pentru a remedia aceste deficiente, Directiva 2011/7/UE trebuie inlocuita.

Trebuie stabilite dispozitii pentru a preveni intarzierea in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale care constau in livrarea de bunuri sau prestarea de servicii
contra cost, indiferent daca acestea sunt efectuate intre intreprinderi sau intre
intreprinderi si autoritdti/entitati contractante, in cazul in care acestea din urma sunt
debitoare, avand in vedere ca aceste autoritdti/entitdti contractante gestioneazd un
volum considerabil de plati catre Intreprinderi.

Contractele de achizitii publice de lucrari si lucrdrile de constructii si de inginerie sunt
foarte adesea supuse unor termene de plata si unor intarzieri excesiv de lungi. Prin
urmare, prezentul regulament trebuie sa se aplice si acestor activitati.

Tranzactiile cu consumatorii, platile efectuate cu titlu de despagubire pentru daune,
inclusiv platile din partea societatilor de asigurare, si obligatiile de plata care pot fi
anulate, amanate sau la care se poate renunta in temeiul procedurilor de insolventd sau
al procedurilor de restructurare, inclusiv al procedurilor de restructurare preventiva in

Regulamentul (CE) nr. 861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 iulie 2007 de
stabilire a unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa (JO L 199, 31.7.2007, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciala (JO
L 351,20.12.2012, p. 1).

Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind
combaterea Intarzierii In efectuarea platilor in tranzactiile comerciale (JO L 48, 23.2.2011, p. 1).
COM(2020) 103 final.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

temeiul Directivei (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului®, sau in
legatura cu acestea trebuie excluse din domeniul de aplicare al prezentului regulament.

Intarzierea in efectuarea platilor constituie o incilcare a contractului care este atractivi
din punct de vedere financiar pentru debitori, din cauza ratelor scazute sau inexistente
ale dobanzii aplicate intarzierilor in efectuarea platilor sau din cauza procedurilor lente
ale cailor de atac. Pentru a inversa aceastd tendintd si a descuraja intarzierea in
efectuarea platilor, este necesard o trecere decisiva la o cultura a platilor prompte,
inclusiv la o culturd in care excluderea dreptului de a percepe dobanzi pentru intarziere
in efectuarea platilor este nuld si neavenitd. In consecintd, termenele de plati
contractuale trebuie sd fie limitate la 30 de zile calendaristice atat in cazul tranzactiilor
B2B, cat si al tranzactiilor G2B, in care autoritatea publica este debitorul.

Procedurile de receptie sau de verificare pentru verificarea conformitatii bunurilor sau
a serviciilor furnizate cu cerintele contractului, precum si verificarea corectitudinii si a
conformitatii facturii sunt adesea utilizate pentru a intarzia intentionat termenul de
plata. Prin urmare, includerea lor in contract trebuie sd fie justificatd In mod obiectiv
de natura specificd a contractului in cauzi sau de anumite caracteristici ale acestuia’
Prin urmare, trebuie sa fie posibil sa se prevada o astfel de procedura de verificare sau
de receptie intr-un contract numai atunci cand acest lucru este prevazut in legislatia
nationald, dacd este necesar avand in vedere natura specificd a bunurilor sau a
serviciilor. Pentru a se evita utilizarea procedurii de receptie sau de verificare pentru
prelungirea termenului de plata, contractul trebuie sa descrie Tn mod clar detaliile unei
astfel de proceduri, inclusiv durata acesteia. In acelasi scop, debitorul trebuie si
initieze procedura de verificare sau de receptie imediat dupa primirea de la creditor a
bunurilor si/sau a serviciilor care fac obiectul tranzactiei comerciale, indiferent daca
creditorul a emis o facturd sau o cerere de platd echivalenta. Pentru a nu pune in
pericol realizarea obiectivelor prezentului regulament, este oportun sa se stabileasca o
duratd maxima a procedurii de receptie sau de verificare.

Prezentul regulament nu trebuie sd aduca atingere termenelor mai scurte care pot fi
prevazute in dreptul intern si care sunt mai favorabile creditorului.

Achizitiile publice pot juca un rol semnificativ in imbunatatirea efectudrii platilor. Prin
urmare, trebuie create sinergii sporite intre politicile si normele privind achizitiile
publice si obiectivele privind efectuarea cu promptitudine a platilor. In special in cazul
lucrarilor publice de constructii, adesea subcontractantii nu sunt platiti la timp de
contractantul principal, chiar si atunci cand autoritdtile contractante sau entitatile
contractante au efectuat platile contractuale catre acestia, ceea ce ar putea crea un efect
de domino daunator in lantul de aprovizionare. Prin urmare, este oportun ca
contractantii sa furnizeze dovezi autoritatilor contractante si entitatilor contractante cu
privire la platile catre subcontractantii lor directi.

Din motive de coerentd a legislatiei Uniunii, definitiile termenilor ,,autoritati
contractante” si ,.entititi contractante” din Directivele 2014/23/UE!?, 2014/24/UE!",

Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele
de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 JO L 172, 26.6.2019, p. 18).

Hotararea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castillay Leon (JO C 53, 15.2.2021, p. 19) C585/20, EU:C:2022:806, punctul 53.

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1 - 64).
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(20)

2014/25/UE"? si 2009/81/CE"? ale Parlamentului European si ale Consiliului trebuie sa
se aplice in sensul prezentului regulament.

Dobanzile datorate pentru intarziere in efectuarea platilor trebuie calculate zilnic ca
dobanzi simple. Dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor este un accesoriu al
sumei datorate. Se considerd ca debitorul si-a stins obligatiile numai atunci cand
creditorul va primi plata sumei datorate, inclusiv dobanzile aferente si despagubirea
sub forma unei sume forfetare. Valoarea dobédnzii de intirziere trebuie sa continue sa
se acumuleze pana la plata sumei datorate creditorului.

Creditorul nu trebuie sd aiba posibilitatea de a renunta la dreptul sdu de a obtine
dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor, deoarece dobanzile pentru intarziere in
efectuarea platilor au o functie dubla: sd compenseze partial prejudiciul suferit de
creditor din cauza intarzierii si sd sanctioneze debitorul pentru Incélcarea contractului.
Pentru a facilita primirea de catre creditor a dobanzilor si a despdgubirilor in cazul
intarzierii in efectuarea platilor, dreptul creditorului de a le obtine trebuie sa fie
automat, cu exceptia cazului in care intirzierea platii nu este cauzatd de vina
debitorului.

Pentru a descuraja intarzierea 1n efectuarea platilor, este necesard despagubirea
echitabild a creditorilor pentru costurile de recuperare in cazul efectudrii cu intarziere a
platilor. Aceste costuri trebuie sd includd recuperarea costurilor administrative si
despagubirea pentru costurile interne suportate din cauza intarzierii 1n efectuarea
platilor si trebuie sd fie cumulate cu dobanda pentru intirzierea in efectuarea platilor
pentru fiecare tranzactie comerciald care a fost platitd cu intarziere, astfel cum a
stabilit Curtea de Justitie!*. Suma minima fixd a despagubirilor pentru costurile de
recuperare trebuie sa fie stabilitd fara a aduce atingere dispozitiilor de drept intern
conform carora o instantd nationald poate acorda despagubiri creditorului pentru orice
prejudiciu suplimentar legat de intarzierea in efectuarea platii de catre debitor.

Trebuie sa fie posibild efectuarea de plati in rate sau esalonate. Cu toate acestea,
fiecare ratd sau plata individuald trebuie sa fie platitd la termenele convenite si sa se
supund normelor privind intarzierea in efectuarea platilor prevdzute in prezentul
regulament.

in plus fatd de suma fixa pentru acoperirea costurilor interne de recuperare, creditorii
trebuie, de asemenea, sa aiba dreptul la o despagubire rezonabild pentru alte costuri de
recuperare pe care le suportd din cauza intarzierii in efectuarea platilor de catre un
debitor. Aceste costuri trebuie sd includd, de exemplu, costurile suportate de creditori
pentru a angaja un avocat sau o agentie de recuperare a creantelor.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 65-242).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 243-374).

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritdtile sau entitatile contractante Tn domeniile apararii si securitatii si de modificare
a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76-136).

Hotararea din 20 octombrie 2022, BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta de
Castilla y Ledn, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

Trebuie evitat abuzul in materie de libertate contractuala in dezavantajul creditorului.
Prin urmare, in cazul in care o clauzad dintr-un contract sau o practica referitoare la
data sau termenul de plata, la plata sau la rata dobanzii pentru intarziere in efectuarea
platilor, despagubirea pentru costurile de recuperare, prelungirea duratei procedurii de
verificare sau de receptie ori intdrzierea sau impiedicarea intentionatd a momentului
trimiterii facturii nu este conformd cu prezentul regulament, clauza sau practica
respectiva trebuie sa fie nuld si neavenita.

Pentru a intensifica eforturile de prevenire a abuzului in materie de libertate
contractuald 1n detrimentul creditorilor, organizatiile recunoscute oficial ca
reprezentante ale creditorilor sau organizatiile care au un interes legitim 1In
reprezentarea Intreprinderilor trebuie sa aiba posibilitatea de a introduce actiuni in fata
instantelor nationale sau a organismelor administrative pentru a preveni intarzierea in
efectuarea platilor.

Pentru a garanta plata integrald a sumei datorate, este important sd se asigure ca
vanzatorul pastreazd dreptul de proprietate asupra bunurilor pana la plata integrald a
acestora, in cazul in care rezerva dreptului de proprietate a fost convenitd in mod
expres Intre cumpdrator si vanzator inainte de livrarea bunurilor.

Pentru a se asigura aplicarea corectd a prezentului regulament, este important s se
asigure transparenta in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute in prezentul
regulament. Pentru a se asigura aplicarea ratelor corecte ale dobanzii, este important ca
acestea sa fie facute publice de catre statele membre si de catre Comisie.

Sanctiunile pentru intarzierea in efectuarea platilor pot fi disuasive numai dacad sunt
insotite de cai de atac rapide si eficace pentru creditor. Prin urmare, toti creditorii
stabiliti in Uniune trebuie sa dispund de proceduri rapide de recuperare a creantelor
necontestate.

Pentru a facilita si a asigura respectarea prezentului regulament, este necesar ca statele
membre sa desemneze autoritati responsabile cu asigurarea respectdrii acestuia, care sa
isi indeplineascd atributiile si sarcinile Tn mod obiectiv s1 echitabil si sd asigure
tratamentul egal al Intreprinderilor private si al autoritatilor publice. Aceste autoritdti
de asigurare a respectdrii a legii trebuie sd efectueze investigatii din proprie initiativa,
sa actioneze Tn urma plangerilor si sa fie imputernicite, printre altele, sa impuna
sanctiuni si si isi publice deciziile in mod regulat. In plus, pentru o aplicare mai
eficace, este necesar ca statele membre sa utilizeze instrumente digitale in masura
posibilului.

Pentru a se asigura cai de atac simple si accesibile, este necesar ca statele membre sa
promoveze utilizarea voluntard a unui mecanism eficace si independent de solutionare
alternativa a litigiilor pentru solutionarea litigiilor legate de plati in tranzactiile
comerciale.

Facturile reprezintd temeiul cererilor de platd si sunt documente importante in lantul
tranzactiilor pentru furnizarea de bunuri si servicii, printre altele pentru stabilirea
termenelor de platd. Este important sd se promoveze sisteme care ofera securitate
juridica 1n ceea ce priveste data exacta de primire a facturilor de cétre debitori, inclusiv
in domeniul facturdrii electronice, in cazul in care primirea facturilor ar putea genera
probe electronice, si care sunt partial reglementate de dispozitiile privind facturarea
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G

cuprinse in Directiva 2006/112/CE a Consiliului'® si in Directiva 2014/55/CE'S a
Parlamentului European si a Consiliului.

Accesul efectiv al intreprinderilor, in special al IMM-urilor, la formarea in domeniul
gestiondrii debitorilor si al alfabetizarii financiare poate avea un impact semnificativ in
ceea ce priveste reducerea intarzierilor in efectuarea platilor, mentinerea unor fluxuri
de numerar optime, reducerea riscului de neplata si cresterea potentialului de crestere.
Cu toate acestea, adesea, IMM-urile nu dispun de capacitatea de a investi in astfel de
formari, iar cursurile si materialele de formare axate pe Tmbunatétirea cunostintelor
IMM-urilor cu privire la gestionarea debitorilor si a facturilor sunt, in prezent, in
numadr foarte limitat. Prin urmare, este oportun s se prevada necesitatea ca statele
membre sd asigure faptul ca existd cursuri de formare Tn domeniul gestionarii
debitorilor si al alfabetizarii financiare disponibile si accesibile pentru IMM-uri,
inclusiv in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor digitale pentru efectuarea la timp
a platilor.

Anumite dispozitii din prezentul regulament sunt legate de dispozitiile Directivei (UE)
2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului'’. Relatia dintre Directiva
2011/7/UE si Directiva (UE) 2019/633 este explicata in considerentele 17 si 18 si la
articolul 3 alineatul (1) din Directiva (UE) 2019/633. Intrucat prezentul regulament
inlocuieste Directiva 2011/7/UE, acesta nu trebuie sd aduca atingere normelor
prevazute in Directiva (UE) 2019/633, inclusiv dispozitiilor aplicabile platilor
efectuate in contextul programului pentru scoli'®, al acordurilor pentru partajarea
valorii!® si al anumitor pliti pentru vanzarea strugurilor, a mustului si a vinului vrac in
sectorul vitivinicol?’, cu exceptia termenelor aplicabile perioadelor maxime de plati in
ceea ce priveste furnizarea de produse agricole si alimentare neperisabile. Cu toate
acestea, prezentul regulament nu impiedicd statele membre sd introducd sau sa
mentind dispozitii nationale aplicabile in sectorul agroalimentar care prevad termene
de platd mai stricte sau un calcul diferit al termenelor de plata, dies a quo si proceduri
de verificare si de receptie pentru furnizorii de produse agricole si alimentare care sunt
mai favorabile creditorului.

Obiectivele prezentului regulament vizeazd combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale, pentru a asigura buna functionare a pietei interne,
stimuland astfel competitivitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor. Aceste
obiective nu pot fi realizate in mod satisfacitor de catre statele membre, deoarece
punerea in aplicare a unor solutii nationale ar duce probabil la lipsa unor norme

20

Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).

Directiva 2014/55/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind facturarea
electronica in domeniul achizitiilor publice (JO L 133, 6.5.2014, p. 1).

Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar
(JOL 111, 25.4.2019, p. 59).

Articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole (JO L 347,
20.12.2013, p. 671).

Articolul 172a din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole (JO L 347,
20.12.2013, p. 671).

Articolul 147a din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole (JO L 347,
20.12.2013, p. 671).
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uniforme, la fragmentarea pietei unice si la costuri mai mari pentru intreprinderile care
efectueaza tranzactii transfrontaliere. Prin urmare, aceste obiective pot fi realizate mai
bine la nivelul Uniunii. Prin urmare, Uniunea poate sa adopte masuri in conformitate
cu principiul subsidiaritatii prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar in vederea
atingerii acestor obiective.

Pentru a oferi tuturor actorilor relevanti suficient timp sa pund in aplicare masurile
necesare pentru a se conforma prezentului regulament, este necesar sa se amane
aplicarea acestuia. Cu toate acestea, pentru a asigura o mai bund protectic a
creditorilor, tranzactiile comerciale care urmeaza sa fie platite dupd data intrarii in
vigoare a prezentului regulament fac obiectul dispozitiilor acestuia, chiar daca
contractul respectiv a fost semnat inainte de data aplicarii sale.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplicd platilor efectuate in cadrul tranzactiilor dintre
intreprinderi sau dintre intreprinderi si autoritdti publice, in cazul in care autoritatea
publica este debitorul, care conduc la livrarea de bunuri sau la prestarea de servicii
contra cost (,,tranzactii comerciale”).

Livrarea de bunuri sau prestarea de servicii, mentionate la alineatul (1), includ
proiectarea si executarea lucrarilor publice, a lucrarilor de constructii si de inginerie
civila.

Prezentul regulament nu se aplica in cazul urmatoarelor plati:

(a) plati pentru tranzactiile cu consumatorii;

(b) plati efectuate cu titlu de despagubire pentru daune, inclusiv plati din partea
societatilor de asigurare;

(c) plati rezultate din obligatii care pot fi anulate, aménate sau la care se poate
renunta in temeiul procedurilor de insolventd sau al procedurilor de
restructurare, inclusiv al procedurilor de restructurare preventiva in temeiul
Directivei (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului*!, sau in
legatura cu acestea.

Cu exceptia articolul 3 alineatul (1), prezentul regulament nu aduce atingere
dispozitiilor prevazute in Directiva (UE) 2019/633.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

21

Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele
de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 JO L 172, 26.6.2019, p. 18).
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»intreprindere” inseamna orice organizatie, indiferent de forma si de modul sdu de
finantare, care desfasoarda o activitate economicd sau profesionald in mod
independent;

,autoritate publicd” inseamna orice autoritate contractanta, astfel cum este definita la
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (1) punctul
1 din Directiva 2014/24/UE sau la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2014/25/UE;

»intarziere 1n efectuarea platilor” inseamnd neefectuarea platilor in termenul
contractual sau legal de plata, astfel cum este prevazut la articolul 3;

,»suma datoratd” inseamna suma care ar fi trebuit platitd in termenul contractual sau
legal de plata, astfel cum este prevazut la articolul 3, inclusiv taxele, impunerile,
prelevarile sau impozitele aplicabile mentionate in factura sau in cererea de plata
echivalenti;

Htitlu executoriu” Tnseamnd orice decizie, hotarare judecatoreascd, ordin de plata
emis de o instanta judecatoreasca sau de o altd autoritate competentd, orice act privat
sau orice alt document emis, inclusiv cele executabile provizoriu, fie pentru plata
imediatd, fie pentru plata in rate, care permite creditorului sd isi recupereze creanta
fatd de debitor prin mijloace de executare silita;

9 A
1

,rezerva dreptului de proprietate” inseamna clauza contractuala prin care vanzatorul
isi rezerva proprietatea asupra bunurilor pana la plata integrala a pretului;

,procedurd de receptie sau de verificare” inseamnd procedura de verificare a
conformitatii bunurilor livrate sau a serviciilor prestate cu cerintele contractului;

,,debitor” inseamna orice persoana fizica sau juridica sau orice autoritate publica care
datoreaza o plata pentru un bun livrat sau pentru un serviciu prestat;

,creditor” inseamnd orice persoand fizica sau juridicd sau orice autoritate publica
care a livrat bunuri unui debitor sau a prestat servicii unui debitor.

Articolul 3
Termene de plata

In tranzactiile comerciale, termenul de plati nu depaseste 30 de zile calendaristice de
la data primirii facturii sau a unei cereri de plata echivalente de catre debitor, cu
conditia ca debitorul sa fi primit bunurile sau serviciile. Acest termen se aplicd atat
tranzactiilor dintre 1Intreprinderi, cat si celor dintre autoritatile publice si
intreprinderi. Acelasi termen de platd se aplicd, de asemenea, furnizarii de produse
agricole si alimentare neperisabile in mod regulat si neregulat, astfel cum se
mentioneazad la articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (1) a doua liniuta si la
articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) a doua liniutd din Directiva (UE)
2019/633, cu exceptia cazului in care statele membre prevad un termen de platd mai
scurt pentru astfel de produse.

O procedurd de receptie sau de verificare poate fi prevazutd in mod exceptional in
dreptul intern numai 1n cazul in care acest lucru este strict necesar datoritd naturii
specifice a bunurilor sau serviciilor. In acest caz, contractul descrie detaliile
procedurii de receptie sau de verificare, inclusiv durata acesteia.

In cazul in care contractul prevede o procedurd de receptie sau de verificare, in
conformitate cu alineatul (2), durata maxima a procedurii respective nu depaseste 30
de zile calendaristice de la data primirii bunurilor sau a serviciilor de cétre debitor,
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chiar daca bunurile sau serviciile respective sunt furnizate Tnainte de emiterea facturii
sau a unei cereri de platd echivalente. In acest caz, debitorul initiazi procedura de
receptie sau de verificare imediat dupa primirea de la creditor a bunurilor si/sau
serviciilor care fac obiectul tranzactiei comerciale. Termenul de platd nu depaseste
30 de zile calendaristice de la efectuarea acestei proceduri.

Termenul de platd prevazut la alineatul (1) este termenul maxim de platd si nu aduce
atingere unui termen mai scurt care poate fi prevazut in dreptul intern.

Articolul 4
Plati catre subcontractanti in cadrul achizitiilor publice

Pentru contractele de achizitii publice de lucrari care intra in domeniul de aplicare al
Directivelor 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE si 2009/81/CE ale Parlamentului
European si ale Consiliului??, contractantii furnizeaza autorititilor contractante sau
entitatilor contractante in sensul directivelor respective dovezi cd, daca este cazul, si-
au platit subcontractantii directi implicati in executarea contractului in termenele si in
conditiile stabilite in prezentul regulament. Dovezile pot lua forma unei declaratii
scrise a contractantului si sunt furnizate de contractant autoritatii contractante sau
entitatii contractante inainte sau cel tarziu odata cu orice cerere de plata.

In cazul in care autoritatea contractantd sau entitatea contractanti nu a primit
dovezile prevazute la alineatul (1) sau detine informatii privind intarzierea in
efectuarea platilor de catre contractantul principal catre subcontractantii sai directi,
autoritatea contractanta sau entitatea contractanta notifica fara intarziere acest lucru
autoritatii de asigurare a respectarii legii din statul sau membru.

Articolul 5
Dobénda pentru intirziere in efectuarea plitilor

In caz de intarziere in efectuarea platilor, debitorul este obligat sa plateascd dobanda
pentru intarziere in efectuarea platilor, cu exceptia cazului in care debitorul nu este
raspunzator pentru intarzierea platii.

Dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor este datorata automat de catre debitor
creditorului, fara ca acesta sa fie nevoit sa trimita o notificare, in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

(a) creditorul si-a indeplinit obligatiile contractuale si obligatiile prevazute de lege;
(b) debitorul a primit factura sau o cerere de plata echivalents;

(¢) creditorul nu a primit suma datoratd mentionatd in facturd sau in cererea de

platd echivalenta, in termenul contractual sau legal de platd prevazut la
articolul 3.

Creditorul nu poate renunta la dreptul sau de a obtine dobanda pentru Intarziere in
efectuarea platilor.

22

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea

procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de

servicii de catre autoritdtile sau entitatile contractante Tn domeniile apararii si securitdtii si de modificare
a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE.
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Data primirii facturii sau a unei cereri de platd echivalente nu face obiectul unui
acord contractual intre debitor si creditor.

Debitorul furnizeaza creditorului toate informatiile relevante pentru a se asigura ca
factura creditorului sau o cerere de platd echivalentad este acceptatd si prelucratd de
debitor imediat dupa primirea acesteia.

In cazul in care sunt indeplinite conditiile previzute la alineatul (2), dobanda pentru
intarziere in efectuarea platilor incepe sa curga de la ultimul dintre urmétoarele
evenimente:

(a) primirea de catre debitor a facturii sau a unei cereri de plata echivalente;
(b) primirea de catre debitor a bunurilor sau serviciilor.

Dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor se acumuleaza pana la plata sumei
datorate.

Articolul 6
Rata dobéanzii pentru intirziere in efectuarea platilor

Dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor este egala cu rata de referinta plus 8
puncte procentuale.

Statele membre a cdror moneda este euro se asigurd ca rata de referintd corespunde
uneia dintre urmatoarele:

(a) ratei dobanzii aplicate de Banca Centrald Europeand principalelor sale operatii
de refinantare;

(b) ratei marginale a dobanzii ce rezulta din procedurile de licitatie cu pret variabil
pentru principalele operatiuni de refinantare cele mai recente ale Bancii
Centrale Europene.

In statele membre a caror moneda nu este euro, rata de referinta este rata stabilita de
banca centrala nationala a fiecaruia.

Rata de referinta pentru primul semestru al anului in cauza este rata determinabild la
data de 1 ianuarie a anului respectiv. Rata de referintd pentru al doilea semestru al
anului in cauza este rata determinabila la data de 1 iulie a anului respectiv.

Articolul 7
Calendare de plata

In cazul in care plata se efectueazi pe baza unor calendare care prevad rate, iar niciuna dintre
rate nu este platitd pand la data convenitd, dobanda pentru intarziere in efectuarea platilor
mentionatd la articolul 5 se calculeazd pe baza oricdrei sume restante. De asemenea, se
plateste despagubire in conformitate cu articolul 8.

(D

Articolul 8
Despagubirea pentru costurile de recuperare

In cazul in care dobanda pentru intarzierea in efectuarea platilor devine exigibil in
conformitate cu articolul 5, debitorul datoreaza automat creditorului o despagubire
sub forma unei sume forfetare pentru costurile de recuperare, despagubiri care se
ridica la o suma fixd de 50 EUR pentru fiecare tranzactie comerciala.
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Despagubirea sub forma unei sume forfetare mentionata la alineatul (1) se plateste de
catre debitor creditorului drept despagubire pentru propriile costuri de recuperare ale
creditorului, fara a fi necesara o notificare.

Creditorul nu poate renunta la dreptul sdu de a obtine despagubirea sub forma unei
sume forfetare prevazuta la alineatul (1).

In plus fatd de despigubirea sub forma unei sume forfetare mentionati la alineatul
(1), creditorul are dreptul de a obtine o despagubire rezonabila de la debitor pentru
toate costurile de recuperare care depasesc despagubirea sub forma unei sume
forfetare si care au fost suportate din cauza intarzierii in efectuarea platii de catre
debitor.

Prezentul articol se aplica fara a aduce atingere drepturilor creditorului de a primi
orice alta despagubire.

Articolul 9
Clauze si practici contractuale nule si neavenite

Urmatoarele clauze si practici contractuale sunt nule si neavenite:
(a) stabilirea termenului de plata cu incalcarea articolului 3;

(b) excluderea sau limitarea dreptului creditorului de a obtine dobanda pentru
intarziere in efectuarea platilor, prevazut la articolul 5, sau a dreptului de a
obtine despagubiri pentru costurile de recuperare prevazute la articolul 8;

(¢) prelungirea duratei procedurii de verificare sau de receptie dincolo de termenul
stabilit la articolul 3 alineatul (3);

(d) intarzierea intentionatd sau impiedicarea momentului trimiterii facturii.

Statele membre se asigurd ca exista mijloace adecvate si eficace pentru a pune capdt
clauzelor si practicilor contractuale mentionate la alineatul (1).

Mijloacele mentionate la alineatul (2) includ posibilitatea ca o organizatie
recunoscutd oficial ca reprezentanta a creditorilor sau organizatiile care au un interes
legitim In reprezentarea intreprinderilor sa introducd o actiune in fata instantelor
judecatoresti sau a organelor administrative competente.

Articolul 10
Rezerva dreptului de proprietate

Creditorul pastreaza dreptul de proprietate asupra bunurilor pana cand acestea sunt platite
integral, in cazul in care debitorul si creditorul au convenit in mod expres asupra unei rezerve
a dreptului de proprietate inainte de livrarea bunurilor.

(1)

)

Articolul 11
Transparenta

Statele membre asigurd transparenta in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute in prezentul regulament, inclusiv prin punerea la dispozitia publicului a
ratei aplicabile a dobanzii pentru intarziere in efectuarea platilor.

Comisia pune la dispozitia publicului, pe internet, ratele actuale ale dobanzii pentru
intarziere 1n efectuarea platilor care se aplica in statele membre.
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Articolul 12
Proceduri de recuperare a creantelor necontestate

Creditorii obtin un titlu executoriu, inclusiv printr-o procedura acceleratd si
indiferent de valoarea datoriei, in termen de 90 de zile calendaristice de la
introducerea actiunii sau a cererii in fata instantei sau a altei autoritati competente, cu
conditia ca datoria si procedura sa nu fie contestate.

Pentru calcularea termenului mentionat la alineatul (1) nu se iau in considerare
urmatoarele perioade:

(a) perioadele pentru notificarea sau comunicarea actelor;
(b) intarzieri cauzate de creditor.

Prezentul articol nu aduce atingere prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1896/2006.

Articolul 13
Autoritatile de asigurare a respectarii legii

Fiecare stat membru desemneazd una sau mai multe autorititi responsabile cu
asigurarea respectdrii prezentului regulament (,,autoritate de asigurare a respectarii
legii”).

Dupa caz, autoritatile de asigurare a respectarii legii iau masurile necesare pentru a se
asigura ca termenele de plata sunt respectate.

Autoritatile de asigurare a respectarii legii coopereaza in mod eficace intre ele si cu
Comisia si 1si acordd asistentd reciprocd in cadrul investigatiilor care au o
dimensiune transfrontaliera.

Autoritatile de asigurare a respectarii legii isi coordoneaza activitatile cu alte
autoritati responsabile cu asigurarea respectarii altor acte legislative ale Uniunii sau
nationale, inclusiv prin schimbul de informatii.

Autoritdtile de asigurare a respectarii legii transmit plangerile primite cu privire la
intarzierea in efectuarea platilor in sectorul agricol si alimentar autorititilor de
asigurare a respectarii legii competente in temeiul Directivei (UE) 2019/633.

Articolul 14
Competentele autoritatilor de asigurare a respectarii legii

Autoritatile de asigurare a respectarii legii dispun de resursele si de cunostintele de

specialitate necesare pentru a-si Indeplini sarcinile si au urmatoarele competente:

(a) competenta de a initia si de a desfasura investigatii din proprie initiativa sau pe
baza unei plangeri;

(b) competenta de a solicita creditorilor si debitorilor sa furnizeze toate

informatiile necesare pentru efectuarea investigatiilor legate de intarzieri in
efectuarea platilor in tranzactiile comerciale;

(c) competenta de a efectua inspectii inopinate la fata locului in cadrul
investigatiilor lor;

(d) competenta de a lua decizii de constatare a unei incalcari a prezentului
regulament si de obligare a debitorului sd plateasca dobanda pentru intarziere
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in efectuarea platilor, astfel cum se prevede la articolul 5, sau de a solicita
debitorului sa despagubeasca creditorul, astfel cum se prevede la articolul 8;

(e) competenta de a impune sau de a initia proceduri pentru impunerea de amenzi
si alte sanctiuni si de masuri provizorii persoanelor responsabile de incélcare;

(f) competenta de a solicita debitorului sa puna capat incalcarii;
(g) competenta de a-si publica deciziile mentionate la literele (d), (e) si (f).

Statele membre adoptd regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii
prezentului regulament si iau toate masurile necesare pentru a asigura aplicarea
acestora. Sanctiunile prevazute sunt efective, proportionale si disuasive.

Statele membre notificdi normele si masurile respective Comisiei [pana la .../fara
intarziere| si ii comunicd acesteia [, fard intarziere,] orice modificare ulterioara
privind aceste norme.

Articolul 15
Plangeri si confidentialitate

Creditorii pot adresa plangeri fie autoritdtii de asigurare a respectarii legii din statul
membru 1n care sunt stabiliti, fie autoritatii de asigurare a respectarii legii din statul
membru in care este stabilit debitorul. Autoritatea de asigurare a respectarii legii
careia 1i este adresata plangerea are competenta de a asigura respectarea prezentului
regulament.

Organizatiile recunoscute oficial ca reprezentante ale creditorilor sau organizatiile
care au un interes legitim in reprezentarea intreprinderilor au dreptul de a depune o
plangere la autoritatile de asigurare a respectarii legii mentionate la articolul 13, la
cererea unuia sau a mai multor membri ai acestora sau, dupa caz, la cererea unuia sau
a mai multor membri ai organizatiilor membre ale acestora, in cazul in care membrii
respectivi considera cd au fost afectati de o incélcare a prezentului regulament.

La cererea reclamantului, autoritatea de asigurare a respectdrii legii ia masurile
necesare pentru a asigura protectia corespunzdtoare a identitdtii reclamantului.
Reclamantul indica orice informatie pentru care solicitd confidentialitate.

Autoritatea de asigurare a respectdrii legii care primeste plangerea informeaza
reclamantul intr-un termen rezonabil de la primirea plangerii cu privire la modul in
care intentioneaza sa dea curs plangerii.

In cazul in care o autoritate de asigurare a respectarii legii considerd ca nu exista
motive suficiente pentru a da curs unei plangeri, aceasta informeaza reclamantul cu
privire la motivele deciziei sale intr-un termen rezonabil de la primirea plangerii.

In cazul in care o autoritate de asigurare a respectarii legii considera ca exista motive
suficiente pentru a da curs unei plangeri, autoritatea respectiva initiaza, efectueaza si
finalizeaza o investigatie privind obiectul plangerii intr-un termen rezonabil.

In cazul in care o autoritate de asigurare a respectarii legii constata ca un debitor a
incdlcat prezentul regulament, autoritatea respectiva solicitd debitorului sd pund
capat practicii ilegale.
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Articolul 16
Solutionarea alternativa a litigiilor

(1) Fara a aduce atingere dreptului creditorilor de a depune plangeri in temeiul
articolului 15 si nici obligatiilor si competentelor autoritatilor de asigurare a
respectdrii legii, prevazute la articolele 13, 14 si 15, statele membre promoveaza
utilizarea voluntara a unor mecanisme eficace si independente de solutionare
alternativa a litigiilor pentru solutionarea litigiilor dintre debitori si creditori.

(2) Mecanismele de solutionare alternativa a litigiilor In caz de intarziere in efectuarea
platilor incurajeaza partile la un litigiu sa gaseascd singure solutia si sunt rapide,
eficiente si rentabile, mentinand, in acelasi timp, increderea intre parti.

Articolul 17
Instrumente digitale, gestionarea debitorilor si formare in domeniul alfabetizarii
financiare

(1) In masura In care acest lucru este posibil, statele membre utilizeazd instrumente
digitale pentru asigurarea eficace a respectarii prezentului regulament.

(2) Statele membre se asigura ca instrumentele de gestionare a debitorilor si formarile in
domeniul alfabetizarii financiare sunt disponibile si accesibile intreprinderilor mici si
mijlocii, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea instrumentelor digitale pentru
efectuarea la timp a platilor.

Articolul 18
Raport

Pana la [OP: a se introduce data = 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament],
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in aplicare
a prezentului regulament.

Articolul 19
Abrogare

Directiva 2011/7/UE se abroga.

Trimiterile la directiva abrogata se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 20
Intrare in vigoare si aplicare

(1) Prezentul regulament intrd in vigoare in a ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(2) Acesta se aplica de la [OP: a se introduce data = 12 luni de la data intrarii in vigoare
a prezentului regulament].

3) Tranzactiile comerciale efectuate dupa data aplicérii prezentului regulament fac
obiectul dispozitiilor prezentului regulament, inclusiv in cazul in care contractul
subiacent a fost incheiat inainte de aceasta data.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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