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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W UE wystawianych jest okoto 18 mld faktur rocznie, czyli ponad 500 faktur na sekunde’.
Wiarygodne strumienie platnosci sa niezbedne, aby gospodarka UE, a w szczegélnosci mate
i $rednie przedsiebiorstwa (MSP), stala si¢ bardziej konkurencyjna.

Towary 1 ustugi czgsto dostarcza si¢ na zasadzie odroczenia platnosci: dostawca (wierzyciel)
przyznaje klientowi (dluznikowi) termin ptatno$ci faktury (kredyt handlowy) przypadajacy po
dostawie towaréw lub realizacji ustugi uzgodnionej w umowie. Opo6znienia w ptatnosciach
dotycza ptatnosci, ktdrych nie zrealizowano w uzgodnionym lub ustawowym terminie. Maja
one niekorzystny wplyw na przedsiebiorstwa we wszystkich sektorach? i wszystkich
panstwach czlonkowskich® oraz, w nieproporcjonalnym stopniu, powazny negatywny wptyw
na MSP*,

Gltowng przyczyna opdznien w platnosciach sa asymetrie w sile przetargowej pomigdzy
duzym klientem (dluznikiem) a mniejszym dostawcg (wierzycielem). Ztego powodu
dostawca czgsto musi zaakceptowaé nieuczciwe warunki ptatnosci. Dla dtuznikéw opdznienie
w platnosciach jest atrakcyjng formg finansowania, ktéra nic nie kosztuje dluznika, ale
stanowi koszt dla wierzyciela. Sytuacj¢ t¢ pogarsza niedostosowanie obecnie obowigzujacych
unijnych ram prawnych — dyrektywy 2011/7/UE (dyrektywy w sprawie zwalczania opdZnien
w platnosciach), w ktérej brakuje wystarczajacych $rodkow zapobiegawczych oraz
odpowiednich §rodkow odstraszajacych, a przewidziane w niej mechanizmy egzekwowania

prawa i dochodzenia roszczen s3 niewystarczajace’.

Zmiana dyrektywy w sprawie zwalczania opoOznien w platno$ciach ma zaradzi¢ tym
niedociggnigciom, a jej ostatecznym celem jest poprawa dyscypliny ptatnicze] wszystkich
zainteresowanych podmiotow (organéw publicznych, duzych przedsigbiorstw oraz MSP) oraz
ochrona przedsigbiorstw przed negatywnymi skutkami opodznien w platnosciach
w transakcjach handlowych.

Zmian¢ dyrektywy w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach wiaczono do programu
prac Komisji na 2023 r. w ramach celu ,,Europa na miarg¢ ery cyfrowej”.
. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Poprawa zachowan platniczych w transakcjach handlowych jest jednym zcelow
komunikatow Komisji Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r.°® oraz Strategia

Komisja Europejska (2019), Badanie dotyczace oceny przepisow dotyczacych fakturowania zawartych
w dyrektywie 2006/112/WE, sprawozdanie koncowe.

,,Buropean Payment Report” [,,Europejskie sprawozdanie dotyczace ptatnosci”’] z 2022 r.

,,Buropean Payment Report” [,,Europejskie sprawozdanie dotyczace ptatnosci”] z 2022 r.

T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision. evidence from the working
capital _channel [Krétkoterminowe ograniczenia_finansowe i decyzje inwestycyine MSP: dowody
z kanatu kapitatu obrotowego], Small Business Economics (2021).

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu).

6 COM(2021) 350 final.
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MSP na rzecz zréwnowazonej icyfrowej Europy’. Zmiana dyrektywy jest rowniez
nastepstwem zalecen wydanych przez platform¢ ds. dostosowania si¢ do wymogoéw
przysztosci w opinii przyjetej w grudniu 2021 r.® oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego
22019 . Inicjatywa ta stanowi takze wktad w realizacje celow komunikatu Diugoterminowa
konkurencyjnos¢ UE: perspektywa na przysztos¢ po 2030 r.'° Celem tej zmiany jest
zapewnienie uczciwych warunkow w transakcjach handlowych, zwigkszenie odpornosci MSP
1 tancuchow dostaw, wspieranie powszechniejszego wykorzystania transformacji cyfrowej
oraz podniesienie poziomu wiedzy finansowej przedsicbiorcow. Dyrektywa w sprawie
zwalczania opdznien w platnosciach jest jednym z elementow tablicy wynikow REFIT!!,

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach jest $cisle powigzana z dyrektywa
w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych wrelacjach migdzy przedsigbiorcami
w tancuchu dostaw produktéw rolnych i spozywczych (dyrektywa w sprawie nieuczciwych
praktyk handlowych). Stosunek prawny migdzy tymi dwoma tekstami wyja$niono
w motywach 17 118 oraz wart.3 ust. 1 dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych. Dyrektywa w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych nie wplywa na
przepisy, $rodki zaradcze ani konsekwencje okreslone w dyrektywie w sprawie zwalczania
op6znien w platnosciach. Przepisy dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach
nie wptywaja takze na przepisy majace zastosowanie w sektorze rolno-spozywczym do umow
podzialu warto$ci, ptatnosci w konteks$cie programu dla szkét ani okreslonych ptatnosci
w ramach sprzedazy winogron, moszczu winogronowego 1 wina w zbiornikach w sektorze
wina.

Dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w platnosciach reguluje platnosci w transakcjach
handlowych miedzy instytucjami zamawiajagcymi a gldwnymi wykonawcami oraz migdzy
wykonawcami a podwykonawcami. Art. 71 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE 1 art. 88 ust. 7
dyrektywy 2014/25/UE w sprawie zamowien publicznych przewiduja, ze panstwa
cztonkowskie maja mozliwos¢ wprowadzenia przepisow dotyczacych  platnosci
bezposrednich na rzecz podwykonawcow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Wilasciwa podstawg prawna dla osiagnigcia celdw niniejszej inicjatywy jest art. 114 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Art. 114 TFUE stanowi wlasciwg podstawe
prawng dla srodkéw stuzacych osiggnigciu celéw okreslonych w art. 26 TFUE (harmonizacja
przepisoOw krajowych).

Dziatanie UE jest konieczne w celu zapewnienia, aby we wszystkich panstwach
cztonkowskich wprowadzono minimalne zasady zapobiegania op6znieniom w platnosciach,
wlasciwe $rodki egzekwowania i$rodki odstraszajace sluzace zwalczaniu opdznien
w platnosciach oraz odpowiednie $rodki dochodzenia roszczen. W tym konteksScie

7 COM(2020) 103 final.

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu).
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042 PL .html
10 COM(2023) 168 final.
https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html
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ukierunkowana interwencja unijna w drodze niniejszego wniosku jest zgodna z zasadg
pomocniczosci.

Obecnie obowigzujaca dyrektywa w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach jest wersja
przeksztalcong pierwszej dyrektywy w sprawie zwalczania opodznien w platnosciach
(dyrektywy 2000/35/WE), opartej na art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Zmiana tej dyrektywy mieSci si¢ zatem wramach wspdlnego dziatania (kompetencji
dzielonych) UE oraz rzadow panstw cztonkowskich.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Opodznienia w platnosciach wptywaja na wszystkie panstwa czlonkowskie. Ulatwienie
szybkich ptatnosci wymaga rygorystycznych i skoordynowanych przepiséw. Wprowadzenie
27 rozwigzan krajowych prawdopodobnie doprowadzitoby do braku jednolitych przepisow,
fragmentacji jednolitego rynku i wyzszych kosztéw dla przedsigbiorstw prowadzacych handel
transgraniczny. Dzialanie UE jest uzasadnione, poniewaz opoOznienia w platnosciach
wptywaja na wszystkie transakcje handlowe w zaméwieniach publicznych oraz miedzy
przedsiebiorstwami, bez wzgledu na ich wielko$¢. Zmiany obowigzujacych przepisow UE
w celu ich wzmocnienia mozna dokona¢ wylacznie na szczeblu UE.

Dziatanie UE jest niezb¢dne do wprowadzenia przepiséw dotyczacych odsetek i optat z tytutu
rekompensaty, ustanowienia bardziej przejrzystych warunkéw ptatnosci dla transakceji miedzy
przedsigbiorstwami, wprowadzenia przepisow dotyczacych egzekwowania prawa
1 monitorowania oraz zapewnienia synergii z ramami zamowien publicznych.

. Proporcjonalnosé

Planowana inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggniecia okreslonych
w niej celow. Wigze si¢ ona tylko z takimi kosztami dla przedsigbiorstw, ktore sa niezbedne
do osiggnigcia wymienionych celow oraz stuzg realizacji pilnych potrzeb podmiotéw, do
ktorych inicjatywa ta jest skierowana (np. przedsigbiorstw, w szczegolnosci MSP), z mysla
o0 zapobieganiu opdznieniom w platnosciach oraz zapewnieniu szybkich ptatnosci.

. Wybor instrumentu

Wybranym instrumentem, ktoéry ma zastagpi¢ obecnie obowigzujaca dyrektywe w sprawie
zwalczania opdznien w platnosciach, jest rozporzadzenie. Rozporzadzenie wigze si¢
z licznymi  korzySciami, wtym mozliwoscia zwalczania problemoéw zwigzanych
z transgranicznym aspektem opoznien w platnosciach. Po przyjeciu rozporzadzenia przepisy
dotyczace kluczowych kwestii, takich jak maksymalne terminy ptatnosci 1 maksymalny czas
trwania procedury weryfikacji, stopa procentowa odsetek za opdznienia w platnosciach
1 kwota zryczaltowanej rekompensaty, beda takie same w calej UE 1 bezposrednio stosowane.
Jednocze$nie panstwa czlonkowskie beda mogly przyja¢ bardziej rygorystyczne przepisy
dotyczace niektorych aspektéw. W rozporzadzeniu okreslono obowigzki dotyczgce organow
odpowiedzialnych za  egzekwowanie prawa, systemOw mediacji, zarzadzania
wierzytelnosciami, szkolen zzakresu wiedzy finansowej oraz nieuczciwych praktyk
i postanowien umownych, ale panstwom cztonkowskim pozostawiono mozliwos¢
uzupelnienia go zgodnie z ich przepisami krajowymi. Do nowego rozporzadzenia wiaczono
takze przepisy dyrektywy w sprawie zwalczania opoOznien w platno$ciach, na ktore to
przepisy zmiana nie ma wptywu.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

W 2015r. przeprowadzono ocen¢ ex post dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien
w platnosciach!? pod katem jej adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci, spojnosci i unijne;
warto$ci dodanej. Ocena wykazata, ze dyrektywa jest adekwatna i efektywna oraz nie obcigza
przedsigbiorstw ani organdw publicznych zadnymi istotnymi kosztami. Zauwazono jednak
réwniez, ze obawa przed pogorszeniem stosunkow handlowych powstrzymuje wierzycieli
optacanych z opdznieniem od dochodzenia praw przyznanych im przez dyrektywe. W opinii
platformy ds. dostosowania si¢ do wymogdéw przysztosci'® z 2021 r. przedstawiono 10
zalecen dotyczacych krotko- 1 dlugoterminowych $rodkow zwalczania opo6znien
w platnoséciach. Zalecane $rodki krotkoterminowe obejmujg okreslenie definicji tego, co
oznaczaja razaco nieuczciwe praktyki iklauzule, analiz¢ kwestii przeniesienia ci¢zaru
dowodu na dhluznika w celu ulatwienia wierzycielom wykazania, ze doszlo do naduzycia,
zachecanie MSP do dochodzenia przyshugujacych im praw przez udzielanie porad i informacji
dotyczacych warunkéw platnosci, wprowadzenie przejrzystych warunkéw ptatnosci oraz
samoregulacj¢. Zalecane $rodki dlugoterminowe obejmujg skrocenie umownych terminow
ptatnosci do maksymalnie 30 dni w przypadku ptatnosci naleznych od duzego
przedsicbiorstwa na rzecz MSP, fakturowanie elektroniczne i nadzor rzadowy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita konsultacje z szerokim gronem zainteresowanych stron, w tym
zorganami panstw czlonkowskich, przedsiebiorstwami, w szczegdlnosci MSP, unijnymi
i krajowymi stowarzyszeniami przedsiebiorcow, osobami prywatnymi oraz ekspertami
akademickimi. Dziatania konsultacyjne obejmowaty zaproszenie do zglaszania uwag,
konsultacje publiczne, specjalne konsultacje z MSP (badanie panelowe z udziatem MSP),
wywiady dwustronne z kluczowymi  zainteresowanymi  stronami oraz  dyskusje
z przedstawicielami panstw cztonkowskich. Uzyskane informacje postuzyly jako podstawa do
opracowania wniosku.

W dniach od 12 stycznia do 17 marca 2023 r. uzyskano od zainteresowanych stron 137
odpowiedzi na zaproszenie do zglaszania uwag oraz 117 odpowiedzi w toku konsultacji
publicznych!'¥. W dniach od 26 stycznia do 16 marca 2023 r. odbyto si¢ badanie panelowe
z udziatem MSP'®, w ramach ktérego uzyskano 939 odpowiedzi.

Komisja zorganizowala spotkania dwustronne z kluczowymi zainteresowanymi stronami
reprezentujacymi  przedsicbiorstwa,  w szczegélnosci  MSP'®.  Kwestic  opdznien
w platnosciach oméwiono takze na spotkaniach sieci pelnomocnikéw ds. MSP, ktore odbyty
si¢ 21 marca i1 31 maja 2023 r. W dniu 10 pazdziernika 2022 r. 1 13 stycznia 2023 r. odbyty si¢

12 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al

Final opinion 2021 _SBGR2 06 Late payments_fup 0.pdf (europa.eu).

Informacje zwrotne sa dostgpne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13665-Opoznienia-w-p%C5%82atnosciach-aktualizacja-
przepisow-UE_pl.

Badanie panelowe z udziatem MSP umozliwia Komisji uzyskanie opinii od MSP w ukierunkowany
sposéb. Jest ono organizowane we wspdlpracy zpartnerami Komisji w Europejskiej Sieci
Przedsigbiorczosci.

Wykaz tych spotkan zataczono do oceny skutkow.
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spotkania z grupa ekspertow ds. opoznien w platnosciach!’. Przewazajaca wiekszo$¢
zainteresowanych stron potwierdzita, ze opoznienia w platnosciach maja istotny wpltyw na
przedsigbiorstwa, w szczegdlnosci MSP.

Prawie wszystkie grupy zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje,
wyrazity poparcie dla zmiany dyrektywy. Niektore zainteresowane strony wskazaty jednak,
ze bardziej rygorystyczne przepisy stoja w sprzecznos$ci ze swoboda uméw przyshugujaca
przedsigbiorstwom europejskim. Wiekszos¢ zainteresowanych stron wyrazila poparcie dla
wprowadzenia gornego limitu terminu ptatno$ci w transakcjach migdzy przedsiebiorstwami
1 wskazata jako preferowany termin 30 dni. Sprzeciw wobec pomystu ograniczenia terminéw
ptatnosci wyrazito zaledwie kilka zainteresowanych stron. Wiele zainteresowanych stron
poparto wariant zaktadajacy zapewnienie szkolen z zakresu zarzadzania wierzytelnosciami
i wiedzy finansowej oraz ustanowienia Europejskiego Centrum Monitorowania Platnosci.
Z konsultacji wynika, ze odsetki oraz rekompensaty za op6znienia w platnosciach rzadko sg
wyptacane. Zainteresowane strony opowiedzialy si¢ za wprowadzeniem automatycznej
ptatnosci odsetek.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W toku gromadzenia i1 wykorzystania wiedzy eksperckiej Komisja wykorzystata wyniki
istniejacych ocen i sprawozdan: oceny ex post dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien
w platnoéciach!'®, sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wdrozenia dyrektywy w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach (oraz towarzyszacego
dokumentu roboczego stuzb Komisji)!?, rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie
wdrozenia dyrektywy w sprawie zwalczania opoznien w ptatno$ciach?® oraz opinii platformy
ds. dostosowania si¢ do wymogow przysztosci dotyczacej dyrektywy w sprawie zwalczania
opdznien w platnosciach?!.

Uwzgledniono takze wyniki nastepujacych opracowan ibadan: europejskich sprawozdan
w sprawie platnosci??, sprawozdan z przegladu wynikow MSP?, badan JRC dotyczacych
opoznien w platnoéciach i przedsiebiorstw?* oraz oceny skutkéw gospodarczych szybszych
platnoéci w transakcjach miedzy przedsiebiorstwami®®, jak rowniez opracowan Komisji
Europejskiej na temat transakcji miedzy przedsiebiorcami?® oraz tworzenia kultury

odpowiedzialnych zachowan ptatniczych?’.

Komisja uwzglednita takze szereg niedawno wydanych wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci.
W proponowanym tekscie rozporzadzenia wyjasniono, ze zryczaltowana rekompensata jest
nalezna w odniesieniu do faktury, anie umowy, jak ustalono w orzeczeniu w trybie

prejudycjalnym w sprawie C-585/20 z dnia 20 pazdziernika 202212® W tym samym
17 Rejestr grup ekspertéw Komisji i podobnych zespoldw (europa.eu).

18 https://op.europa.cu/pl/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-01aa75ed71al

19 COM(2016) 534 final.

20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042 PL.html

21 Final opinion 2021 SBGR2 06 Late payments fup 0.pdf (europa.eu).

2 https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/

3 SME Performance Review [Przeglad wynikéw MSP (europa.eu).

L https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059

25 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205

26 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-01aa75ed71al

27 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/cb4bc1bd-1467-11ed-8fa0-01aa75ed71al

3 Wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022 r., BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta

de Castilla y Leon (Dz.U. C 53 z 15.2.2021, s. 19), C-585/20, EU:C:2022:806, pkt 42 i 53.
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orzeczeniu Trybunal wyjasnit réwniez, ze procedura przyjecia lub weryfikacji towarow lub
ustug powinna by¢ przewidziana w umowie wylacznie wowczas, gdy procedur¢ taka
uzasadnia charakter towaréw lub ustug. W proponowanym rozporzadzeniu uwzgledniono
réwniez wyrok w sprawie C-122/18 z dnia 28 stycznia 2020 r., zgodnie z ktérym obowigzek
natozony w dyrektywie na panstwa cztonkowskie dotyczy rzeczywistego przestrzegania przez
organy publiczne okreslonych wniej termindéw platnosci?®. W niniejszym wniosku
doprecyzowano réwniez dzien, w ktorym odsetki za opdznienia w platnosciach przestajg by¢
naliczane, zgodnie z orzeczeniem w trybie prejudycjalnym w sprawie C-256/15 z dnia 15
grudnia 2016 r.3°

. Ocena skutkow

10 maja 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata sprawozdanie z oceny
skutkow, a 12 maja 2023 r. wydata pozytywng opinie z zastrzezeniami®'. Zalecenia Rady
uwzgledniono w ostatecznej wersji oceny skutkéw. W ocenie skutkow przeanalizowano
poszczegblne warianty strategiczne pod katem realizacji trzech celow szczegdtowych.
W ramach pierwszego celu, jakim jest ,,zapobieganie opdZnieniom w platnosciach”,
wskazane $rodki z zakresu polityki (wariant strategiczmy 1) koncentrujg si¢ na etapie
negocjacji transakcji handlowej, gdyz opdznienia w platnoSciach czgsto wynikaja
z niewlasciwych lub nieuczciwych warunkow platnosci przewidzianych w umowie. Oceniono
poszczeg6lne warianty dotyczace maksymalnego terminu platno$ci w transakcjach miedzy
przedsiebiorstwami, w tym maksymalny czas trwania procedury weryfikacji majacej na celu
ustalenie, czy towary lub uslugi sa zgodne z wymogami umowy. Oceniono takze wariant
dotyczacy szerszego udostgpnienia szkolen z zakresu zarzadzania wierzytelno$ciami oraz
wiedzy finansowej dla MSP iufatwienia im dostepu do tych szkolen jako $rodka
zapobiegawczego. W ramach drugiego celu, jakim jest ,,ulatwienie terminowych platnos$ci”,
wskazane $rodki z zakresu polityki (wariant strategiczny 2) maja na celu zwalczanie
opo6znien w platnosciach przez zapewnienie egzekwowania przepisow dotyczacych platnosci
oraz przestrzegania warunkéw platnosci, a to dzigki wprowadzeniu obowigzku zaptaty
odsetek irekompensaty oraz dostosowania kwoty zryczaltowanej rekompensaty. Oceniono
takze warianty dotyczace egzekwowania prawa i synergii z procedurami udzielania zamowien
publicznych. W ramach trzeciego celu, jakim jest ,,wzmocnienie mechanizméw
dochodzenia roszczen, zapewnienie uczciwych warunkow platnosci i wzmocnienie
pozycji przedsiebiorstw”, wskazane srodki z zakresu polityki (wariant strategiczny 3)
koncentruja si¢ na uczciwych warunkach 1dostepnosci skutecznych mechanizméw
dochodzenia roszczen.

Wariant preferowany: ocena wykazata, ze kazdy z wariantow moze przynie$¢ potencjalne
korzysci, ale takze niesie ze sobg pewne ryzyko, jesli jest wdrazany odrebnie. Preferowany
pakiet Srodkow laczy zatem najbardziej skuteczne podwarianty wariantow strategicznych 1, 2
13. Taki pakiet niesie ze sobg szereg korzySci w pordwnaniu z wdrozeniem kazdego
z wariantow = strategicznych z osobna 1w duzym stopniu eliminuje nieodlaczne ryzyko
zwigzane z kazdym z tych wariantow. Wprowadzenie gornego limitu termindéw ptatnosci, jak
zaproponowano Ww wariancie strategicznym la, prawdopodobnie bedzie znacznie

» Wyrok z dnia 28 stycznia 2020 r., Komisja Europejska/Wtochy, C-122/18, EU:C:2020:41, pkt 53.
30 Wyrok z dnia 15 grudnia 2016 r., Drago Nemec/Republika Stowenii, C-256/15, EU:C:2016:954, pkt 59.
31 https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-
09/SEC 2023 313 1_IMPACT_ASSESSMENT OPINION_EN_V2 P1_2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-
09/SWD_2023 313 _1_EN_resume_impact_assessment_partl v3.pdf
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skuteczniejsze przy jednoczesnym wprowadzeniu zdecydowanych srodkow egzekwowania
i srodkdw odstraszajacych zniechecajacych do opodznien w ptatnosciach, jak przewidziano
w wariancie strategicznym 2a. Skuteczno$¢ automatycznej platnosci odsetek i1 rekompensaty
pod wzgledem zniechg¢cania do opdznien wzrosnie, gdy wyeliminowana zostanie mozliwos¢
obejscia tych przepisow w drodze negocjowania niesprawiedliwie dtugich terminow
ptatnoéci. Srodki w ramach wariantu strategicznego 3b zapewnia dodatkowe wsparcie dla
pakietu. W ocenie skutkow przyjeto ostrozne =zatozenie, ze zmniejszenie opOznien
w platnoséciach o 35 % jest realne, jesli zsumuje si¢ zmniejszenie opoznien w platnosciach
0 23,4 % w ramach wariantu strategicznego 1, o 17,8 % w ramach wariantu strategicznego 2
oraz 0 5,5 % w ramach wariantu strategicznego 3, zakladajac, ze poszczegdlne warianty do
pewnego stopnia naktadajg si¢ na siebie. W ocenie wariantu dotyczacej formy aktu prawnego
uznano, ze preferowang forma jest rozporzadzenie.

Preferowany pakiet strategiczny 1a+2a+3b

Wprowadzenie gornego limitu terminéw platno$ci wynoszacego 30 dni w transakcjach miedzy
przedsigbiorstwami.

Wprowadzenie gornego limitu czasu trwania procedury przyjecia lub weryfikacji wynoszacego
30 dni (bez odstepstw).

Zwickszenie przez panstwa czlonkowskie UE dostgpnosci szkolen z zakresu zarzadzania
wierzytelno$ciami i wiedzy finansowej, w tym cyfrowych narzedzi ptatniczych dla MSP.

Odsetki za opoznienia w platnosciach naliczane automatycznie (wyeliminowana koncepcja
,uprawnienia”), doprecyzowanie kwestii daty zakonczenia naliczania odsetek.

Zryczaltowana rekompensata nalezna w odniesieniu do kazdej transakcji optaconej
z opoznieniem i zwigkszona do 50 EUR w celu odzwierciedlenia inflacji.

Wyznaczenie przez panstwa cztonkowskie UE organow odpowiedzialnych za egzekwowanie
prawa i prowadzenie dochodzen z wihasnej inicjatywy lub na podstawie skarg, uprawnionych do
naktadania kar administracyjnych ipodawania nazw podmiotdéw naruszajacych przepisy do
wiadomos$ci publicznej. Wykorzystanie narzedzi cyfrowych wcelu skuteczniejszego
egzekwowania prawa.

W przypadku zamoéwien publicznych na roboty budowlane obowiazek sprawdzania przez
instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace, czy platno$¢ na rzecz gtownego wykonawcy
przekazano bezposrednim podwykonawcom.

Ustanowienie przez panstwa cztonkowskie UE krajowego systemu mediacji w celu
rozwigzywania sporow dotyczacych platnosci w transakcjach handlowych.

Rozwigzanie przez panstwa czlonkowskie UE kwestii nieuczciwych warunkéw umow
i nieuczciwych praktyk za posrednictwem ich prawa krajowego.

Preferowany pakiet generuje pewne koszty jednorazowe dla przedsigbiorstw. Wprowadzenie
gornego limitu termindw platnosci wynoszacego 30 dni oraz wprowadzenie obowigzku
zaplaty odsetek pocigga za soba jednorazowe koszty dostosowania w zwigzku z aktualizacja
standardowych warunkéw w celu odzwierciedlenia maksymalnych terminéw ptatnosci (56,1
mlIn EUR) oraz dostosowanych oplat z tytutu rekompensaty (243 mln EUR). Jezeli jednak oba
te warianty strategiczne zostang przyjete razem, obie zmiany mozna wprowadzi¢ w ramach
jednego dostosowania (243 min EUR). Preferowany pakiet wigze si¢ z obcigzeniem
dluznikow powtarzajacymi si¢ kosztami egzekwowania przepisow, zwigzanymi
z automatyczng wyplata rekompensaty (odsetki w wysokosci 228,3 min EUR, optaty
w wysokosci 3,23 mld EUR) — ktdre stanowig jednak bezposrednig korzys$¢ dla wierzycieli —
oraz powtarzajagcymi si¢ kosztami egzekwowania przepisOw zwigzanymi z bezposrednimi
karami pieni¢znymi o charakterze regulacyjnym (136,8 mln EUR). Kosztow tych mozna
calkowicie uniknaé¢, jesli przedsigbiorstwa beda przestrzega¢ przepisow i dokonywaé
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ptatnosci w terminie. Ogolna korzy$¢ gospodarcza netto bedzie dodatnia, gdyz przepltywy
srodkéw pieni¢znych stang si¢ bardziej przewidywalne i tatwiejsze do zarzadzania przez
przedsigbiorstwa. Koszty administracyjne przedstawienia dowodu realizacji ptatnosci na rzecz
podwykonawcow, ponoszone przez gtownych wykonawcow zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, wynoszg 2,2 min EUR dla catej UE.

Wariant preferowany przyniesie wielorakie korzys$ci organom publicznym. Gléwna korzysé
wynika z oczekiwanego ogolnego zmniejszenia opdznien w platnosciach, co oznacza mniej
przypadkéw upadiosci i nizsze zwigzane z nimi koszty dla budzetu panstwa. Administracyjne
kary pieni¢zne, ktore krajowe organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa mogg naktadac¢
na przedsiebiorstwa dopuszczajace si¢ opdznien w platnosciach, szacowane na kwote
do 136,8 mIin EUR, réwniez moga pomdc w pokryciu kosztow ponoszonych przez organy
odpowiedzialne za egzekwowanie prawa. Organy publiczne powinny odnie$¢ korzysci
rowniez z systemoéw mediacji przewidzianych w wariancie strategicznym 3, zaréwno
bezposrednio (jezeli organ publiczny chce rozstrzygnac¢ spoér z dostawca), jak iposrednio
(przez odcigzenie systemu sgdowego).

Organy publiczne bgda musialy ponies¢ pewne koszty. Zapewnienie dostepu do szkolen
z zakresu zarzadzania wierzytelnos$ciami oraz wiedzy finansowej/umiej¢tnosci cyfrowych
pociagnie za soba pewne koszty dostosowania w zaleznosci od tego, w jaki sposob panstwa
cztonkowskie zorganizuja swoj system wsparcia, w zwigzku z czym nie jest mozliwe podanie
ostatecznego oszacowania kosztéw. Powtarzajace si¢ koszty egzekwowania przepisOw
zwigzane z automatyczng wyptata odsetek 1ioplat ztytulu rekompensaty w transakcjach
miedzy organami administracji a przedsigbiorstwami oszacowano odpowiednio na kwoty 37,2
mln EUR 10,53 mld EUR rocznie. Kosztow tych mozna uniknaé przez terminowe
dokonywanie ptatno$ci. Zmiana standardowych warunkéw umownych w celu uwzglednienia
nowych opftat z tytutu rekompensaty wigze si¢ z kosztem w wysokosci 10 EUR na podmiot,
jak wskazano w wariancie strategicznym 2. Panstwa czlonkowskie, w ktorych nie ma
stosownych organow odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa lub systeméw mediacji,
beda musiaty je utworzy¢ iutrzymywac, ponoszac powtarzajace si¢ koszty egzekwowania
przepiséw szacowane na 60—65 mln EUR rocznie (organy odpowiedzialne za egzekwowanie
prawa) oraz 10-40 mln EUR rocznie (ustugi mediacyjne) dla calej UE. Weryfikacje
terminowego dokonywania platnoSci na rzecz podwykonawcOéw w ramach zamoéwien
publicznych na roboty budowlane, zgodnie z dyrektywa w sprawie zamoéwien publicznych,
pozostawiono w gestii panstw cztonkowskich, wktorym to przypadku ewentualne
powtarzajace si¢ koszty egzekwowania przepisow nie wymagatyby dodatkowych zasobow.

Niniejsza inicjatywa przyczynia si¢ do osiggnig¢cia szeregu celoOw zrdwnowazonego rozwoju
(SDG). Poniewaz posrednio wnosi ona wktad we wzrost gospodarczy, pozwoli stworzy¢
lepsze S$rodowisko biznesowe na jednolitym rynku (SDG 8). W toku konsultacji
z zainteresowanymi stronami potwierdzono, ze opdznienia w platnosciach sa gléwna
przyczyna niepokoju i stresu oraz podwazaja zaufanie do rynku. Zwigkszenie dostgpnosci
1 utatwienie dostepu do zarzadzania wierzytelnosciami oraz wiedzy finansowej podniesie
jakos$¢ edukacji (SDG 4). Zmiana dyrektywy przyczynia si¢ do osiggnigcia SDG 9, poniewaz
zapewnia wicksza sprawiedliwo$é przez zwigkszenie dostepu MSP do ustug finansowych,
w tym przystepnych kredytow, oraz utatwianie wlaczenia MSP w tancuchy wartosci iich
wejScia na rynki. Niniejsza zmiana jest zgodna zcelami neutralno$ci klimatycznej
okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30
czerwca 2021 r.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Proponowane rozporzadzenie uprosci wiele kwestii dzigki jednolitemu 1 wigzacemu podejs$ciu
do zwalczania opo6znieh w platnosciach, majacemu zastosowanie do wszystkich
przedsiebiorstw niezaleznie od ich wielkosci, bez wyjatkowego traktowania MSP. Wszystkie
srodki opracowano zmysla o MSP, ale ostatecznie skorzystaja znich wszystkie
przedsiebiorstwa niezaleznie od ich wielko$ci. Ze wzgledu na to, ze mikroprzedsigbiorstwa sg
bardziej dotknicte problemem opdznien w platnoéciach niz inne MSP, oczekiwane korzysci
prawdopodobnie bardziej przeloza si¢ jednak na lepsze wyniki przedsigbiorstw
zatrudniajacych do dziewigciu pracownikow.

Korzysci ptynace z uproszczenia bedg wynikaly z ustanowienia rygorystycznych i jednolitych
warunkow platnosci, ktore beda skutkowaly mniej czasochtonnymi negocjacjami.
Wprowadzenie gornego limitu terminéw ptatnosci pozwoli wyeliminowac ,,czynnik strachu”
wsrod mniejszych podmiotéw rynkowych, ktére obecnie czgsto akceptujg nieuczciwe
warunki ptatnosci w transakcjach z wigkszymi podmiotami rynkowymi. Oczekuje si¢, ze
bezposrednie korzysci z tego przepisu odniesie co najmniej 30 % unijnych MSP. Potaczenie
gornego limitu terminéw platnosci ze Srodkami odstraszajacymi, takimi jak automatyczna
wymagalno$¢ odsetek i (zwigkszonej) rekompensaty, powinno zmniejszy¢ liczbe faktur
ptaconych  z opdznieniem, jak roéwniez znacznie zmniejszy¢ koszty zwigzane
z problematyczng procedurg $cigania podmiotdw dopuszczajacych si¢  opdznien
w platnos$ciach oraz czasem po$wieconym na ich §ciganie. Liczbe osobodni przeznaczanych
w skali roku przez przedsiebiorstwo na $ciganie opoznien w platnos$ciach oszacowano na od 5
dni w Niemczech do ponad 15 dni w Hiszpanii*?. Nawet przy bardzo ostroznych zatozeniach
mozna przyjaé, ze dzigki znieche¢caniu do opodznien w platnosciach w gospodarce UE-27
mozna zaoszczg¢dzi¢ facznie 27,4 mln roboczogodzin rocznie, co odpowiada kwocie 5 845,4
mln EUR.

Dzigki wprowadzeniu goérnego limitu terminu ptatnosci i maksymalnego czasu trwania
procedury weryfikacji przeptywy Srodkow pienieznych mogg sta¢ si¢ bardziej
przewidywalne. We wniosku zaktada si¢ takze sprawiedliwy podzial obcigzen finansowych
1 kosztow przez zapewnienie, aby kazde przedsigbiorstwo ponosito koszty uzyskania
niezbednej ptynnosci. W obecnej sytuacji uzyskanie finansowania po kosztach, ktore
uwzgledniaja poziom ryzyka, stanowi znaczne obcigzenie administracyjne dla mniejszych
przedsigbiorstw lub przedsigbiorstw o stabszej pozycji rynkowej. Jednoczes$nie opdznienia
w platnosciach umozliwiajg przedsiebiorstwom, ktére znajduja si¢ w mniej ryzykownej
sytuacji 1dla ktorych uzyskanie finansowania jest tatwiejsze 1mniej kosztowne,
bezproblemowe uzyskanie kredytu komercyjnego.

Whniosek ulatwi takze przedsigbiorstwom dochodzenie przystlugujacych im praw przez
utatwienie dostepu do skutecznego dochodzenia roszczen w drodze mediacji w sytuacjach,
w ktorych postgpowanie sadowe jest obecnie jedyna dostepng opcja, czesto bardziej
kosztowng i czasochtonng. Mediacja pozwoli przedsigbiorstwom zaoszczedzi¢ 27 mln EUR
rocznie dzigki uniknigciu spraw sgdowych.

. Wplyw na konkurencyjnos¢

Whniosek prawdopodobnie wptynie pozytywnie na konkurencyjnos¢ w zakresie cen/kosztow
i innowacji. Przy zwigkszonym, bardziej stabilnym i przewidywalnym przeptywie $rodkéw

2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf
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pienigznych przedsigbiorstwa zyskuja wieksza ptynno$¢, pozwalajacg na inwestowanie
w innowacje lub przenoszenie zmniejszenia kosztow na konsumentow. Koszty finansowania
malejg, gdy banki bezposrednio finansujg ryzyko ponoszone przez swoich klientow. Dzieki
proponowanej inicjatywie warunki prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej mogg stac si¢
rowniez bardziej przewidywalne, co skutkowatoby korzystniejszym otoczeniem biznesowym.
Oczekuje sig, ze wszystkie podmioty rynkowe odniosa korzysci z inicjatywy, ale bgdzie ona
miata wiekszy wptyw na MSP niz na duze przedsiebiorstwa. Opdznienie w platnoéciach jest
bardziej prawdopodobne w przypadku duzych przedsibiorstw niz MSP, a zatem istnicje
wieksze prawdopodobienstwo, ze to duze przedsigbiorstwa poniosg niektére koszty wskazane
w preferowanym wariancie strategicznym.

Z punktu widzenia konkurencyjnosci miedzynarodowej przedsiebiorstwa realizujace
transakcje przywozowe lub wywozowe z pewnoscia napotkaja rozbieznosci pod wzgledem
dlugosci  termindw  platnosci (migdzy swoimi zobowigzaniami a nalezno$ciami).
Przedsigbiorstwa beda musialy zarzadza¢ ryzykiem wynikajacym z tych rozbieznosci, na
przyktad wdrodze uzgadniania =z partnerami mi¢dzynarodowymi prawa majacego
zastosowanie do umowy, ktore wskaze stron¢ przyjmujaca to ryzyko. To ta strona bedzie
musiata znalez¢ sposob sfinansowania tej rozbieznosci. Przyjmuje si¢, ze problemy zwigzane
zryzykiem, wtym ryzykiem nieotrzymania platnosci, w warunkach rynkowych sa
rozwigzywane przez dostawcoéw ustug finansowania transakcji handlowych (na przykiad
w drodze platnosci z goéry, akredytywy, otwartych rachunkéw lub konsygnacji’®). Te
rozwigzania z zakresu finansowania transakcji handlowych znacznie ograniczaja skutki
wprowadzenia obowigzkowego gornego limitu terminéw ptatnosci.

Szacuje si¢ rowniez, ze ograniczone jest ryzyko, iz w transakcjach mig¢dzynarodowych
przedsiebiorstwa bgda regularnie wybiera¢ dhugie terminy ptatno$ci na podstawie przepisow
panstw niebgdacych cztonkami UE, aby ostabi¢ pozycj¢ przedsigbiorstw obstajacych przy
stosowaniu przepiséw unijnych. Wiele krajéw partnerskich UE, takich jak Kanada, Stany
Zjednoczone, Turcja i Zjednoczone Krolestwo, wprowadzito juz przepisy dotyczace opdznien
w platnosciach. W UE scenariusz ten nie zostal w pelni zrealizowany — niektore kraje, takie
jak Niderlandy, wprowadzity bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace platnosci niz inne
kraje.

. Uwzglednione zmiany w technologiach informacyjno-komunikacyjnych

Dyrektywa w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach weszta w zycie w czasach, gdy
Swiat byl duzo mniej cyfrowy niz obecnie. W ciggu 10 lat wdrazania tej dyrektywy
transformacja cyfrowa wywarla ogromny wplyw na wszystkie aspekty zycia spotecznego,
w tym na sposob zarzadzania przedsigbiorstwami, i zmienita sposob, w jaki przedsigbiorstwa
prowadza komunikacje czy wprowadzaja swoje produkty iustugi do obrotu. Srodki
proponowane w niniejszym wniosku odpowiadaja aktualnemu rozwojowi techniki iz tego
wzgledu majg ,,domyslnie cyfrowy” charakter.

W przypadku niektérych z proponowanych S$rodkéw narzedzia irozwigzania cyfrowe
odgrywaja istotng rol¢ i wplyng na ich wykonalno$¢ 1 optacalnos¢. Jest tak w przypadku
obowigzku wyznaczenia organdow odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw
dotyczacych platnosci. Panstwa cztonkowskie zacheca sie takze do promowania wéréd MSP
korzystania z narzedzi cyfrowych, ktéore pomoga w szybszym uzyskaniu platnosci, oraz do
ulatwienia im dostepu do szkolen zzakresu wiedzy finansowe] 1 zarzadzania

3 https://www.trade.gov/methods-payment
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wierzytelnosciami, w tym szkolen na temat sposobdéw korzystania z cyfrowych narzedzi
platniczych.

. Prawa podstawowe

Whiosek przyczyni si¢ do wdrozenia art. 16 Karty praw podstawowych dotyczacego wolnosci
prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej. Szybkie platnosci zwigkszaja zaufanie do rynku
1 pobudzaja przedsigbiorczos¢.

4. WPLYW NA BUDZET

Oczekuje sie, ze wniosek bedzie miat pewien wplyw na budzety panstw czlonkowskich.
Wplyw ten opisano we wilasciwej sekcji oceny skutkow.

Oczekuje si¢, ze wniosek w zaden sposob nie wplynie na budzet UE. Dzialajace obecnie
Unijne Centrum Monitorowania Platnosci** mogloby wspieraé monitorowanie stosowania

przepisow zawartych we wniosku z wykorzystaniem istniejacych zasobow.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Stopien powodzenia inicjatywy bedzie mierzony pod katem realizacji nastgpujacych celow:

. obnizenie o 35 % odsetka przedsigbiorstw, ktore zglaszaja opdznienia w ptatnosciach
jako problem (postgp bedzie mierzony w poroOwnaniu z warto$cig odniesienia na
podstawie  przeprowadzonego w 2022r. badania  dotyczacego  dostgpu
przedsiebiorstw do finansowania w odniesieniu do wszystkich przedsiebiorstw: cel
wynosi 28 % przy poziomie bazowym 43 %);

o obnizenie o0 35 % odsetka przedsigbiorstw w kazdej z poszczegodlnych klas wielkosci,
ktore zglaszaja opdznienia w platnosciach jako problem (postep bedzie mierzony
w porOwnaniu z wartoscig odniesienia na podstawie przeprowadzonego w 2022 r.
badania dotyczacego dostgpu przedsigbiorstw do finansowania w odniesieniu do klas
wielkosci (cel wynosi od 26 % do 31 % przy poziomie bazowym od 40 % do 47 %).

Komisja przeprowadzi monitorowanie iocen¢ wplywu wariantdw strategicznych na
opoznienia w platnosciach po uptywie czterech lat od wejScia w zycie proponowanego
rozporzadzenia. Stosowanie przepisOw unijnych i ich wptyw mozna monitorowa¢ za pomoca
sprawozdan rocznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie z wtlasnej inicjatywy,
uzupelionych sprawozdaniami sektora prywatnego sporzadzanymi przez osoby trzecie.
Takie sprawozdania zwykle zawieraja szczegotowe informacje na temat realizacji platnosci
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami w panstwach cztonkowskich oraz zgodnosci
z przepisami UE, jak rowniez dzialan organow egzekwowania prawa, na przyktad w zakresie
liczby otrzymanych skarg oraz liczby wszczetych postepowan wyjasniajacych. Sprawozdania
roczne powinny by¢ omawiane przez Komisj¢ oraz wlasciwe organy krajowe. Dziatajace
obecnie Unijne Centrum Monitorowania Platno$ci w razie potrzeby takze moze udzieli¢
wsparcia w formie sprawozdan tematycznych.

i https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-

observatory pl
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Wigcej informacji, w tym niewyczerpujacy wykaz mozliwych wskaznikow monitorowania,
mozna znalez¢ w zalaczniku 24 do oceny skutkoéw.

. Szczegélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 (Zakres) potwierdza si¢ aktualny zakres i wyjasnia si¢, ze rozporzadzenia nie stosuje
si¢ do platnosci za transakcje zudzialem konsumentow, platnosci stanowigcych
odszkodowanie oraz ptatnosci zwigzanych z dlugami, ktére sg przedmiotem postepowania
upadiosciowego, w tym postepowania dotyczacego restrukturyzacji dlugu. Wszystkie te
wyjatki wymieniono w obecnie obowigzujacej dyrektywie w sprawie zwalczania opdznien
w platnosciach, ale w nowym tekscie doprecyzowuje si¢ je przez umieszczenie ich wszystkich
razem w art. 1.

W art. 2 (Definicje) utrzymuje si¢ wigkszos¢ definicji zawartych w obecnie obowigzujacej
dyrektywie oraz dodaje si¢ nowe definicje ,,procedury przyjecia lub weryfikacji”, ,,dtuznika” i
,wierzyciela”.

Art. 3 (Terminy ptatnosci) jest bardziej rygorystyczny niz art. 3 i 4 obecnie obowigzujacej
dyrektywy, gdyz ogranicza si¢ w nim termin ptatnos$ci i czas trwania procedury przyjecia lub
weryfikacji do maksymalnie 30 dni oraz eliminuje wszelkie odniesienia do koncepcji razgco
nieuczciwych praktyk i klauzul.

Usuwa si¢ wyjatki dotyczace maksymalnego terminu ptatnosci wynoszacego 60 dni dla
organoOw opieki zdrowotnej i organdw publicznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
okreslone w art. 4 ust. 4 lit. a) i b) obecnie obowigzujacej dyrektywy.

W artykule tym wyjasnia si¢ rOwniez, ze przepisy niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez
uszczerbku dla krotszych termindéw, ktore moga by¢ przewidziane w prawie krajowym.

Art. 4 (Platnosci na rzecz podwykonawcoéw w zamoéwieniach publicznych) jest nowym
przepisem majacym na celu zapewnienie przenoszenia platnosci na nizsze poziomy tancucha
dostaw w zamoOwieniach publicznych na roboty budowlane przez naloZzenie na gléwnego
wykonawce obowigzku udowodnienia, ze dokonano ptatnosci na rzecz bezposrednich
podwykonawcow.

Art. 5 (Odsetki za opdznienia w platnosciach) jest nowym przepisem. Opiera si¢ on na
przepisach art. 3 14 obecnie obowigzujacej dyrektywy i1 doprecyzowuje si¢ w nim, ze odsetki
za opoOznienia w ptatnosciach sg nalezne automatycznie w przypadku spetnienia niezbgdnych
warunkéw. Naktada si¢ w nim takze na dtuznika wymoég udzielenia wierzycielowi wszystkich
informacji niezbednych do zapewnienia mozliwosci przyjecia faktury. W nowym art. 5
doprecyzowuje si¢ rowniez, ze odsetki za opdznienia w platnosciach naliczane sg do chwili
dokonania ptatnosci kwoty gléwnej, zgodnie z orzecznictwem.

Art. 6 (Stopa procentowa odsetek za opdznienia w platnosciach) jest nowym przepisem.
Harmonizuje si¢ w nim stopg procentowg odsetek za opoznienia w ptatnosciach.

Art. 7 (Harmonogramy ptatnosci) odzwierciedla tres¢ art. 5 obecnie obowigzujacej
dyrektywy.

Art. 8 (Rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci) odpowiada art. 6 obecnie
obowigzujacej dyrektywy. W przepisie tym dostosowuje si¢ kwote ryczattowa rekompensaty
do inflacji oraz doprecyzowuje si¢, ze kwota ta jest nalezna w odniesieniu do kazdej
poszczegoblnej transakcji optaconej z opdznieniem.
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Art. 9 (Niewazne warunki umow i praktyki) jest nowym przepisem. Zast¢puje on art. 7
obecnie obowigzujacej dyrektywy. Usuwa si¢ wnim pojecie ,razaco nieuczciwy”
1 wprowadza wykaz praktyk, ktore zgodnie z rozporzadzeniem s3 niewazne.

Art. 10 (Zastrzezenie wlasno$ci) odpowiada art. 9 obecnie obowiazujacej dyrektywy.
Art. 11 (Przejrzysto$¢) odpowiada art. 8 obecnie obowigzujacej dyrektywy.

Art. 12 (Procedura odzyskiwania nalezno$ci w przypadku roszczen bezspornych) odpowiada
art. 10 obecnie obowigzujacej dyrektywy.

Art. 13 (Organy egzekwowania prawa) jest nowym przepisem. Stanowi on, ze panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane do wyznaczenia organéw krajowych odpowiedzialnych za
egzekwowanie rozporzadzenia, ktore maja wspotpracowaé¢ z Komisja oraz zinnymi
wiasciwymi krajowymi organami egzekwowania prawa.

Art. 14 (Uprawnienia organéw egzekwowania prawa) jest nowym przepisem. Wymienia si¢
W nim uprawnienia, ktore musza przystugiwa¢ organom egzekwowania prawa, aby mogty one
zapewni¢ egzekwowanie rozporzadzenia.

Art. 15 (Skargi 1 poufnos¢) jest nowym przepisem. Okresla si¢ w nim warunki, na ktoérych
wierzyciele 1 stowarzyszenia wierzycieli moga wnosi¢ skargi na opdznienia w ptatnosciach,
jak rowniez obowiazki organow egzekwowania prawa w zwiazku ze skargami.

Art. 16 (Alternatywne metody rozwigzywania sporéw) jest nowym przepisem. Stuzy on
propagowaniu dobrowolnego stosowania skutecznych i niezaleznych alternatywnych
mechanizmoéw rozwigzywania sporé6w w celu szybszego rozstrzygania sporéw migdzy
wierzycielami a dluznikami bez pogorszenia stosunkéw handlowych miedzy nimi.

Art. 17 (Narzedzia cyfrowe, zarzadzanie wierzytelnoSciami i szkolenia z zakresu wiedzy
finansowej) jest nowym przepisem. Jego celem jest zapewnienie wykorzystywania narze¢dzi
cyfrowych na potrzeby egzekwowania rozporzadzenia oraz promowanie narzedzi zarzgdzania
wierzytelno$ciami i szkolen z zakresu wiedzy finansowej dla MSP wcelu zmniejszenia
opoznien w platnosciach.

Art. 18 (Sprawozdanie) odpowiada art. 11 obecnie obowigzujacej dyrektywy i stanowi, ze
Komisja powinna sporzadzi¢ sprawozdanie z wdrazania rozporzadzenia po uptywie czterech

lat od jego wejscia w zycie.

Art. 19 (Uchylenie) stanowi odpowiednik art. 13 obecnie obowigzujace; dyrektywy,
dostosowany do rozporzadzenia.

Art. 20 (Wejscie w zycie 1 stosowanie) stanowi odpowiednik art. 14 obecnie obowigzujace;j
dyrektywy, dostosowany do rozporzadzenia.
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2023/0323 (COD)
Wnhniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie zwalczania opoznien w platnosciach w transakcjach handlowych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

©)

(4)

W ramach rynku wewngtrznego wigkszos¢ towardw 1 ustug dostarczanych jest przez
podmioty gospodarcze innym podmiotom gospodarczym oraz organom publicznym na
zasadzie odroczenia ptatnosci, zgodnie zktérg dostawca pozostawia swojemu
klientowi czas na zaplacenie faktury, w terminie uzgodnionym przez strony,
okreslonym w fakturze dostawcy lub przewidzianym przez prawo.

Wiele ptatnosci w transakcjach handlowych miedzy podmiotami gospodarczymi lub
migdzy podmiotami gospodarczymi a organami publicznymi dokonywanych jest po
terminie uzgodnionym w umowie lub okreslonym w ogoélnych warunkach handlowych
lub w prawie.

Opoznienia w platnosciach majg bezposredni wptyw na pltynnos¢ i1 przewidywalnos¢
przeplywow Srodkow pienigznych, przez co zwigkszaja zapotrzebowanie na kapitat
obrotowy 1 utrudniajg przedsigbiorstwu dostgp do finansowania zewnetrznego.
Wplywa to negatywnie na konkurencyjno$¢, zmniejsza produktywnos¢, prowadzi do
zwolnien z pracy, zwigksza prawdopodobienstwo niewyptacalnosci i upadtosci oraz
stanowi jedng z gtoéwnych przeszkéd w rozwoju. Szkodliwe skutki opodznien
w platnos$ciach rozciggaja si¢ na cale lancuchy dostaw, poniewaz opo6znienia te sg
czgsto przenoszone na dostawcow. Te negatywne konsekwencje w duzym stopniu
dotykaja mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), ktore sa zalezne od regularnych
1 przewidywalnych przeptywow $rodkéw pienigznych. Dla gospodarki unijnej
opoOznienia w platnosciach stanowig zatem problem ze wzgledu na ich negatywne
konsekwencje gospodarcze i spoteczne.

Chociaz ulatwienia wramach sadowego dochodzenia roszczen zwigzanych
z opdznieniami w platnosciach przewidziano juz w rozporzadzeniach Parlamentu

DzU.C[..]z[..],s. [...].
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)

(6)

(7)
(8)

Europejskiego i Rady (WE) nr 805/2004%, (WE) nr 1896/2006°, (WE) nr 861/2007*
oraz (UE) nr1215/2012°, to aby zniecheci¢ do opdznien w platnosciach
w transakcjach handlowych, konieczne jest ustanowienie przepisOw uzupetniajacych.

Przedsigbiorstwa powinny mie¢ mozliwos¢ prowadzenia swojej dzialalnosci na rynku
wewnetrznym na  warunkach zapewniajacych, by operacje transgraniczne nie
pociagaty za soba wickszego ryzyka niz sprzedaz krajowa. Jesli istniatyby zasadniczo
rozne zasady stosowane do operacji krajowych i transgranicznych, mogtoby dojs¢ do
zaklocenia konkurenciji.

Dyrektywa Parlamentu FEuropejskiego iRady 2011/7/UE® ustanawia przepisy
dotyczace zwalczania op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych. W 2019 r.
Parlament Europejski wskazat szereg niedociagnieé tej dyrektywy. W strategii MSP
na rzecz zrownowazonej icyfrowej Europy’ wezwano do zapewnienia MSP
srodowiska wolnego od opdznien w platnosciach oraz skuteczniejszego egzekwowania
dyrektywy 2011/7/UE. W 2021 r. wopinii platformy ds. dostosowania si¢ do
wymogow przysztosci zwrdécono uwage na zagadnienia, ktéore maja kluczowy
charakter przy wdrazaniu tej dyrektywy. Gltéwne niedociggnigcia wskazane w tych
inicjatywach dotycza: niejednoznacznych przepisow w odniesieniu do ,razacej
nieuczciwosci”  dotyczacych  termindéw  platnosci  w transakcjach — miedzy
przedsigbiorstwami, nieuczciwych praktyk w zakresie platnosci oraz termindéw
dotyczacych procedur przyjecia i weryfikacji; zryczattowanej rekompensaty; asymetrii
migdzy przepisami dotyczacymi warunkow platnosci w transakcjach miedzy organami
administracji a przedsigbiorstwvami oraz w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami;
braku maksymalnego terminu ptatnosci w przypadku transakcji handlowych miedzy
przedsiebiorstwami; braku monitorowania zgodnosci i egzekwowania prawa; braku
narzedzi stuzacych do zwalczania asymetrii informacji; narzedzi dla wierzycieli
umozliwiajacych im podjecie dziatan wobec dtuznikéw oraz braku synergii z ramami
zamowien publicznych.

W celu wyeliminowania tych niedociggniec¢ nalezy zastgpi¢ dyrektywe 2011/7/UE.

Nalezy  wprowadzi¢ przepisy zapobiegajace  opoOznieniom  w platnos$ciach
w transakcjach handlowych, obejmujacych odptatng dostawg towaréw lub odptatne
Swiadczenie ushug, bez wzgledu na to, czy sa one realizowane migdzy
przedsigbiorcami  czy migdzy  przedsigbiorcami  a instytucjami/podmiotami
zamawiajacymi, jezeli te instytucje/podmioty sg duznikami, biorac pod uwagg fakt, ze
wskazane instytucje/podmioty zamawiajace dokonujg znacznych platnosci na rzecz
przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie (WE) nr 805/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 21 kwietnia 2004 r.
w sprawie utworzenia Europejskiego Tytutu Egzekucyjnego dla roszczen bezspornych (Dz.U. L 143
730.4.2004, s. 15).

Rozporzadzenie (WE) nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 12 grudnia 2006 r.
ustanawiajace postepowanie w sprawie europejskiego nakazu zaptaty (Dz.U. L 399 z 30.12.2006, s. 1).
Rozporzadzenie (WE) nr 861/2007 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 11 lipca 2007r.
ustanawiajgce europejskie postgpowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1215/2012 zdnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych
i handlowych (Dz.U. L 351 z220.12.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opdznien w platnosciach w transakcjach handlowych (Dz.U. L 48 z 23.2.2011, s. 1).

COM(2020) 103 final.
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

Zamowienia publiczne na roboty budowlane oraz roboty budowlane i inzynieryjno-
budowlane bardzo czgsto objete sa nadmiernie dtugimi terminami ptatnosci i wigzg sie
z opOznieniami  w platnosciach. Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zatem
zastosowanie takze do takich zamowien.

7 zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia powinny zosta¢ wylgaczone
transakcje z udzialem konsumentéw, ptatnosci stanowigce odszkodowanie, w tym
platnosci zaktadéw ubezpieczen, oraz zobowigzania do zaptaty, ktore moga zostaé
anulowane, odroczone lub uchylone w ramach postgpowania upadto$ciowego lub
restrukturyzacyjnego lub w zwigzku znimi, wtym postepowania dotyczacego
restrukturyzacji  zapobiegawczej, o ktorym mowa w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/10238.

Opdznienia w platnos$ciach stanowig naruszenie postanowien umowy, ktore jest
korzystne finansowo dla dluznikéw zuwagi na naliczanie niskich lub zerowych
odsetek za opdznienia w platnos$ciach lub powolne procedury $ciggania naleznosci.
W celu odwrdcenia tej tendencji i zniechecenia do op6znien w platnosciach konieczna
jest wigc zdecydowana zmiana w kierunku kultury szybkich ptatnosci, w ktorej
wszelkie zapisy uniemozliwiajace naliczanie odsetek za op6znienia w ptatnosciach sg
niewazne. W zwiazku z tym umowne terminy ptatnosci nalezy ograniczy¢ do 30 dni
kalendarzowych zaréwno w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami, jak i miedzy
organami administracji a przedsigbiorstwami, w ktorych to transakcjach diuznikiem
jest organ publiczny.

Procedury przyjecia lub weryfikacji przeprowadzane w celu ustalenia, czy dostarczane
towary lub $wiadczone ustugi sa zgodne z wymogami umowy, a takze weryfikacja
poprawnosci i zgodnosci faktury sg czesto wykorzystywane do celowego przedtuzania
terminu platno$ci. Wigczenie ich do umowy powinno by¢ zatem obiektywnie
uzasadnione szczegdlnym charakterem lub szczegdlnymi elementami danej umowy®
Uwzglednienie takiej procedury przyjecia lub weryfikacji w umowie powinno by¢
zatem mozliwe tylko wtedy, gdy mozliwos¢ taka zostata, w stosownych przypadkach,
przewidziana w przepisach krajowych ze wzgledu na szczegdlny charakter towarow
lub ustug. Aby zapobiec wykorzystywaniu procedury przyjecia lub werytfikacji do
przedluzania terminu platnosci, wumowie powinny zosta¢ jasno okre§lone
szczegOtowe ustalenia dotyczace takiej procedury, takie jak czas jej trwania. W tym
samym celu dluznik powinien rozpocza¢ procedurg przyjecia lub weryfikacji
niezwlocznie po otrzymaniu od wierzyciela towarow lub ustug bedacych przedmiotem
transakcji handlowej, niezaleznie od tego, czy wierzyciel wystawit faktur¢ lub
rOwnowazne wezwanie do zaplaty Aby osiggnigcie celdéw niniejszego rozporzadzenia
nie zostato zagrozone, nalezy okresli¢ maksymalny czas trwania procedury przyjecia
lub weryfikacji.

Niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawa¢ bez uszczerbku dla krotszych
terminéw, ktére moga by¢ przewidziane w prawie krajowym 1 ktore sg korzystniejsze
dla wierzyciela.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugow izakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz
w sprawie  $rodkow  zwigkszajacych skutecznos¢ postgpowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyptacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajgca dyrektywe (UE) 2017/1132 (Dz.U. L 172
726.6.2019, s. 18).

Wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022 r., BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castilla y Leon (Dz.U. C 53 z 15.2.2021, s. 19), C-585/20, EU:C:2022:806, pkt 53.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Znaczaca role w poprawie terminowosci realizacji platnoSci moga odgrywac
zamoOwienia publiczne. Nalezy zatem zwigkszy¢ synergie migdzy polityka
1 przepisami dotyczacymi zamoOwien publicznych acelami w zakresie szybkich
ptatnosci. Zwtaszcza w przypadku publicznych robot budowlanych podwykonawcy
czesto nie otrzymujg platnosci od glownego wykonawcy w terminie, nawet jesli
instytucje zamawiajace lub podmioty zamawiajace dokonaty ptatnosci wynikajacych
zumowy na rzecz gldwnego wykonawcy, co potencjalnie tworzy szkodliwy efekt
domina w tancuchu dostaw. W zwigzku ztym wlasciwe jest, aby wykonawcy
przedstawiali instytucjom zamawiajagcym 1podmiotom zamawiajagcym dowody
realizacji ptatno$ci na rzecz swoich bezposrednich podwykonawcow.

Z mysla o zapewnieniu spojnosci przepisOw Unii do celow niniejszego rozporzadzenia
powinny mie¢ zastosowanie definicje ,instytucji zamawiajacych” i ,,podmiotéw
zamawiajacych” zawarte w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE', 2014/24/UE"!, 2014/25/UE'? oraz 2009/81/WE".

Odsetki za opdznienia w platno$ciach powinny by¢ naliczane za kazdy dzien jako
odsetki proste. Odsetki za op6znienia w platnosciach stanowig dodatek do naleznosci.
Uznaje sig¢, ze dluznik wykonal swoje zobowigzania dopiero w chwili otrzymania
przez wierzyciela platnosci nalezno$ci wraz  zodpowiednimi  odsetkami
1 zryczattowang rekompensatg. Kwota odsetek za opdznienia w ptatno$ciach powinna
by¢ naliczana do chwili zaptaty naleznosci wierzycielowi.

Wierzyciel nie powinien mie¢ mozliwos$ci zrzeczenia si¢ prawa do uzyskania odsetek
za opdOznienia w platnosciach, poniewaz odsetki takie pelnia dwojaka funkcje:
stanowig cze¢$¢ rekompensaty za szkode poniesiong przez wierzyciela z powodu
opoOznienia oraz s karg dla dluznika za naruszenie postanowien umowy. Aby utatwic¢
wierzycielowi otrzymanie odsetek irekompensaty w przypadku opdznienia
w platnosciach, prawo wierzyciela do ich uzyskania powinno by¢ automatyczne,
z wyjatkiem sytuacji, gdy op6znienie takie nie wynika z winy dtuznika.

Aby znieche¢ci¢ do opoznien w platnosciach, konieczna jest uczciwa rekompensata za
ponoszone przez wierzycieli koszty odzyskiwania naleznosci w zwigzku
z opoznieniami w platnosciach. Koszty te powinny obejmowac odzyskiwanie kosztoéw
administracyjnych oraz rekompensat¢ za koszty wewngtrzne poniesione z powodu
opoznien w platnosciach 1powinny by¢ potaczone z odsetkami za opdznienia
w platnosciach w odniesieniu do kazdej transakcji handlowej, ktorej dotyczyto takie
opdznienie, zgodnie z orzeczeniem Trybunalu Sprawiedliwosci'®. Stala kwota
minimalna rekompensaty za koszty odzyskiwania nalezno$ci powinna zosta¢ ustalona
bez uszczerbku dla przepisow krajowych, zgodnie z ktérymi sad krajowy moze

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
koncesji (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 243).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ushugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.20009, s. 76).

Wyrok z dnia 20 pazdziernika 2022 r., BFF Finance Iberia SAU/Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castilla y Leon, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.
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(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

przyzna¢ wierzycielowi rekompensate za kazdg dodatkowa szkode powstala
w zwigzku z opdznieniem w platnosciach dtuznika.

Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dokonywania ptatnosci w ratach lub ptatnosci
roztozonych w czasie. Kazda poszczegolna ptatnos$¢ roztozona na raty lub roztozona
w czasie powinna by¢ jednak dokonywana na uzgodnionych warunkach
1z zastrzezeniem przepisow dotyczacych opoznien w platnosciach okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Oprocz stalej kwoty na pokrycie wewnetrznych kosztéw odzyskiwania nalezno$ci
wierzyciele powinni by¢ takze upowaznieni do rekompensaty pozostalych kosztow
odzyskiwania nalezno$ci, ktére ponosza z powodu op6znien w ptatnosciach dtuznika.
Do tych kosztow =zalicza si¢ na przyktad koszty poniesione przez wierzycieli
w zwigzku ze skorzystaniem z ustug prawnika lub firmy windykacyjne;j.

Nalezy zapobiega¢ naduzywaniu swobody zawierania umow na niekorzys¢
wierzyciela. W konsekwencji w przypadku gdy klauzula zawarta w umowie lub dana
praktyka dotyczace daty lub terminu platnosci, platnosci odsetek za opdznienia
w platnosciach lub stopy procentowej takich odsetek lub rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, powodujace wydluzenie czasu trwania procedury przyjecia
lub weryfikacji lub celowe op6znienie momentu wysltania faktury lub uniemozliwienie
jej wystania sg niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem, nalezy je uzna¢ za niewazne.

W celu wzmozenia dziatan majacych na celu zapobieganie naduzywaniu swobody
zawierania umow ze szkoda dla wierzycieli organizacje oficjalnie uznane za
reprezentujagce  wierzycieli lub organizacje, ktére majg uzasadniony interes
w reprezentowaniu  przedsigbiorstw, powinny mie¢ mozliwos¢ wszczynania
postepowan przed sadami krajowymi lub organami administracji w celu zapobiegania
opoznieniom w ptatnosciach.

Aby zagwarantowac pelng sptate naleznos$ci, nalezy zapewnic, aby sprzedawca mogt
zastrzec wlasno$¢ towaréw do czasu zaplaty ich ceny w calosci, jesli migdzy nabywca
a sprzedawcg przed dostawg towaréw wyraznie zostata uzgodniona klauzula
zastrzezenia wlasnosci.

W celu zapewnienia prawidlowego stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy
zapewni¢ przejrzystos¢ w zakresie okreslonych w nim praw i obowiazkéw. W celu
zapewnienia stosowania prawidlowych stép procentowych odsetek wazne jest, aby
panstwa czlonkowskie 1 Komisja podawaty je do publicznej wiadomosci.

Kary za opdznienia w platnosciach mogg dziata¢ odstraszajaco jedynie wtedy, gdy
towarzysza im szybkie i skuteczne dla wierzyciela procedury $ciggania naleznoSci.
W zwigzku z tym dla wszystkich wierzycieli majacych siedzibe w Unii powinny by¢
dostepne procedury szybkiego odzyskiwania naleznosci w przypadku roszczen
bezspornych.

Aby utatwi¢ osigganie zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem i zapewni¢ taka
zgodno$¢, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ organy odpowiedzialne za jego
egzekwowanie, ktore maja wykonywa¢ swoje obowigzki izadania Ww sposob
obiektywny 1 sprawiedliwy oraz majg zapewnia¢ réwne traktowanie przedsigbiorstw
prywatnych 1iorgandow publicznych. Organy te powinny prowadzi¢ dochodzenia
z wlasnej inicjatywy, podejmowac dzialania w odpowiedzi na skargi 1 by¢ uprawnione
mig¢dzy innymi do naktadania kar i regularnego publikowania swoich decyzji. Ponadto
w celu skuteczniejszego egzekwowania przepisOw panstwa czlonkowskie powinny
w miar¢ mozliwosci korzysta¢ z narzedzi cyfrowych.
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27)

(28)

(29)

(30)

Aby zapewni¢ tatwe 1 dostepne $rodki dochodzenia roszczen, panstwa cztonkowskie
powinny zacheca¢ do dobrowolnego stosowania skutecznych i niezaleznych
alternatywnych mechanizméw rozwigzywania sporow dotyczacych platnosci
w transakcjach handlowych.

Faktury sg réwnoznaczne z wezwaniami do zaptaty i sg waznymi dokumentami
w tancuchu transakcji zwigzanych z dostawami towardw is$wiadczeniem ustug,
miedzy innymi do celéw ustalenia termindéw platnosci. Nalezy promowaé systemy
dajace pewnos¢ prawa w odniesieniu do doktadnej daty otrzymywania faktur przez
dtuznikow, w tym w dziedzinie fakturowania elektronicznego, w przypadku ktorego
otrzymanie faktury mogloby by¢ uzupelione wygenerowaniem elektronicznego
materiatu  dowodowego, co jest czeSciowo regulowane przepisami dotyczgcymi
fakturowania zawartymi w dyrektywie 2006/112/WE Rady'’ i dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/55/UE'S.

Skuteczny dostgp przedsigbiorstw, zwlaszcza malych i $rednich przedsigbiorstw, do
szkolen z zakresu zarzadzania wierzytelnosciami i wiedzy finansowej moze mieé
znaczacy wplyw na zmniejszenie opdznien w platnosciach, utrzymanie optymalnych
przeptywow Srodkow pienigznych, zmniejszenie ryzyka niewykonania zobowigzan
i zwigkszenie potencjalu wzrostu. Niemniej jednak male i$rednie przedsigbiorstwa
czgsto nie sg w stanie zainwestowaé w takie szkolenia, przy czym niewiele jest
obecnie dostgpnych szkolen imateriatow szkoleniowych koncentrujacych si¢ na
poszerzaniu wiedzy takich przedsigbiorstw na temat zarzadzania wierzytelno$ciami
1 fakturami. W zwiazku z tym nalezy przewidzie¢, ze panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ MSP dostepnosé¢ i mozliwos¢ korzystania ze szkolen z zakresu zarzadzania
wierzytelno$ciami i wiedzy finansowej, w tym dotyczacych korzystania z narzedzi
cyfrowych w celu terminowego dokonywania ptatnosci.

Niektore przepisy niniejszego rozporzadzenia powigzane s3 z przepisami dyrektywy
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/633!7. Zwigzek miedzy dyrektywa
2011/7/UE a dyrektywa (UE) 2019/633 wyjasniono w motywach 17 1 18 oraz w art. 3
ust. 1 dyrektywy (UE) 2019/633. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie zastgpuje
dyrektywe 2011/7/UE, nie powinno ono mie¢ wplywu na przepisy okreslone
w dyrektywie (UE) 2019/633, w tym na przepisy majace zastosowanie do platnosci
dokonywanych w kontekécie programu dla szkot'8, umoéw dotyczacych podzialu
wartoéci!® iniektérych platnosci przy sprzedazy winogron, moszczu i wina
w zbiornikach w sektorze wina?’, z wyjatkiem terminéw majacych zastosowanie do
maksymalnych termindéw ptatnosci dotyczacych dostaw produktow innych niz tatwo

20

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/55/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
fakturowania elektronicznego w zaméwieniach publicznych (Dz.U. L 133 2 6.5.2014, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/633 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
nieuczciwych praktyk handlowych w relacjach migdzy przedsigbiorcami w tancuchu dostaw produktow
rolnych i spozywczych (Dz.U. L 111 2 25.4.2019, 5. 59).

Art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolna organizacj¢ rynkow produktow rolnych (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 671).

Art. 172a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s.
671).

Art. 147a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 zdnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych (Dz.U. L 347 z20.12.2013, s.
671).
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(32)

psujace si¢ produkty rolne i1 spozywcze. Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia
jednak panstwom cztonkowskim wprowadzenia lub utrzymania przepisoOw krajowych
majacych zastosowanie w sektorze rolno-spozywczym, przewidujacych bardziej
rygorystyczne warunki platno$ci lub inny sposéb obliczania terminéw platnosci,
atakze korzystniejszy dla wierzyciela termin poczatkowy oraz korzystniejsze
procedury weryfikacji i przyjecia dla dostawcow produktéw rolnych i spozywcezych.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest zwalczanie opoznien w platnosciach
w transakcjach handlowych, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie rynku
wewnetrznego,  wspierajagc  tym  samym  konkurencyjno$¢  przedsigbiorstw,
a w szczegodlnosci MSP. Panstwa czlonkowskie nie moga w wystarczajacym stopniu
osiggnac tych celow, poniewaz wprowadzenie rozwigzan krajowych prawdopodobnie
doprowadziloby do braku jednolitych przepisow, fragmentacji jednolitego rynku
1 wyzszych kosztow dla przedsiebiorstw prowadzacych handel transgraniczny. Tym
samym lepsze osiggni¢cie tych celow jest mozliwe na poziomie Unii. Unia moze
zatem przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre§long we wspomnianym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do
osiggnigcia tych celow.

Aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym podmiotom wystarczajacg ilo$¢ czasu na
wprowadzenie rozwigzan niezbednych do zapewnienia zgodno$ci z niniejszym
rozporzadzeniem, jego stosowanie nalezy odroczy¢. Aby zapewnié lepsza ochrone
wierzycieli, transakcje handlowe, ktoére maja zosta¢ optacone po dacie wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, powinny jednak podlegaé jego przepisom, nawet jesli
odpowiednia umowa zostata podpisana przed datg rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zakres stosowania

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do ptatnosci dokonywanych w ramach
transakcji miedzy przedsigbiorstwami lub wramach transakcji miedzy
przedsigbiorstwami a organami publicznymi, w przypadku ktoérych dhuznikiem jest
organ publiczny, ktére prowadzg do dostawy towaréow lub $wiadczenia ustug za
wynagrodzeniem (,,transakcje handlowe”).

Dostawa towarow lub $§wiadczenie uslug, o ktérych mowa wust. I, obejmuje
projektowanie 1 wykonywanie zamowien publicznych na roboty budowlane, robot
budowlanych oraz robdt inzynieryjno-budowlanych.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do nastepujacych platnosci:
a)  platnosci z tytutu transakcji z udziatem konsumentow;

b)  platnosci stanowigcych odszkodowanie, w tym ptatnosci dokonywanych przez
zaktady ubezpieczen;

c) platnosci wynikajacych zzobowigzan, ktéore moga zosta¢ anulowane,
odroczone lub uchylone wramach postgpowania upadiosciowego Ilub
restrukturyzacyjnego lub w zwigzku z nimi, w tym postgpowania dotyczacego
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restrukturyzacji zapobiegawczej, o ktorym mowa w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023%!,

Z wyjatkiem art. 3 ust. 1 niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu na przepisy
okreslone w dyrektywie (UE) 2019/633.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

,przedsigbiorstwo” oznacza kazdg organizacje, niezaleznie od jej formy i sposobu
finansowania, prowadzacg niezalezng dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa;

,organ publiczny” oznacza kazdg instytucj¢ zamawiajacg w rozumieniu art. 6 ust. 1
dyrektywy 2014/23/UE, art. 2 ust. 1 pkt 1 dyrektywy 2014/24/UE lub art. 3 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE;

,»OopOznienia w platnosciach” oznaczaja platnosci, ktéore nie zostaly dokonane
w umownym lub ustawowym terminie ptatnosci, jak okre§lono w art. 3;

,»halezno$¢” oznacza kwote, ktora powinna byla zosta¢ zaptacona w umownym lub
ustawowym terminie platnosci, jak okreslono w art. 3, obejmujaca takze majace
zastosowanie podatki, cta, optaty lub koszty wymienione na fakturze lub
w rownowaznym wezwaniu do zaptaty;

»tytut wykonawczy” oznacza kazda decyzje, kazdy wyrok lub kazdy nakaz zaptaty
wydane przez sad lub inny wilasciwy organ, w drodze aktu prywatnego lub innego
wydanego dokumentu, wtym roéwniez takie, ktére sa tymczasowo wykonalne,
niezaleznie od tego, czy dotycza ptatnosci natychmiastowej czy w ratach,
pozwalajace wierzycielowi na dochodzenie swoich roszczen wzgledem dtuznika
w drodze przymusowej egzekucji;

»zastrzezenie wlasno$ci” oznacza porozumienie umowne, zgodnie z ktérym
sprzedawca pozostaje wlascicielem danego towaru do czasu zaplaty jego ceny
w catosci;

»procedura przyjecia lub weryfikacji” oznacza procedur¢ majaca na celu ustalenie,
czy dostarczone towary lub §wiadczone ushugi sa zgodne z wymogami umowy;

,»dluznik” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng lub kazdy organ publiczny,
ktére sa winne zaptate za dostarczony towar lub $wiadczong ustuge;

,wierzyciel” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng lub kazdy organ publiczny,
ktore dostarczyty towary dtuznikowi lub $wiadczyty ustugi na rzecz dtuznika.

Artykut 3
Terminy platnosci

W transakcjach handlowych termin ptatno$ci nie moze przekracza¢ 30 dni
kalendarzowych od daty otrzymania przez dtuznika faktury lub réwnowaznego

21

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie ram
restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia dlugéw izakazow prowadzenia dziatalno$ci oraz
w sprawie §rodkow zwiekszajacych skuteczno$¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji,
niewyptacalno$ci i umorzenia dtugdéw, a takze zmieniajaca dyrektywe (UE) 2017/1132 (Dz.U. L 172
7226.6.2019, s. 18).
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wezwania do zaptaty, pod warunkiem ze dtuznik otrzymat towary lub ustugi. Okres
ten ma zastosowanie zarowno do transakcji mig¢dzy przedsigbiorstwami, jak i do
transakcji migdzy organami publicznymi a przedsigbiorstwami. Ten sam termin
ptatnosci ma roéwniez zastosowanie do regularnych i nieregularnych dostaw
produktéw rolnych ispozywczych innych niz latwo psujace si¢ produkty rolne
i spozywcze, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) pkt (i) tiret drugie i art. 3 ust. 1
lit. a) pkt (ii) tiret drugie dyrektywy (UE) 2019/633, chyba ze panstwa czlonkowskie
przewiduja krétszy termin platnosci za takie produkty.

Procedurg¢ przyjecia lub weryfikacji mozna przewidzie¢ w prawie krajowym
w wyjatkowych przypadkach itylko wtedy, gdy jest to absolutnie konieczne ze
wzgledu na szczeg6lny charakter towaréw lub ustug. W takim przypadku w umowie
nalezy okresli¢ szczegdtowe ustalenia dotyczace procedury przyjecia lub weryfikacji,
w tym czas jej trwania.

W przypadku gdy zgodnie z ust. 2 w umowie przewidziano procedure¢ przyjecia lub
weryfikacji, maksymalny czas trwania tej procedury nie moze przekracza¢ 30 dni
kalendarzowych od daty otrzymania przez dtuznika towaréw lub ustug, nawet jesli
dostawe takich towarow lub $wiadczenie takich ustug realizuje si¢ przed
wystawieniem faktury lub rownowaznego wezwania do zaptaty. W takim przypadku
dluznik zobowigzany jest rozpocza¢ procedure przyjecia lub weryfikacji
niezwlocznie po otrzymaniu od wierzyciela towarow lub wustlug bedacych
przedmiotem transakcji handlowej. Termin platnosci nie moze przekracza¢ 30 dni
kalendarzowych od przeprowadzenia takiej procedury.

Termin platnosci okreSlony wust. 1 jest maksymalnym terminem platnosci
1 pozostaje bez uszczerbku dla krotszego terminu, ktory moze by¢ przewidziany
w prawie krajowym.

Artykut 4
Platnosci na rzecz podwykonawcow w zamowieniach publicznych

W przypadku zamowien publicznych na roboty budowlane objetych zakresem
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE
12009/81/WE* wykonawcy przedstawiaja instytucjom zamawiajagcym lub
podmiotom zamawiajacym w rozumieniu tych dyrektyw dowod na to, zZe
w stosownych przypadkach dokonali platnosci na rzecz swoich bezposrednich
podwykonawcoéw zaangazowanych w realizacj¢ zamoOwienia w terminach 1 na
warunkach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu. Dowdd taki moze mie¢ forme
pisemnego o$wiadczenia wykonawcy 1 wykonawca zobowigzany jest przedtozy¢ taki
dowdd instytucji zamawiajacej lub  podmiotowi zamawiajagcemu  przed
wystosowaniem wezwania do zaptaty lub najpdzniej wraz z nim.

W przypadku gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajacy nie otrzymaty
dowodu, oktérym mowa wust. 1, lub powzigly informacje o opdZnieniach
w platnosciach  gléwnego  wykonawcy na rzecz jego  bezposrednich
podwykonawcow, instytucja zamawiajaca lub podmiot zamawiajacy niezwlocznie
powiadamiajg o tym organ egzekwowania prawa swojego panstwa czlonkowskiego.
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/81/WE zdnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektérych zamowien na roboty budowlane, dostawy i uslugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronno$ci i bezpieczenstwa i zmieniajaca
dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE.

22

PL



PL

Artykut 5
Odsetki za opoznienia w platnoSciach

W przypadku opoznien w ptatnosciach dtuznik jest zobowigzany do zaptaty odsetek
za opOznienia w platno$ciach, z wyjatkiem sytuacji, gdy dluznik nie ponosi
odpowiedzialnosci za takie opdznienia.

Odsetki za opdznienia w platnosciach sg automatycznie nalezne od dtuznika na rzecz
wierzyciela bez konieczno$ci wysytania przez wierzyciela upomnienia, w przypadku
gdy spelnione sg nastepujace warunki:

a)  wierzyciel wypehit swoje zobowigzania umowne i zobowigzania przewidziane

przez prawo;

b)  dhuznik otrzymat fakturg lub rownowazne wezwanie do zaptaty;

c)  wierzyciel nie otrzymat naleznos$ci wskazanej na fakturze lub w rownowaznym
wezwaniu do zaptaty w umownym lub ustawowym terminie platnosci, jak
okreslono w art. 3.

Wierzyciel nie moze zrzec si¢ prawa do uzyskania odsetek za opdznienia
w platnosciach.

Data otrzymania faktury lub rownowaznego wezwania do zaptaty nie podlega
porozumieniu umownemu mi¢dzy dtuznikiem a wierzycielem.

Dhuznik przekazuje wierzycielowi wszelkie istotne informacje w celu zapewnienia,
aby faktura lub rownowazne wezwanie do zaptaty wystawione przez wierzyciela
zostaty przyjete 1 przetworzone przez dluznika niezwlocznie po ich otrzymaniu.

W przypadku gdy spelnione sa warunki okreslone w ust. 2, naliczanie odsetek za
opoznienia w platnosciach rozpoczyna si¢ z chwilg wystapienia tego z ponizszych
zdarzen, ktore nastapi jako ostatnie:

a)  otrzymania przez dtuznika faktury lub rownowaznego wezwania do zaplaty;
b)  otrzymania przez dtuznika towaréw lub ustug.

Odsetki za opdznienia w platnosciach sg naliczane do chwili zaptaty naleznosci.

Artykut 6
Stopa procentowa odsetek za opoznienia w platnosciach

Wysokos¢ odsetek za opoznienia w platnosciach jest rowna stopie referencyjnej
powiekszonej o 8 punktow procentowych.

Panstwa cztonkowskie, ktorych walutg jest euro, zapewniaja, aby wysoko$¢ stopy
referencyjnej odpowiadata wysokosci jednej z ponizszych stop procentowych:

a) stopy procentowe] stosowanej przez Europejski Bank Centralny do jego
podstawowych operacji refinansujacych;

b)  krancowej stopy procentowej wynikajacej z procedur przetargu o zmiennej
stopie procentowej stosowanej do ostatnich podstawowych operacji
refinansujacych Europejskiego Banku Centralnego.

W panstwach cztonkowskich, ktérych waluta nie jest euro, stopa referencyjng jest
stopa procentowa ustalana przez ich krajowy bank centralny.
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4. Stopa referencyjna w pierwszym poéiroczu danego roku jest rowna stopie
obowigzujacej w dniu 1 stycznia tego roku. Stopa referencyjna w drugim poéiroczu
danego roku jest rowna stopie obowigzujacej w dniu 1 lipca tego roku.

Artykut 7
Harmonogramy platnosci

W przypadku gdy ptatnos¢ dokonywana jest wratach na podstawie harmonogramow
1 ktoérakolwiek z rat nie zostanie zaptacona w uzgodnionym terminie, odsetki za opdznienia
w platno$ciach, o ktorych mowa w art. 5, naliczane sa wylgcznie na podstawie zaleglych
kwot. Wyplaca si¢ takze rekompensate zgodnie z art. 8.

Artykut 8
Rekompensata za koszty odzyskiwania naleznoS$ci

1. W przypadku gdy odsetki za opdznienia w platnosciach staja si¢ wymagalne zgodnie
z art. 5, ryczaltowa rekompensata za koszty odzyskiwania naleznosci jest
automatycznie nalezna od dhluznika na rzecz wierzyciela, a wysoko$¢ takiej
rekompensaty rowna jest statej kwocie 50 EUR za kazda pojedyncza transakcje
handlowa.

2. Ryczattowa rekompensata, o ktorej mowa w ust. 1, jest wymagalna od dluznika na
rzecz wierzyciela bez konieczno$ci wysylania upomnienia jako rekompensata za
koszty odzyskiwania nalezno$ci poniesione przez wierzyciela.

3. Wierzyciel nie moze zrzec si¢ prawa do uzyskania ryczattowej rekompensaty
okreslonej w ust. 1.

4. Oprocz ryczaltowej rekompensaty, o ktorej mowa wust. 1, wierzyciel jest
uprawniony do uzyskania od dtuznika rozsadnej rekompensaty za wszelkie koszty
odzyskiwania nalezno$ci przekraczajace kwotg tej ryczattowe] rekompensaty,
poniesione z powodu opdznien w platnosciach dtuznika.

5. Niniejszy artykut stosuje si¢ bez uszczerbku dla praw wierzyciela do otrzymania
wszelkich innych rekompensat.

Artykut 9
Niewazne warunki umow i praktyki

1. Nastgpujace warunki umow 1 praktyki uznaje si¢ za niewazne:
a)  ustalenie terminu ptatno$ci z naruszeniem art. 3;

b)  wylaczenie lub ograniczenie prawa wierzyciela do uzyskania odsetek za
opdznienia w platnosciach, o ktérych mowa w art. 5, lub prawa do uzyskania
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktorej mowa w art. §;

c) przedtuzenie czasu trwania procedury przyjecia lub weryfikacji poza termin
okreslony w art. 3 ust. 3;

d)  celowe opo6znianie lub uniemozliwianie wystania faktury.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg adekwatne i skuteczne S$rodki, aby zakonczy¢
stosowanie warunkow umow i praktyk, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Srodki, o ktorych mowa w ust. 2, obejmuja mozliwo$¢é wszczynania postepowania
przed sadami lub przed wilasciwymi organami administracji przez organizacje
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oficjalnie uznane za reprezentujgce wierzycieli lub organizacje, ktére maja
uzasadniony interes w reprezentowaniu przedsi¢biorstw.

Artykut 10
Zastrzezenie wlasnosci

Wierzyciel zachowuje prawo wilasnosci do towaréw do czasu zaptaty ich ceny w catosci,
jezeli dluznik i wierzyciel wyraznie uzgodnili zastrzezenie wlasno$ci przed dostawa towarow.

Artykut 11
Przejrzystos¢
1. Panstwa czlonkowskie zapewniajg przejrzysto§¢ w odniesieniu do praw
1 obowigzkoéw okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu, w tym przez podawanie do
wiadomos$ci publicznej] majacej zastosowanie stopy procentowej odsetek za
op6znienia w ptatnosciach.
2. Komisja publicznie udostgpnia w internecie informacje na temat aktualnych stop

procentowych odsetek za opdznienia w platnosciach, ktore maja zastosowanie
w panstwach cztonkowskich.

Artykut 12
Procedura odzyskiwania nalezno$ci w przypadku roszczen bezspornych

1. Wierzyciele uzyskuja tytut wykonawczy, w tym w ramach procedury przyspieszonej
1 niezaleznie od kwoty dtugu, w ciggu 90 dni kalendarzowych od wniesienia pozwu
lub wniosku do sadu lub innego wlasciwego organu, pod warunkiem ze diug
1 procedura nie sg kwestionowane.

2. Przy obliczaniu terminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie uwzglednia si¢:
a)  czasu na dostarczenie dokumentow;
b)  wszelkich opdznien spowodowanych przez wierzyciela.

3. Niniejszy artykul pozostaje bez uszczerbku dla przepisow rozporzadzenia (WE)
1896/2006.

Artykut 13
Organy egzekwowania prawa

1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden organ odpowiedzialny za
egzekwowanie niniejszego rozporzadzenia (,,organ egzekwowania prawa”).

2. W stosownych przypadkach organy egzekwowania prawa wprowadzaja $rodki
niezbedne do zapewnienia przestrzegania termino6w platnosci.

3. Organy egzekwowania prawa skutecznie wspoélpracuja ze soba oraz z Komisjg
1udzielajag sobie wzajemnej pomocy w postgpowaniach wyjasniajacych majacych
wymiar transgraniczny.

4. Organy egzekwowania prawa koordynuja swoje dzialania zinnymi organami
odpowiedzialnymi za egzekwowanie innych przepisOw unijnych lub krajowych,
w tym w ramach obowigzkow w zakresie wymiany informacji.
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Organy egzekwowania prawa przekazujga otrzymane skargi dotyczace opoznien
w platnosciach  w sektorze  rolnym ispozywczym  wlasciwym  organom
egzekwowania prawa na podstawie dyrektywy (UE) 2019/633.

Artykut 14
Uprawnienia organow egzekwowania prawa

Organy egzekwowania prawa dysponuja zasobami i wiedza fachowa niezbednymi do
wykonywania swoich obowigzkow 1 majg nastepujgce uprawnienia:

a) uprawnienie do wszczynania iprowadzenia postgpowan wyjasniajacych
z inicjatywy wiasnej lub na podstawie skargi;

b)  uprawnienie do nakazywania wierzycielom idluznikom dostarczenia
wszelkich informacji niezbednych do prowadzenia postgpowan wyjasniajagcych
w sprawie opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych;

c) uprawnienie do przeprowadzania w ramach postgpowan wyjasniajacych
niezapowiedzianych kontroli na miejscu;

d) uprawnienie do wydawania decyzji stwierdzajacych naruszenie niniejszego
rozporzadzenia inakazujacych dluznikowi zaptate odsetek za opdznienia
w platnosciach zgodnie =zart.5 Iub nakazujacych dluznikowi zaptate
rekompensaty na rzecz wierzyciela zgodnie z art. 8;

e) uprawnienie do nakladania kar pieni¢znych iinnych kar lub wszczynania
postepowania w sprawie nalozenia kar pieni¢znych iinnych kar na podmioty
odpowiedzialne za naruszenie oraz do stosowania wobec tych podmiotow
srodkoéw tymczasowych;

f)  uprawnienie do zadania od dtuznika zaprzestania danego naruszenia;
g) uprawnienie do publikowania swoich decyzji, o ktérych mowa w lit. d), e) i f).

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace kar naktadanych w przypadku
naruszen niniejszego rozporzadzenia i stosujag wszelkie niezbedne S$rodki, aby
zapewni¢ ich wykonanie. Przewidziane kary musza by¢ skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace.

Panstwa cztonkowskie [do dnia ... r./niezwlocznie] powiadamiaja Komisje o tych
przepisach 1s$rodkach, anastepnie niezwlocznie powiadamiajg ja o wszelkich
zmianach majacych wplyw na te przepisy.

Artykut 15
Skargi i poufnos¢

Wierzyciele moga wnosi¢ skargi do organu egzekwowania prawa w panstwie
cztonkowskim, w ktoérym ci wierzyciele maja siedzibe lub miejsce zamieszkania,
albo do organu egzekwowania prawa w panstwie cztonkowskim, w ktorym siedzibe
lub miejsce zamieszkania ma dluznik. Organ egzekwowania prawa, do ktdérego
zostala wniesiona skarga, musi by¢ wiasciwy do egzekwowania niniejszego
rozporzadzenia.

Organizacje oficjalnie uznane za reprezentujace wierzycieli lub organizacje majace
uzasadniony interes w reprezentowaniu przedsi¢gbiorstw maja prawo do wniesienia
skargi do organdw egzekwowania prawa, o ktorych mowa w art. 13, na wniosek
swojego czlonka lub swoich cztonkow lub, w stosownych przypadkach, na wniosek
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cztonka lub czlonkéw organizacji, ktore zrzeszaja, jezeli cztonkowie ci uwazaja, ze
sg dotknigci naruszeniem niniejszego rozporzadzenia.

3. Na wniosek skarzacego organ egzekwowania prawa zobowigzany jest podjac
dzialania niezbedne do zapewnienia nalezytej ochrony tozsamosci skarzacego.
Skarzacy okre$la wszystkie informacje, w odniesieniu do ktéorych wnosi o poufne
traktowanie.

4. Organ egzekwowania prawa, do ktorego wniesiono skarge, w rozsagdnym terminie od
otrzymania skargi informuje skarzacego o dziataniach, ktére zamierza podjac
w zwiazku z tg skarga.

5. W przypadku gdy organ egzekwowania prawa uzna, ze podstawy do podj¢cia dziatan
w zwigzku ze skargg sg niewystarczajace, informuje on skarzacego o przyczynach tej
decyzji w rozsadnym terminie od otrzymania skargi.

6. W przypadku gdy organ egzekwowania prawa uzna, ze podstawy do podjecia dziatan
w zwigzku ze skarga sa wystarczajace, organ ten wszczyna, prowadzi ikonczy
postgpowanie wyjasniajgce dotyczace skargi w rozsadnym terminie.

7. W przypadku, gdy organ egzekwowania prawa stwierdzi, ze dluznik naruszyt
niniejsze rozporzadzenie, nakazuje dtuznikowi zaprzestania nielegalnej praktyki.

Artykut 16
Alternatywne procedury rozstrzygania sporow

1. Bez uszczerbku dla prawa wierzycieli do wnoszenia skarg zgodnie z art. 15 oraz dla
obowigzkow 1 uprawnien organéw egzekwowania prawa okreslonych w art. 13, 14
i 15 panstwa czlonkowskie zachecaja do dobrowolnego stosowania skutecznych
iniezaleznych alternatywnych mechanizméw rozwigzywania sporéw w celu
rozstrzygania sporow mig¢dzy dtuznikami a wierzycielami.

2. Alternatywne mechanizmy rozwigzywania spordw dotyczacych opdznien
w platnosciach stanowig zachete dla stron sporu do samodzielnego znalezienia
rozwigzania oraz sa szybkie, skuteczne 1 optacalne, ajednoczes$nie zapewniaja
zachowanie pewnosci 1 zaufania migdzy stronami.

Artykut 17
Narzedzia cyfrowe, zarzadzanie wierzytelnosciami i szkolenia z zakresu wiedzy
finansowej

1. W miar¢ mozliwo$ci panstwa cztonkowskie wykorzystujg narzedzia cyfrowe w celu
skutecznego egzekwowania niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniajg matym 1 §rednim przedsigbiorstwom dostepnosé
imozliwo$¢ korzystania znarzedzi zarzadzania wierzytelno$ciami i szkolen
z zakresu wiedzy finansowej, w tym dotyczacych korzystania z narzgdzi cyfrowych
w celu terminowego dokonywania ptatnosci.

Artykut 18
Sprawozdanie

Do dnia [Urzad Publikacji: prosz¢ wstawi¢ date przypadajaca cztery lata od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia] r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 19
Uchylenie

Dyrektywa 2011/7/UE traci moc.

Odestania do uchylonej dyrektywy traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 20
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ date
przypadajaca 12 miesigcy od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.

Transakcje handlowe realizowane po dacie rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia podlegaja przepisom niniejszego rozporzadzenia, w tym
w przypadku, gdy umowa, na podstawie ktorej realizuje si¢ te transakcje, zostala
zawarta przed ta data.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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