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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

U EU-u se svake godine izda oko 18 milijardi racuna, $to je viSe od 500 racuna svake
sekunde'. Pouzdani tokovi plaéanja neophodni su kako bi se poboljsala konkurentnost
gospodarstva EU-a, naroc¢ito malih i srednjih poduzeca (MSP-ovi).

Roba 1 usluge Cesto se pruzaju uz odgodeno placanje: dobavlja¢ (vjerovnik) odobrava klijentu
(duznik) rok za placanje racuna (trgovacki kredit) nakon isporuke robe ili obavljanja
ugovorno dogovorene usluge. Zakasnjelo plac¢anje je ono koje se ne izvrsi u dogovorenom ili
zakonskom roku. Utjede na poduzeéa u svim sektorima?® i svim drzavama ¢lanicama?®, no ima
nerazmjerno velik negativan utjecaj na MSP-ove®.

Temeljni je uzrok zakasnjelog placanja nejednakost u pregovarackoj moci izmedu velikog
klijjenta (duznik) i manjeg dobavljaca (vjerovnik). Zbog toga je dobavlja¢ Cesto prisiljen
prihvatiti nepostene rokove i uvjete za placanje. Za duznike je kasno placanje privlacan oblik
financiranja koji ih ne koSta niSta, ali donosi troSak za vjerovnika. Tome pridonosi
neprimjerenost postojeceg pravnog okvira EU-a, odnosno Direktive 2011/7/EU (Direktiva o
kasnjenju u placanju), u kojoj nema dostatnih preventivnih mjera i primjerenih odvrac¢ajuc¢ih
sredstava te ¢iji su mehanizmi provedbe i pravne zastite nedovoljni®.

Ti se nedostaci nastoje otkloniti revizijom Direktive o kasnjenju u placanju, a krajnji su ciljevi
poboljsati platnu disciplinu svih ukljucenih subjekata (javna tijela, velika poduzeca i MSP-
ovi) 1 zaStititi poduzeéa od negativnih posljedica kasnjenja u placanju u poslovnim
transakcijama.

Revizija Direktive o kaSnjenju u pla¢anju ukljucena je u program rada Komisije za 2023. u
okviru cilja ,,Europa spremna za digitalno doba”.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

PoboljSanje ponaSanja povezanog s platanjem u poslovnim transakcijama jedan je od ciljeva
komunikacija Komisije AZuriranje nove industrijske strategije za 2020.% i Strategija za MSP-
ove i odrzivu i digitalnu Europu’. Revizijom se isto tako primjenjuju preporuke koje je izdala
platforma Fit for Future u misljenju donesenom u prosincu 2021.% i one iz rezolucije
Europskog parlamenta iz 2019.° Ova inicijativa ujedno pridonosi ciljevima Komunikacije

Europska komisija (2019.). Study on the evaluation of invoicing rules of Directive 2006/112/EC. Final
Report (Studija o evaluaciji pravila o ispostavljanju racuna iz Direktive 2006/112/EZ. Zavr$no
izvjesce).

European Payment Report 2022. (Europsko izvjesée o placanjima za 2022.).

European Payment Report 2022. (Europsko izvjesée o placanjima za 2022.).

T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel (Kratkorocna financijska ogranicenja i odluka o ulaganju MSP-ova: dokazi iz kanala
obrtnog kapitala), Small Business Economics (2021.).

Final opinion 2021 _SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu).

COM(2021) 350 final.

COM(2020) 103 final.
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Dugorocna konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.'° Ovom se revizijom u sustini
nastoji uvesti pravednost u poslovne transakcije, povecati otpornost MSP-ova i lanaca
opskrbe, potaknuti raSirenija upotreba digitalizacije 1 poboljsati financijska pismenost
poduzetnika. Direktiva o kagnjenju u pla¢anju dio je pregleda uspjesnosti programa REFIT!!,

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Direktiva o kaSnjenju u placanju usko je povezana s Direktivom o nepostenim trgovackim
praksama u odnosima medu poduze¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i1 prehrambenim
proizvodima (Direktiva o nepoStenim trgovackim praksama). Pravni odnos izmedu ta dva
teksta objasnjen je u uvodnim izjavama 17. i 18. te u clanku 3. stavku 1. Direktive o
nepostenim trgovackim praksama. Direktiva o nepostenim trgovackim praksama ne utjee na
pravila, pravne lijekove i posljedice utvrdene u Direktivi o kasnjenju u placanju. Jednako
tako, odredbe Direktive o kaSnjenju u pladanju ne utjeu na pravila primjenjiva u
poljoprivredno-prehrambenom sektoru na sporazume o podjeli vrijednosti, placanja u
kontekstu programa u Skolama ni na odredena placanja u prodaji grozda, mosta i vina u
rinfuzi u sektoru vina.

Direktivom o kasnjenju u placanju ureduju se placanja u poslovnim transakcijama izmedu
javnih narucitelja 1 glavnih ugovaratelja te izmedu ugovaratelja i njihovih podugovaratelja.
Clankom 71. stavkom 3. Direktive 2014/24/EU i ¢lankom 88. stavkom 7. Direktive
2014/25/EU o javnoj nabavi predvida se moguénost da drzave ¢lanice utvrde odredbe o
izravnim plac¢anjima podugovarateljima.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Za ostvarenje ciljeva ove inicijative primjerenu pravnu osnovu ¢ini ¢lanak 114. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU). Clanak 114. UFEU-a primjerena je pravnha osnova za
mjere usmjerene na postizanje ciljeva utvrdenih u c¢lanku 26. UFEU-a (uskladivanje
nacionalnih odredaba).

Djelovanje EU-a nuZzno je kako bi sve drzave clanice uspostavile minimalna pravila za
sprecavanje zakasnjelog placanja, uvele odgovaraju¢e provedbene i odvracaju¢e mjere za
suzbijanje zakasSnjelog placanja te imale primjerena sredstva pravne zaStite. U tom je
kontekstu ciljana intervencija EU-a na temelju ovog Prijedloga u skladu s nacelom
supsidijarnosti.

Trenutacna direktiva o kasnjenju u placanju je preinaka prve direktive o kaSnjenju u pla¢anju
(Direktiva 2000/35/EZ), koja se temelji na clanku 95. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice. Stoga je njezina revizija u zajednickom podrucju nadleznosti (podijeljena
nadleznost) EU-a i vlada njegovih drZava ¢lanica.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

ZakasSnjelo plac¢anje utjece na sve drzave clanice, a olakSavanje pravodobnog plac¢anja
zahtijeva stroga i koordinirana pravila. Provedba 27 nacionalnih rjeSenja vjerojatno bi dovela
do nedostatka ujednacenih pravila, rascjepkanosti jedinstvenog trziSta i vec¢ih troSkova za

10 COM(2023) 168 final.
1 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html
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poduzeca koja posluju preko granica. Djelovanje EU-a opravdano je jer zakaSnjelo placanje
utjeCe na sve poslovne transakcije u javnoj nabavi i medu poduze¢ima, neovisno o njihovoj
veli¢ini. Budu¢i da je rije¢ o reviziji postojeeg zakonodavstva EU-a radi jaanja njegovih
odredaba, to se moze u€initi samo na razini Unije.

Potrebno je djelovanje EU-a kako bi se utvrdile odredbe o kamatama i naknadama te odredili
jasniji uvjeti placanja za transakcije medu poduzec¢ima; kako bi se utvrdile odredbe o provedbi
1 pracenju, osiguralo postojanje sinergija s okvirom za javnu nabavu.

. Proporcionalnost

Planirana inicijativa ne prelazi ono S§to je potrebno za ostvarivanje njezinih ciljeva. Njome se
poduze¢ima namecu samo troSkovi potrebni za ostvarenje tih ciljeva i ispunjavanje
neposrednih potreba onih kojima je inicijativa namijenjena (npr. poduzeca, posebice MSP-
ovi) kako bi se sprijecilo zakaSnjelo 1 osiguralo pravodobno plaéanje.

. Odabir instrumenta

Za zamjenu trenutacne Direktive o kaSnjenju u plac¢anju kao instrument je odabrana uredba.
Uredba pruza brojne prednosti, medu ostalim moguénost da obuhvati prekogranicni aspekt
zakasnjelog pladanja, te ¢e se zahvaljujuci njoj kljucni aspekti, kao Sto su maksimalni rok za
placanje i postupke provjere, stopa zateznih kamata i iznos pauSalne naknade, biti isti u
cijelom EU-u i izravno se primjenjivati. S druge strane, drzave ¢lanice mo¢i ¢e donijeti stroze
odredbe o odredenim aspektima. Uredbom se utvrduju obveze povezane s provedbenim
tijelima, sustavima mirenja, upravljanjem kreditima, osposobljavanjem u podrucju financijske
pismenosti 1 nepoStenim ugovornim praksama i odredbama, no bit ¢e na drzavama ¢lanicama
da ih nadopune u skladu sa svojim nacionalnim zakonodavstvom. Nova uredba ukljucivala bi
1 odredbe Direktive o kaSnjenju u placanju na koje ne utjece revizija.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U ex post evaluaciji Direktive o ka$njenju u plaéanju'? provedenoj 2015. procjenjivale su se
njezina relevantnost, djelotvornost, ucinkovitost, uskladenost i dodana vrijednost EU-a.
Zakljuceno je da je Direktiva relevantna i djelotvorna te da se njome ne namecu znatni
troSkovi poduze¢ima ni javnim tijelima. Medutim, u evaluaciji je navedeno da je strah od
narusavanja poslovnih odnosa sprecavao vjerovnike €ije je placanje kasnilo da se pozovu na
svoja prava iz te direktive. U misljenju platforme Fit for Future iz 2021." izneseno je 10
preporuka o kratkoro¢nim i dugorocnim mjerama protiv zakasnjelog placanja. Preporucene
kratkorone mjere ukljucuju definiranje znafenja posebno neposStenih praksi i1 klauzula,
razmatranje prebacivanja tereta dokazivanja na duZnika kako bi vjerovnicima bilo lakSe
dokazati da je doSlo do zlouporabe, poticanje MSP-ova da se pozovu na svoja prava
pruzanjem savjeta i informacija o rokovima za placanje, ¢cime bi rokovi za pla¢anje postali
transparentni, te samoregulaciju. Predlozene dugoro¢ne mjere uklju¢uju ograni¢avanje
ugovornih rokova za placanje na maksimalno 30 dana za placanja velikog poduze¢a MSP-u,
elektronicko izdavanje racuna i drzavni nadzor.

12 https://publications.europa.cu/hr/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
Olaa75ed71al
Final opinion 2021 _SBGR2_06 Late payments fup 0.pdf (europa.eu).
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. Savjetovanja s dionicima

Komisija se savjetovala sa Sirokim rasponom dionika, ukljucujuéi tijela drzava clanica,
poduzeca (posebice MSP-ove), poslovna udruzenja na razini EU-a i nacionalnoj razini,
privatne osobe i akademske stru¢njake. Aktivnosti savjetovanja ukljucivale su poziv na
ocCitovanje, javno savjetovanje, posebno savjetovanje za MSP-ove (rasprava s MSP-ovima),
bilateralne razgovore s klju¢nim dionicima i rasprave s predstavnicima drzava clanica.
Prikupljene informacije iskoristene su kao ulazni podaci za prijedlog.

Na poziv na ocitovanje odgovorilo je 137 dionika, dok je u okviru javnog savjetovanja od
12. sije¢nja do 17. ozujka 2023."* zaprimljeno 117 odgovora. Rasprava s MSP-ovima'’
odrzana je od 26. sije¢nja do 16. ozujka 2023. i u okviru nje zaprimljeno je 939 odgovora.

Komisija je organizirala bilateralne sastanke s klju¢nim dionicima koji predstavljaju
poduzeéa, posebice MSP-ove!é. O zakasnjelom plaéanju takoder se raspravljalo 21. ozujka i
31. svibnja 2023. na sastancima mreze izaslanika za MSP-ove. Odrzana su dva sastanka,
10. listopada 2022. i 13. sije¢nja 2023., sa stru¢nom skupinom za zaka$njelo pladanje!’.
Opcenito, velika veéina dionika potvrdila je da zakasnjelo placanje uvelike utjece na
poduzeca, a posebice na MSP-ove.

Gotovo sve skupine dionika s kojima je provedeno savjetovanje izrazile su podrSku reviziji
Direktive. Medutim, neki su dionici istaknuli da su stroza pravila u suprotnosti s ugovornom
slobodom europskih poduzeca. Vecina dionika podrzala je opciju ograni¢avanja roka za
placanje u transakcijama medu poduze¢ima, po moguénosti na 30 dana. Samo se nekoliko
dionika protivilo ideji ogranicavanja rokova za plac¢anje. Mnogi dionici podrzali su opciju da
se pruza osposobljavanje o upravljanju kreditima i financijskoj pismenosti te da se uspostavi
Europski opservatorij za pla¢anja. Savjetovanje je pokazalo da se kamate 1 naknada za
zakasnjelo plac¢anje rijetko placaju. Dionici su podrzali moguénost da pladanje kamata
postane automatsko.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Pri prikupljanju i primjeni struénog znanja Komisija se Kkoristila rezultatima postojecih
evaluacija i izvje$ca: ex post evaluacije Direktive o ka$njenju u plaéanju'®, Izvjes¢a Komisije
Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi Direktive o kasnjenju u placanju (i popratnog
radnog dokumenta sluzbi Komisije)!?, Rezolucije Europskog parlamenta o provedbi Direktive
o kasnjenju u placanju®® i miSljenja platforme Fit for Future o Direktivi o ka$njenju u
placanju®!.

Povratne informacije dostupne su na sljedeoj poveznici: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/13665-Kasnjenja-u-placanju-azuriranje-pravila-EU-a_hr

Rasprava s MSP-ovima omogucuje Komisiji da ciljano prikupi stajaliSta MSP-ova, a organizirana je u
suradnji s Komisijinim partnerima iz Europske poduzetnicke mreze.

Popis tih sastanaka priloZen je procjeni u¢inka.

Registar stru¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu).

18 https://publications.europa.cu/hr/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
Olaa75ed71al

19 COM(2016) 534 final.

20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042_HR.html
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U obzir su uzeti i rezultati sljedeé¢ih studija i istrazivanja: europskih izvje$éa o placanjima??,
izvjes¢a pregleda uspjesnosti MSP-ova®, studije Zajednickog istrazivackog centra o
zakasnjelom plac¢anju i poduzeé¢ima®* i njegove studije o procjeni gospodarskog ucinka brzeg
plaéanja na transakcije medu poduze¢ima® te studije Europske komisije o transakcijama
medu poduzeéima?® i njezine studije o izgradnji kulture odgovornog pla¢anja?’.

Komisija je takoder uzela u obzir nekoliko nedavnih presuda Suda Europske unije. U
predlozenom tekstu uredbe pojasnjava se da pausalna naknada dospijeva po racunu, a ne po
ugovoru, kako je utvrdeno u prethodnoj odluci u predmetu C-585/20 od 20. listopada 2022.2
U istoj je odluci Sud pojasnio i1 da se postupak provjere ili prihvata robe ili usluga ukljucuje u
ugovor samo ako je takav postupak opravdan prirodom robe ili usluga. U predloZzenu uredbu
ukljucena je i presuda u predmetu C-122/18 od 28. sijecnja 2020., prema kojoj se obveza koja
se Direktivom uvodi za drzave c¢lanice odnosi na djelotvornu uskladenost njihovih javnih
tijela s rokovima za pla¢anje koji su u njoj utvrdeni®. Na kraju, pojasnjava se datum do kojeg
se kamate na zakaSnjelo placanje prestaju obracunavati, u skladu s prethodnom odlukom u
predmetu C-256/15 od 15. prosinca 2016.%°

. Procjena ucinka

Odbor za nadzor regulative pregledao je 10. svibnja 2023. izvjeS¢e o procjeni ucinka 1 izdao
12. svibnja 2023. pozitivno miSljenje sa zadrSkama®'. Preporuke Odbora razmotrene su u
zavrS$noj verziji procjene ucinka. U procjeni ucinka analizirane su opcije politike za ostvarenje
tri specificna cilja. U okviru prvog cilja, ,,sprefavanje pojave zakaSnjelog placanja”,
utvrdene mjere politike (opcija politike 1) usmjerene su na fazu pregovaranja u poslovnoj
transakciji jer je kasnjenje u placanju Cesto rezultat neopravdanih ili nepostenih rokova za
placanje u ugovoru. Procijenjene su razne opcije za maksimalni rok za placanje u
transakcijama medu poduzec¢ima, uklju¢ujuéi maksimalno trajanje postupka provjere za
potvrdivanje sukladnosti robe ili usluga s ugovornim zahtjevima. Procijenjena je i opcija da se
osposobljavanje u podrucju upravljanja kreditima i financijske pismenosti uc¢ini dostupnijim
MSP-ovima te da im se olak3a pristup takvom osposobljavanju kao preventivna mjera. U
okviru drugog cilja, ,,0lak$avanje pravodobnog plaéanja”, utvrdenim mjerama politike
(opcija politike 2) zakasnjelo placanje nastoji se suzbiti osiguravanjem provedbe pravila o
placaju 1 poStovanja rokova za placanje tako da se pla¢anje kamata i naknade ucini obveznim 1
revidira iznos pausSalne naknade. Procijenjene su i opcije povezane s provedbom i sinergijama
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https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/

Pregled uspjesnosti MSP-ova (europa.cu).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205

26 https://publications.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-103408786

27 https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/cb4bc1bd-1467-11ed-8fa0-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

3 Presuda od 20. listopada 2022., BFF Finance Iberia SAU protiv Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castilla y Le6n (SL C 53, 15.2.2021., str. 19.) C-585/20, EU:C:2022:806, tocke 42. i 53.

» Presuda od 28. sijecnja 2020., Europska komisija protiv Republike Italije. C-122/18, EU:C:2020:41,
toCka 53.

30 Presuda od 15. prosinca 2016., Drago Nemec protiv Republike Slovenije. C-256/15, EU:C:2016:954,
tocka 59.

3 https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-

09/SEC 2023 313 1 IMPACT_ASSESSMENT_ OPINION EN V2 P1 2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-
09/SWD_2023 313 1 _EN_resume_impact_assessment_partl v3.pdf
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s postupcima javne nabave. Kad je rije¢ o treCem cilju, ,,poboljSanje mehanizama pravne
zaStite, osiguranje pravednih uvjeta placanja i jaCanje poloZaja poduzeca”, utvrdene
mjere politike (opcija politike 3) usmjerene su na pravednost i dostupnost djelotvornih
mehanizama pravne zastite.

Najpozeljnija opcija: procjena pokazuje da svaka opcija ima potencijalne koristi, ali 1 da
donosi odredene rizike ako se samostalno provede. Stoga se u najpozeljnijem paketu mjera
objedinjavaju najucinkovitije podopcije iz opcija politike 1, 2 1 3. Paket ima nekoliko
prednosti u odnosu na svaku opciju politike zasebno i njime se u velikoj mjeri otklanjaju rizici
svojstveni svakoj od tih opcija. Vjerojatno je da ¢e ograni¢avanje rokova za placanje, kao u
opciji politike 1a, biti znatno djelotvornije ako je popraceno snaznim provedbenim mjerama i
odvrac¢aju¢im sredstvima protiv kaSnjenja u plac¢anju, kao u opciji politike 2a. Odvracajuca
mo¢ automatskog plac¢anja kamata i naknade povecat ¢e se ako se ukloni moguénost da se te
odredbe izbjegnu tako da se ispregovaraju neposteno dugi rokovi za placanje. Paket ¢e se
dodatno poduprijeti mjerama u okviru opcije politike 3b. U procjeni u¢inka konzervativno se
pretpostavlja da bi smanjenje u pogledu zakasnjelog pla¢anja od 35 % bilo realisti¢no ako se
objedine smanjenja kasnjenja u placanju od 23,4 % na temelju opcije politike 1, 17,8 % na
temelju opcije politike 2 1 5,5 % na temelju opcije politike 3, uz pretpostavku da postoji
odredeno preklapanje izmedu tih opcija. U procjeni opcije u vezi s oblikom pravnog akta
zaklju€eno je da je najpozeljniji oblik uredba.

NajpoZeljniji paket politika 1a + 2a + 3b

OgraniCavanje rokova za placanje na 30 dana u transakcijama medu poduzeéima.

Postupak provjere ili prihvata ograni¢en na 30 dana (bez odstupanja).

Drzave c¢lanice EU-a trebaju olaksati dostupnost osposobljavanja u podrudju upravljanja
kreditima i financijske pismenosti, ukljuéujuci digitalne alate za pla¢anje za MSP-ove.

Zatezne kamate automatski se obra¢unavaju (ukidanje koncepta ,,prava na pla¢anje”) i pojasnjava
se dan prestanka obraCunavanja kamata.

Pausalna naknada obraCunava se za svaku transakciju Cije placanje kasni i poveéava se na
50 EUR kako bi se uzela u obzir inflacija.

Drzave c¢lanice EU-a trebaju imenovati tijela odgovorna za provedbu zakonodavstva i provedbu
istraga na vlastitu inicijativu ili na temelju prituzbi te ta tijela trebaju imati ovlasti za izricanje
administrativnih sankcija i objavljivanje imena prekrsitelja. Upotreba digitalnih alata za
djelotvorniju provedbu.

U okviru ugovora o javnim radovima javni naruéitelji i narucitelji moraju provjeriti je li placanje
glavnom ugovaratelju preneseno na izravne podugovaratelje.

Drzave ¢lanice EU-a trebaju uspostaviti nacionalni sustav mirenja radi rjeSavanja sporova
povezanih s plac¢anjem u poslovnim transakcijama.

DrzZave ¢lanice EU-a trebaju rijeSiti pitanje nepostenih ugovornih uvjeta i praksi u okviru svojeg
nacionalnog prava.

Najpozeljniji paket podrazumijeva neke jednokratne troskove za poduzeta. Zbog
ograniCavanja rokova za placanje na 30 dana i uvodenja obveze pla¢anja kamata nastaju
jednokratni troskovi prilagodbe za aZuriranje standardnih uvjeta kako bi odrazavali
maksimalne rokove za placdanje (56,1 milijun EUR) 1 prilagodene naknade
(243 milijuna EUR). Medutim, ako se obje opcije politike donesu zajedno, obje se promjene
mogu posti¢i jednom prilagodbom (243 milijuna EUR). Najpozeljnijim paketom za duznike
se uvode ponavljaju¢i troSkovi provedbe za automatsko placanje naknade
(228,3 milijuna EUR u kamatama 1 3,23 milijarde EUR u naknadama) — §to je ipak izravna
korist za vjerovnike — 1 ponavljaju¢i troSak provedbe za izravne regulatorne kazne
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(136,8 milijuna EUR). Ti se troSkovi mogu u potpunosti izbje¢i tako da poduzeca postuju
pravila i placaju na vrijeme. Ukupna neto gospodarska korist bit ¢e pozitivna jer ¢e novcani
tokovi postati predvidljiviji 1 poduzeca ¢e njima moci lakSe upravljati. Administrativni
troskovi koje ¢e glavni ugovaratelji u ugovorima o javnim radovima snositi za predocavanje
dokaza o placanju podugovarateljima iznosit ¢e 2,2 milijuna EUR za cijeli EU.

Javna tijela ostvarit ¢e korist od najpozeljnije opcije na nekoliko nacina. Glavna korist
proizlazi iz ukupnog ocekivanog smanjenja ucestalosti zakaSnjelog placanja, Sto pak znaci
manje stecajeva i s time povezanih troskova za javni proracun. Upravne novéane kazne koje
nacionalna provedbena tijela mogu naplatiti poduzeé¢ima koja kasne s placanjem, a koje se
procjenjuju na 136,8 milijuna EUR, isto tako mogu pomo¢i nadoknaditi troskove tih tijela.
Javna tijela trebala bi imati 1 od koristi od sustava mirenja predvidenih u opciji politike 3b,
kako izravno (ako javno tijelo zeli rijesiti spor s dobavljacem) tako i neizravno (smanjenjem
opterecenja pravosudnog sustava).

Javna tijela snosit ¢e odredene troSkove. Pruzanje pristupa osposobljavanju u podrucju
upravljanja kreditima 1 financijske/digitalne pismenosti podrazumijeva neke troskove
prilagodbe, ovisno o tome kako drzave ¢lanice strukturiraju svoju potporu, zbog ¢ega nije
mogucée navesti konacnu procjenu troskova. Procjene ponavljajuc¢ih troskova provedbe za
automatsko pla¢anje kamata i naknada u transakcijama izmedu vlade i poduzeca iznose
37,2 milijuna EUR odnosno 0,53 milijjarde EUR godiSnje. Ti se troSkovi mogu izbjeci
pravodobnim pla¢anjem. Revizija standardnih ugovornih uvjeta kako bi ukljucivali nove
naknade podrazumijeva troSak od 10 EUR po tijelu, kao u opciji politike 2. Drzave Clanice
koje nemaju provedbena tijela ni uspostavljene sustave mirenja trebat ¢e ih uspostaviti i
upravljati njima, Sto dovodi do ponavljaju¢ih troskova provedbe od 60 do 65 milijuna EUR
godisnje (za provedbena tijela) i od 10 do 40 milijuna EUR godi$nje (za sluzbe za mirenje) za
EU. Provjera je li podugovarateljima plac¢eno na vrijeme u okviru ugovora o javnim radovima
na temelju direktiva o javnoj nabavi prepusta se diskreciji drzava ¢lanica, a u tom slucaju
moguci ponavljajuci troskovi provedbe ne bi zahtijevali dodatne resurse.

Inicijativa doprinosi ostvarenju nekoliko ciljeva odrzivog razvoja. Dovest ¢e do boljeg
poslovnog okruzenja na jedinstvenom trziStu (cilj odrzivog razvoja br. 8) tako Sto neizravno
doprinosi gospodarskom rastu. U savjetovanjima s dionicima potvrdeno je da je zakaSnjelo
plac¢anje glavni uzrok anksioznosti i stresa te da narusava povjerenje u trziste. Povecanjem
dostupnosti osposobljavanja u podrucju upravljanja kreditima 1 financijske pismenosti te
olakSavanjem pristupa takvom osposobljavanju poboljSava se kvaliteta obrazovanja (cilj
odrzivog razvoja br. 4). Ova revizija doprinosi ostvarenju cilja odrzivog razvoja br. 9 tako Sto
se njome uvodi pravednost, povecava pristup MSP-ova financijskim uslugama, ukljucujuci
povoljne kredite, 1 olakSava njihova integracija u lance vrijednosti 1 trziSta. Ova je revizija u
skladu s ciljevima klimatske neutralnosti iz Uredbe (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i
Vijeca od 30. lipnja 2021.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Predlozenom uredbom pojednostavnit ¢e se predmetna pitanja zahvaljuju¢i ujednacenom i
obvezujuom pristupu suzbijanju zakaSnjelog plac¢anja koji se primjenjuje na poduzeca svih
veli€ina, bez iznimnog postupanja prema MSP-ovima. Sve su mjere osmisljene s MSP-ovima
na umu, no od njih ¢e u konacnici imati koristi poduzeca svih veli¢ina. Medutim, budu¢i da
zakaSnjelo placanje vise utjeCe na mikropoduzeca nego na ostale MSP-ove, vjerojatnije je da
¢e se ocekivane koristi ostvariti kao veca uspjeSnost poduzeca koja imaju od nula do devet
zaposlenika.
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Koristi pojednostavnjenja proizlazit ¢e iz utvrdivanja strogih i1 ujednacenih rokova za
placanje, zbog Cega Ce se skratiti vrijeme potrebno za pregovore. Ograni¢avanjem rokova za
placanje smanjit ¢e se ,,Cimbenik straha” koji osjecaju mali subjekti na trzistu, koji Cesto
prihvacaju nepostene rokove za plac¢anje u poslovanju s ve¢im subjektima na trzistu. Ocekuje
se da ¢e od te odredbe koristi imati barem 30 % MSP-ova u Uniji. Kombiniranje
ograniCavanja rokova za pladanje s odvracajuéim sredstvima kao §to su automatsko
dospijevanje kamata i1 (povecane) naknade trebalo bi smanjiti broj kasno plac¢enih racuna, kao
1 znatno smanjiti troskove povezane s optereCenjem i vremenom utroSenim na javljanje
subjektima koji kasne s placanjem. Godisnji broj radnih dana po osobi koje poduzecée provede
javljajuéi se u vezi sa zakasnjehm placanjem procjenjuje se na pet dana u Njemackoj pa sve
do vise od 15 dana u Spanjolskoj*?. Cak i na temelju veoma konzervativnih procjena godi$nje
bi se odvracanjem od zakasnjelog placanja moglo ustedjeti ukupno 27,4 milijuna radnih sati
za gospodarstvo podrucja EU-27, §to iznosi 5 845,4 milijuna EUR.

Ograniéavanje duljine roka za plaéanje i postupak provjere pomoéi ¢e da novcani tokovi
troskovi prema pravednlm uvjetima tako $to ¢e svako poduzece platiti za likvidnost koja mu
je potrebna. Trenutacno je za manja poduzeca ili za poduzeca slabijeg trziSnog polozaja
administrativno vrlo optere¢ujuc¢e doc¢i do financiranja po trosku u kojem se u obzir uzima
njihova razina rizika. S druge strane, zakasSnjelo placanje omogucuje jednostavno sluzenje
komercijalnim kreditom poduzeé¢ima u manje rizicnom polozaju, kojima je lak$e i manje
skupo do¢i do financiranja.

Konaéno, prijedlogom ¢e se poduzeéima olaksSati ostvarenje njihovih prava tako §to ¢e se
olaksati pristup djelotvornoj pravnoj zastiti putem mirenja, dok je trenutacno jedina dostupna,
a Cesto 1 skuplja i dugotrajnija opcija sudski postupak. Mirenje bi omogucilo poduzeé¢ima da
uStede 27 milijuna EUR godis$nje u izbjegnutim sudskim predmetima.

. Utjecaj na konkurentnost

Prijedlog ¢e vjerojatno pozitivno utjecati na konkurentnost u pogledu cijena/troskova i
inovacija. Zahvaljujuéi pove¢anom, stabilnijem i predvidljivijem agregiranom nov¢anom toku
poduzeéa ¢e imati vecu likvidnost za ulaganje u inovacije ili mogu prenijeti smanjenje
troSkova na potroSace. TroSkovi financiranja smanjit ¢e se jer ¢e banke izravno financirati
rizike vlastitih klijenata. Predlozena inicijativa isto bi tako omogucila predvidljivije uvjete
poslovanja, §to bi dovelo do povoljnijeg poslovnog okruzenja. Ocekuje se da bi koristila svim
sudionicima na trzi§tu, no da bi imala ve¢i utjecaj na MSP-ove nego na velika poduzeca.
Kasnjenja u placanju svojstvenija su velikim poduze¢ima nego MSP-ovima, tako da je za njih
vjerojatnije da ¢e snositi neke od troskova utvrdenih u najpozeljnijoj opciji politike.

S glediSta medunarodne konkurentnosti poduzeca koja provode uvozne ili izvozne transakcije
zasigurno ¢e naic¢i na nepodudarnosti u duljini rokova za plac¢anje (izmedu svojih potraZivanja
1 obveza). Poduzeca ¢e trebati upravljati rizicima koji proizlaze iz takvih nepodudarnosti,
primjerice tako da se sa svojim medunarodnim partnerima dogovore koje ¢e se pravo
primjenjivati na ugovor, ¢ime ¢e se odrediti koja stranka preuzima te rizike. Zatim je na toj
stranci da pronade primjeren nacin financiranja te nepodudarnosti. To vrijedi uz pretpostavku
da te rizike, ukljucujuéi rizik od neisplate, ublazavaju pruzatelji usluga financiranja trgovine
po trziSnim uvjetima (npr. predujmovima, akreditivima, otvorenim racunima ili

2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf
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konsignacijama®?). Tim se rjeSenjima financiranja trgovine znatno ograni¢ava ucinak
uvodenja obveznog ogranicenja rokova za placanje.

Procjenjuje se da ¢e biti ogranicen 1 rizik od toga da ¢e u medunarodnim transakcijama
poduzeéa sustavno birati duge rokove za pladanje na temelju zakona tre¢ih zemalja radi
ostvarenja prednosti pred poduze¢ima koja ustraju na pravilima EU-a. Mnoge partnerske
zemlje EU-a, kao S§to su Kanada, SAD, Turska i Ujedinjena Kraljevina, ve¢ imaju
zakonodavstvo o zakaSnjelom placanju. Taj se scenarij nije ostvario u EU-u, u kojem neke
zemlje, kao $to je Nizozemska, imaju stroze zakonodavstvo o placanjima od drugih.

. Postignuéa u informacijskoj i komunikacijskoj tehnologiji koja su uzeta u obzir

Direktiva o kasnjenju u plac¢anju stupila je na snagu kad je u svijetu bila znatno manje
zastupljena digitalizacija. U 10 godina od njezine provedbe digitalizacija je imala presudan
ucinak na sve aspekte drustva, medu ostalim na to kako se upravlja poduzeéima, $to je dovelo
do korjenite promjene nacina na koji poduzeca oglaSavaju ili stavljaju na trziSte svoje
proizvode i usluge. Mjere ovog Prijedloga uklapaju se u taj suvremeni kontekst i stoga su u
skladu s nacelom ,,digitalizacija kao standard”.

Digitalni alati i rjeSenja imaju znacajnu ulogu u nekim predloZenim mjerama te ¢e utjecati na
njihovu provedivost i troSkovnu ucinkovitost. To vrijedi za obvezu da se imenuju tijela
odgovorna za provedbu pravila o pla¢anju. Od drzava ¢lanica trazi se i da poticu MSP-ove da
se koriste digitalnim alatima koji pomaZzu u brZoj naplati te da olakSaju njihov pristup
osposobljavanju u podru¢ju financijske pismenosti i upravljanja kreditima, ukljucujuci
osposobljavanje o upotrebi digitalnih alata za placanje.

. Temeljna prava

Prijedlog ¢e poduprijeti provedbu ¢lanka 16. Povelje o temeljnim pravima, koji se odnosi na
slobodu poduzetnistva. Pravodobna pla¢anja dovode do veceg povjerenja u trziste i poticu
poduzetnistvo.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ocekuje se da ¢e prijedlog imati odredeni utjecaj na proracune drzava clanica. Taj se utjecaj
opisuje u relevantnom odjeljku procjene ucinka.

Ocekuje se da prijedlog ne¢e uopcée utjecati na proracun EU-a. Trenutac¢ni Opservatorij EU-a
za pladanja®* mogao bi poduprijeti praéenje prijedloga uz upotrebu postojeéih resursa.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja
Stupanj uspjeha ove inicijative mjerit ¢e se u smislu postizanja sljedecih ciljnih vrijednosti:

o smanjenja od 35 % udjela poduzeca koja prijavljuju zakaSnjelo placanje kao problem
(napredak ¢e se mjeriti u odnosu na referentnu vrijednost iz Istrazivanja o pristupu
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poduzeca financiranju iz 2022. za sva poduzeca: ciljna vrijednost iznosi 28 % u
odnosu na osnovnu vrijednost od 43 %),

o smanjenja od 35 % udjela poduzeéa u svakoj pojedinacnoj kategoriji veli¢ine koja
prijavljuju zakaSnjelo placanje kao problem (napredak ¢e se mjeriti u odnosu na
osnovne vrijednosti iz Istrazivanja o pristupu poduzeca financiranju iz 2022. za
kategorije veli¢ine: ciljna vrijednost iznosi od 26 % do 31 % u odnosu na osnovnu
vrijednost od 40 % do 47 %).

Komisija ¢e pratiti 1 evaluirati u¢inke opcija politike na zakasnjelo plac¢anje Cetiri godine
nakon stupanja na snagu predlozene uredbe. Primjena pravila EU-a i njihov uc¢inak mogli bi
se pratiti u godiSnjim izvjes¢ima koja na vlastitu inicijativu sastavljaju drzave Clanice, Sto bi
se moglo nadopuniti izvjeS¢ima iz privatnog sektora koja sastavljaju tre¢e strane. Takva
izvjes¢a obi¢no sadrzavaju pojedinosti o rezultatima plaéanja u transakcijama medu
poduze¢ima u drzavama Clanicama i o uskladenosti s pravilima EU-a, kao 1 o aktivnostima
provedbenih tijela u smislu, primjerice, broja zaprimljenih prituzbi i broja pokrenutih istraga.
O godis$njim izvjeS¢ima trebali bi raspraviti Komisija i nacionalna nadlezna tijela. Potporu u
obliku tematskih izvjes¢a prema potrebi bi mogao pruzati i Opservatorij EU-a za placanja.

Vise informacija, ukljucujuéi neiscrpan popis mogucih pokazatelja za pracenje, nalazi se u
Prilogu 24. procjeni ucinka.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

U ¢lanku 1. (Podrucje primjene) potvrduje se trenutacno podrucje primjene i pojaSnjava se da
se uredba nece primjenjivati na pladanja za transakcije s potrosa¢ima, pla¢anja koja se
izvrSavaju kao naknada Stete ni na placanja povezana s dugovima koji podlijezu postupcima u
slu¢aju nesolventnosti, ukljuc¢ujuéi postupke koji podlijezu restrukturiranju duga. Sve se te
iznimke navode u postojecoj direktivi o kasnjenju u plac¢anju, no ovim se novim tekstom
povecava jasnoca tako $to ih se sve objedinjuje u ¢lanku 1.

U ¢lanku 2. (Definicije) zadrZzava se ve¢ina definicija iz trenutacne direktive te se dodaju
nove definicije za pojmove ,,postupak prihvata ili provjere”, ,,duznik” i ,,vjerovnik”.

Clanak 3. (Razdoblja placanja) strozi je od ¢lanaka 3. i 4. trenutaéne direktive s obzirom na
to da se razdoblje placanja 1 trajanje postupka prihvata ili provjere ograni¢avaju na
maksimalno 30 dana te se uklanja svako upucivanje na koncept posebno nepravednih praksi i
klauzula.

Ukidaju se izuzeca od maksimalnog razdoblja placanja od 60 dana za subjekte koji pruzaju
zdravstvenu skrb 1 javna tijela koja obavljaju gospodarske aktivnosti, kako je utvrdeno u
clanku 4. stavku 4. tockama (a) 1 (b) trenutacne direktive.

U tom se ¢lanku objaSnjava da se odredbama ove Uredbe ne dovode u pitanje kraca razdoblja
koja se mogu predvidjeti u nacionalnom pravu.

Clanak 4. (Placanja podugovarateljima u okviru javne nabave) nova je odredba kojom se
podupiru placanja koja se prenose dalje u lancu opskrbe u ugovorima o javnim radovima tako
Sto se od glavnog ugovaratelja zahtijeva da dokaze da je izvrSeno placanje za izravne
podugovaratelje.

Clanak 5. (Zatezne kamate) nova je odredba. Nadovezuje se na odredbe &lanaka 3. i 4.
trenutane direktive te se pojasnjava da zatezne kamate automatski dospijevaju ako su
ispunjeni potrebni uvjeti. Takoder se od duznika zahtijeva da vjerovniku pruzi sve informacije
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koje su mu potrebne kako bi bio siguran da racun moze biti prihva¢en. U tom se novom
Clanku 5. pojasnjava i da se zatezne kamate obracunavaju do placanja glavnice, u skladu sa
sudskom praksom.

Clanak 6. (Stopa zateznih kamata) je nov. Njime se uskladuje stopa zateznih kamata.
U ¢lanku 7. (Raspored placanja) odrazava se ¢lanak 5. trenutacne direktive.

Clanak 8. (Naknada za trogkove naplate) odgovara ¢lanku 6. trenutaéne direktive. Njime se
pausalna naknada uskladuje s inflacijom i pojaSnjava se da se takav pausalni iznos obraCunava
za svaku pojedinu transakciju ¢ije placanje kasni.

Clanak 9. (NiStavni ugovorni uvijeti i prakse) je nov. Njime se zamjenjuje Glanak 7.
trenutacne direktive. Uklanja se koncept ,,posebno nepravednog” i utvrduje se opis praksi koje
se proglaSavaju niStavnima na temelju ove Uredbe.

Clanak 10. (Pridrzaj prava vlasni$tva) odgovara &lanku 9. trenuta¢ne direktive.
Clanak 11. (Transparentnost) odgovara ¢lanku 8. trenutaéne direktive.

Clanak 12. (Postupci naplate za nesporna potrazivanja) odgovara &lanku 10. trenutadne
direktive.

Clanak 13. (Provedbena tijela) je nov. U njemu se navodi da su drZave &lanice obvezne
imenovati nacionalna tijela odgovorna za provedbu Uredbe, koja trebaju suradivati s
Komisijom i s drugim relevantnim nacionalnim provedbenim tijelima.

Clanak 14. (Ovlasti provedbenih tijela) je nov. U njemu se navode ovlasti koje provedbena
tijela moraju imati radi provedbe Uredbe.

Clanak 15. (Prituzbe i povijerljivost) je nov. U njemu se utvrduju uvjeti prema kojima
vjerovnici 1 udruzenja vjerovnika mogu podnositi prituzbe o zakaSnjelom placanju, kao 1
obveze provedbenih tijela povezane s tim prituzbama.

Clanak 16. (Alternativno rjeSavanje sporova) je nov. U njemu se promice dobrovoljna
upotreba djelotvornih i neovisnih mehanizama alternativnog rjeSavanja sporova za brze
rjeSavanje sporova izmedu vjerovnika i duznika, a da se pritom ne narusi njihov poslovni
odnos.

Clanak 17. (Digitalni alati, upravljanje kreditima i osposobljavanje u podru¢ju financijske
pismenosti) je nov. Njime se nastoje osigurati upotreba digitalnih alata za provedbu Uredbe i
promicanje alata za upravljanje kreditima i osposobljavanja u podrucju financijske pismenosti
za MSP-ove kako bi se smanjila ucestalost zakaSnjelog placanja.

Clanak 18. (Izvjei¢e) odgovara &lanku 11. postojeée direktive i u njemu se navodi da
Komisija treba izvijestiti o provedbi Uredbe Cetiri godine nakon njezina stupanja na snagu.

Clanak 19. (Stavljanje izvan snage) ekvivalentan je ¢&lanku 13. postojeée direktive, no
prilagoden je uredbi.

Clanak 20. (Stupanje na snagu i primjena) ekvivalentan je ¢lanku 14. postojece direktive, no
prilagoden je uredbi.
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2023/0323 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o suzbijanju zakaSnjelog pla¢anja u poslovnim transakcijama

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

)

©)

(4)

Vecinu robe i1 usluga na unutarnjem trziStu pruzaju gospodarski subjekti drugim
gospodarskim subjektima i1 javnim tijelima na temelju odgode placanja, pri ¢emu
dobavlja¢ klijentu daje vrijeme za placanje racuna, prema dogovoru medu strankama,
na nacin utvrden u racunu dobavljac¢a odnosno utvrden zakonodavstvom.

Mnoga plac¢anja u poslovnim transakcijama medu gospodarskim subjektima odnosno
izmedu gospodarskih subjekata i javnih tijela uslijede kasnije nego §to je odredeno
ugovorom ili utvrdeno op¢im komercijalnim uvjetima ili zakonodavstvom.

Zakasnjelo placanje izravno utjece na likvidnost 1 predvidljivost novc€anih tokova,
¢ime se povecavaju potrebe za obrtnim kapitalom i1 naruSava pristup poduzeca
vanjskom financiranju. To utjee na konkurentnost, smanjuje produktivnost, dovodi do
otpustanja, povecava vjerojatnost nesolventnosti 1 ste¢aja te je klju¢na prepreka rastu.
Stetne posljedice zakasnjelog placanja §ire se duZ lanaca opskrbe jer se ka$njenje u
placanju Cesto prenosi na dobavljace. Te negativne posljedice u velikoj mjeri utje¢u na
mala 1 srednja poduze¢a (MSP-ovi), koja ovise o redovitim i predvidljivim
gotovinskim tokovima. Stoga je zakaSnjelo plac¢anje problem za gospodarstvo Unije
zbog svojih negativnih gospodarskih 1 socijalnih posljedica.

Iako su sudska potraZivanja povezana sa zakaSnjelim placanjem ve¢ olakSana
uredbama  (EZ) br. 805/2004%,  (EZ) br. 1896/2006°,  (EZ) br. 861/2007* i

SLC,,str..

Uredba (EZ) br. 805/2004 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o uvodenju europskog
naloga za izvrSenje za nesporne trazbine (SL L 143, 30.4.2004., str. 15.).

Uredba (EZ) br. 1896/2006 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. prosinca 2006. o uvodenju postupka
za europski platni nalog (SL L 399, 30.12.2006., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 861/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. srpnja 2007. o uvodenju europskog
postupka za sporove male vrijednosti (SL L 199, 31.7.2007., str. 1.).
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©)

(6)

()
(8)

)

(10)

(EU) br. 1215/2012° Europskog parlamenta i Vije¢a, za odvracanje od zakasnjelog
placanja u poslovnim transakcijama potrebno je utvrditi komplementarne odredbe.

Poduzeca bi trebala mo¢i trgovati na cijelom unutarnjem trzistu pod uvjetima kojima
se osigurava da prekograni¢no poslovanje ne izaziva veée rizike od domace prodaje.
Ako bi za domace i prekogranic¢no poslovanje vrijedila znatno drukcija pravila, doslo
bi do narusavanja trziSnog natjecanja.

Direktivom 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vijeéa® utvrduju se pravila za

suzbijanje zakasnjelog pla¢anja u poslovnim transakcijama. Europski parlament
utvrdio je 2019. nekoliko nedostataka te direktive. U strategiji za MSP-ove i odrzivu i
digitalnu Europu’ pozvalo se na uspostavu okruZenja bez kainjenja u plaéanju za
MSP-ove i na jacanje provedbe Direktive 2011/7/EU. Platforma Fit for Future
istaknula je 2021. u svojem misljenju kritiéne probleme u provedbi te direktive. Glavni
nedostaci utvrdeni u tim inicijativama odnose se na: nejasne odredbe o konceptu
»posebno nepravednog” u pogledu rokova za placanje u transakcijama medu
poduze¢ima, neposStenih praksi placanja i rokova za postupke prihvata ili provjere;
pausalnu naknadu; nejednakost pravila o rokovima za plac¢anje u transakcijama izmedu
javnih tijela i poduzeca te medu poduzecima; nedostatak maksimalnog roka za
plac¢anje za poslovne transakcije medu poduzec¢ima; nedostatak prac¢enja uskladenosti i
provedbe; manjak alata za borbu protiv nejednakosti u pogledu informacija; te na alate
s pomocu kojih vjerovnici mogu poduzeti mjere protiv svojih duznika i nedostatak
sinergija s okvirom za javnu nabavu.

Za otklanjanje tih nedostataka potrebno je zamijeniti Direktivu 2011/7/EU.

Trebalo bi utvrditi odredbe za spreCavanje zakaSnjelog placanja u poslovnim
transakcijama, koje se sastoje od isporuke robe ili pruzanja usluga u zamjenu za
naknadu, neovisno o tome provode li se medu poduze¢ima ili izmedu poduzeca i
javnih narucitelja/narucitelja ako su potonji duznici jer ti javni narucitelji/narucitelji
obraduju znatnu koli¢inu plac¢anja poduzec¢ima.

Kad je rije¢ o ugovorima o javnim radovima te gradevinskim i inzenjerskim radovima,
vrlo su Cesti dugi rokovi za placanje i kaSnjenja. Stoga bi se ova Uredba trebala
primjenjivati 1 na te aktivnosti.

Iz podru¢ja primjene ove Uredbe trebalo bi iskljuciti transakcije s potroSacima,
placanja koja se izvrSavaju kao naknada Stete, ukljucuju¢i placanja osiguravajucih
drustava, i obveze plac¢anja koje se mogu otkazati, odgoditi ili od kojih je moguce
oslobodenje na temelju postupaka u slucaju nesolventnosti ili restrukturiranja ili u vezi
s tim postupcima, uklju¢ujuéi postupke preventivnog restrukturiranja na temelju
Direktive (EU) 2019/1023® Europskog parlamenta i Vijeéa.

Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2012. o nadleznosti,
priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim stvarima (SL L 351, 20.12.2012.,
str. 1.).

Direktiva 2011/7/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o borbi protiv kasnjenja u
pla¢anju u poslovnim transakcijama (SL L 48, 23.2.2011., str. 1.).

COM(2020) 103 final.

Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o okvirima za
preventivno restrukturiranje, otpustu duga i zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti
postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 (SL L 172, 26.6.2019., str. 18.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ZakaSnjelo placanje predstavlja povredu ugovora koja je financijski privlacna
duZznicima zbog niskih ili nikakvih kamatnih stopa zaracunanih na zakasnjelo placanje
ili zbog sporih postupaka pravne zastite. Odlu¢an pomak prema kulturi pravodobnog
placanja, u kojoj je, medu ostalim, isklju¢ivanje prava na zaraCunavanje zateznih
kamata niStavno, nuzan je kako bi se obrnuo ovaj trend i suzbilo zakasnjelo placanje.
Stoga bi se ugovorna razdoblja plac¢anja trebala ograniciti na 30 kalendarskih dana i za
transakcije medu poduzec¢ima i za transakcije izmedu javnih tijela i poduzecéa u kojima
je javno tijelo duznik.

Postupci prihvata ili provjere za utvrdivanje sukladnosti pruzene robe ili usluga sa
zahtjevima ugovora, kao i provjera to¢nosti i sukladnosti racuna, Cesto se koriste kako
bi se namjerno produljilo razdoblje placanja. Njihovo uklju¢ivanje u ugovor trebalo bi
stoga biti objektivno opravdano posebnom prirodom predmetnog ugovora ili njegovim
odredenim znacajkama®. Zato bi trebalo biti mogucée predvidjeti takav postupak
provijere ili prihvata u ugovoru samo ako je to prema potrebi propisano u nacionalnom
pravu, zbog posebne prirode robe ili usluga. Kako bi se izbjegla upotreba postupka
prihvata ili provjere za produljenje razdoblja placanja, u ugovoru bi trebale biti jasno
opisane pojedinosti takvog postupka, ukljucujuéi njegovo trajanje. U istu bi svrhu
duznik trebao pokrenuti postupak provjere ili prihvata odmah nakon $to od vjerovnika
primi robu i/ili usluge koje su predmet poslovne transakcije, neovisno o tome je li
vjerovnik izdao racun ili odgovaraju¢i zahtjev za pla¢anje. Kako se ne bi ugrozilo
ostvarenje ciljeva ove Uredbe, primjereno je odrediti maksimalno trajanje postupka
prihvata ili provjere.

Ovom Uredbom ne bi trebalo dovesti u pitanje kra¢a razdoblja koja se mogu
predvidjeti u nacionalnom pravu, a koja su povoljnija za vjerovnika.

Javna nabava moze imati znatnu ulogu u poboljSanju rezultata plac¢anja. Stoga bi
trebalo uspostaviti bolje sinergije izmedu politika i pravila o javnoj nabavi te ciljeva
pravodobnog placanja. Glavni ugovaratelj cesto ne placa podugovarateljima na
vrijeme, osobito u kontekstu javnih gradevinskih radova, ¢ak i nakon §to su mu javni
narucitelji ili narucitelji isplatili ugovorna plac¢anja, §to moZze dovesti do Stetnog
,domino-efekta” u lancu opskrbe. Stoga je primjereno da ugovaratelji predoce javnim
naruciteljima 1 naruciteljima dokaze o pla¢anjima svojim izravnim podugovarateljima.

Radi dosljednosti zakonodavstva Unije, za potrebe ove Uredbe trebala bi se
primjenjivati definicija ,javnih narugitelja” i ,,naruditelja” iz direktiva 2014/23/EU!?,
2014/24/EU'Y, 2014/25/EU'? 1 2009/81/EZ"* Europskog parlamenta i Vijeca.

Kamate koju se obracunavaju na zakasnjelo placanje trebale bi se izracunavati na
dnevnoj osnovi kao jednostavne kamate. Zatezne kamate pridodaju se dospjelom

Presuda od 20. listopada 2022., BFF Finance Iberia SAU protiv Gerencia Regional de Salud de la Junta
de Castilla y Ledn (SL C 53, 15.2.2021., str. 19.) C-585/20, EU:C:2022:806, toc¢ka 53.

Direktiva 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovord o
koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.—64.).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljae 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju
izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65.-242.).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji
djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga
i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 243.-374.).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju
javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i
2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76.—136.).

14

HR



HR

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

iznosu. Trebalo bi se smatrati da je duznik ispunio svoje obveze samo ako je vjerovnik
primio placanje dospjelog iznosa, ukljucuju¢i odgovaraju¢e kamate i pauSalnu
naknadu. Iznos zateznih kamata trebao bi se nastaviti obracunavati sve dok se ne plati
dospjeli iznos za vjerovnika.

Vjerovnik ne bi trebao imati mogucnost odreci se prava na primanje zateznih kamata
jer takve kamate imaju dvostruku funkciju: kompenzirati Stetu koju je pretrpio
vjerovnik zbog kasnjenja i1 kazniti duznika zbog krSenja ugovora. Kako bi se olaksalo
vjerovnikovo primanje kamata i naknade u sluc¢aju zakasnjelog placanja, njegovo
pravo na njih trebalo bi biti automatsko, osim ako duznik nije odgovoran za kasnjenje
u placanju.

Pravedna naknada vjerovniku za troSkove naplate pretrpljene zbog zakaSnjelog
pla¢anja nuzna je kako bi se suzbila zakasnjela placanja. Ti bi trosSkovi trebali
ukljucivati naplatu administrativnih troSkova i naknade za interne troSkove nastale
zbog zakaSnjelog placanja i trebali bi se pridodati zateznim kamatama za svaku
pojedinu poslovnu transakciju ¢ije placanje kasni, kako je odredio Sud Europske
unije'®. Pausalni minimalni iznos naknade za tro$kove naplate treba biti odreden ne
dovode¢i u pitanje nacionalne odredbe prema kojima nacionalni sud moze dodijeliti
naknadu vjerovniku za svu dodatnu Stetu povezanu s duznikovim zaka$njelim
placanjem.

Pla¢anja bi trebalo biti moguée podmiriti u obliku obro¢nog ili postupnog placanja.
Medutim, svaki pojedini obrok odnosno uplata trebali bi biti placeni po dogovorenim
uvjetima 1 trebali bi podlijegati pravilima o zaka$njelom pla¢anju utvrdenima u ovoj
Uredbi.

Uz pausalni iznos za pokrice internih troskova naplate vjerovnici bi trebali imati pravo
na razumnu naknadu za ostale troSkove naplate koje snose zbog duznikova
zaka$njelog plac¢anja. Takvi bi troskovi trebali ukljucivati, primjerice, troskove koje su
vjerovnici pretrpjeli zbog savjetovanja s odvjetnikom ili angaziranja agencije za
naplatu dugova.

Trebalo bi sprijeciti zlouporabu slobode ugovaranja na §tetu vjerovnika. Stoga, ako
klauzula u ugovoru ili praksa povezana s datumom ili rokom za placanje, placanjem ili
stopom zateznih kamata, naknadom za troSkove naplate, produljenjem trajanja
postupka provjere ili prihvata ili namjernim odgadanjem ili spreCavanjem trenutka
slanja racuna nije u skladu s ovom Uredbom, trebala bi biti niStavna.

Kako bi se pojacala nastojanja da se sprijeci zlouporaba slobode ugovaranja na Stetu
vjerovnika, organizacije koje su sluzbeno priznate kao predstavnici vjerovnika ili
organizacije koje imaju legitiman interes za predstavljanje poduzeca trebale bi se moc¢i
obratiti nacionalnim sudovima ili upravnim tijelima radi sprecavanja zakasnjelog
placanja.

Kako bi se zajamcilo potpuno placanje dospjelog iznosa, vazno je da prodavatelj
pridrzava pravo vlasniStva nad robom dok ona ne bude u cijelosti pla¢ena ako je
pridrzaj prava vlasnistva izri¢ito dogovoren izmedu kupca 1 prodavatelja prije isporuke
robe.

Presuda od 20. listopada 2022., BFF Finance Iberia SAU protiv Gerencia Regional de Salud de la
Junta de Castilla y Leon, C-585/20, ECLI:EU:C:2022:806.

15

HR



HR

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

Radi ispravne primjene ove Uredbe vazno je osigurati transparentnost u pogledu prava
1 obveza utvrdenih ovom Uredbom. Kako bi se osigurala primjena to¢nih kamatnih
stopa, vazno je da ih drzave Clanice 1 Komisija objave.

Sankcije za zakaSnjelo placanje mogu djelovati odbijaju¢e samo ako su popracene
postupcima pravne zaStite koji su brzi i ucinkoviti za vjerovnika. Stoga bi svim
vjerovnicima koji imaju poslovni nastan u Uniji trebali biti dostupni Zurni postupci
naplate za nesporna potrazivanja.

Kako bi se olaksala i osigurala uskladenost s ovom Uredbom, drzave ¢lanice trebale bi
imenovati tijela odgovorna za njezinu provedbu koja svoje duznosti i zadace obavljaju
na objektivan i pravedan nacin te osiguraju jednako postupanje prema privatnim
poduze¢ima 1 javnim tijelima. Ta bi provedbena tijela trebala provoditi istrage na
vlastitu inicijativu, djelovati na temelju prituzbi i imati ovlasti za, medu ostalim,
izricanje sankcija te redovito objavljivati svoje odluke. Osim toga, radi djelotvornije
provedbe drzave Clanice trebale bi koristiti digitalne alate u mjeri u kojoj je to moguce.

Kako bi se osigurala jednostavna 1 pristupacna sredstva pravne zastite, drzave Clanice
trebale bi promicati dobrovoljnu upotrebu djelotvornih i neovisnih mehanizama
alternativnog rjeSavanja sporova za rjeSavanje sporova povezanih s pladanjem u
poslovnim transakcijama.

Racuni su podloga za zahtjeve za placanje i vazni su dokumenti u odvijanju transakcija
za nabavu robe i usluga, medu ostalim radi odredivanja rokova za placanje. Vazno je
promicati sustave koji pruzaju pravnu sigurnost u pogledu to¢nog datuma primitka
racuna kod duznika, medu ostalim u podrucju e-racuna kod kojeg primitak racuna
moze Ciniti elektroni¢ki dokaz i koji je djelomice ureden odredbama o izdavanju
racuna sadrzanima u Direktivi Vijeéa 2006/112/EZ' i Direktivi 2014/55/EZ!®
Europskog parlamenta i Vijeca.

Djelotvoran pristup poduzeca, posebice MSP-ova, osposobljavanju u podrucju
upravljanja kreditima i financijske pismenosti moZe znatno utjecati na smanjenje
kaSnjenja u placanju, odrzavanje optimalnih novcanih tokova, smanjenje rizika od
neplacanja 1 povecanje potencijala za rast. Medutim, MSP-ovi cesto nemaju
mogucnosti za ulaganje u takvo osposobljavanje, a trenutacno je dostupna veoma
ogranic¢ena koli¢ina osposobljavanja i obrazovnih materijala usmjerenih na poboljSanje
znanja MSP-ova o upravljanju kreditima 1 ra¢unima. Stoga je primjereno propisati da
drzave Clanice trebaju osigurati dostupnost i pristupacnost osposobljavanja u podrucju
upravljanja kreditima 1 financijske pismenosti za MSP-ove, medu ostalim o upotrebi
digitalnih alata za pravovremena placanja.

Odredene odredbe ove Uredbe povezane su s odredbama Direktive (EU) 2019/633
Europskog parlamenta i Vije¢a!”. Odnos izmedu Direktive 2011/7/EU i Direktive
(EU) 2019/633 objasnjen je u uvodnim izjavama 17. 1 18. te u ¢lanku 3. stavku 1.
Direktive (EU) 2019/633. Budu¢i da se ovom Uredbom zamjenjuje Direktiva
2011/7/EU, ona ne bi trebala utjecati na pravila utvrdena u Direktivi (EU) 2019/633,

Direktiva Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu
vrijednost (SL L 347, 11.12.2006., str. 1.).

Direktiva 2014/55/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o elektronickom izdavanju
racuna u javnoj nabavi (SL L 133, 6.5.2014., str. 1.).

Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o neposStenim trgovackim
praksama u odnosima medu poduzec¢ima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima
(SLL 111,25.4.2019., str. 59.).
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€2))

(32)

ukljucujuéi odredbe koje se primjenjuju na placanja izvrSena u kontekstu programa u
Skolama'® i sporazuma o podjeli vrijednosti'® te na odredena plaéanja za prodaju
grozda, mosta i vina u rinfuzi u sektoru vina?’, osim rokova koji se primjenjuju na
maksimalna razdoblja placanja za opskrbu nepokvarljivim poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima. Medutim, ovom se Uredbom ne sprecava drzave ¢lanice
da uvedu ili zadrZze nacionalne odredbe koje se primjenjuju u poljoprivrednom i
prehrambenom sektoru, a kojima se predvidaju strozi rokovi za placanje ili drukcije
izraCunavanje razdoblja placanja, pocetni rok te postupci provjere i prihvata za
dobavljace poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koji su povoljniji za vjerovnika.

Ovom se Uredbom nastoji suzbiti zakasnjelo placanje u poslovnim transakcijama kako
bi se osiguralo ispravno funkcioniranje unutarnjeg trziSta 1 time potaknula
konkurentnost poduzeéa, osobito MSP-ova. Te ciljeve ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice jer bi provedba nacionalnih rjesenja vjerojatno dovela do nedostatka
ujednacenih pravila, rascjepkanosti jedinstvenog trzista i vecih troSkova za poduzeca
koja posluju preko granica. Zbog toga se ti ciljevi mogu bolje ostvariti na razini Unije.
Unija stoga moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5.
Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom
¢lanku ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Kako bi se svim relevantnim dionicima pruzilo dovoljno vremena za uspostavu svih
mjera potrebnih za uskladivanje s ovom Uredbom, trebalo bi odgoditi njezinu
primjenu. Medutim, radi bolje zastite vjerovnika poslovne transakcije koje je potrebno
platiti nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe podlijezu njezinim odredbama cak
1 ako je relevantni ugovor potpisan prije datuma njezine primjene,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Podrucje primjene

Ova se Uredba primjenjuje na placanja u okviru transakcija medu poduzeé¢ima ili
izmedu poduzeca 1 javnih tijela ako je javno tijelo duznik, a koje dovode do isporuke
robe ili pruZanja usluga u zamjenu za naknadu (,,poslovne transakcije”).

Isporuka robe ili pruzanje usluga iz stavka 1. ukljucuje projektiranje i izvrSavanje
javnih radova te gradevinskih i inZenjerskih radova.

Ova se Uredba ne primjenjuje ni na jedno od sljedecih placanja:
(a) placanja za transakcije s potroSacima;

(b) placanja koja se izvrSavaju kao naknada Stete, ukljuuju¢i placanja
osiguravajuc¢ih drustava;

20

Clanak 23. Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).
Clanak 172.a Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajednicke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).
Clanak 147.a Uredbe (EU) br. 1308/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. prosinca 2013. o
uspostavljanju zajedni¢ke organizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 671.).
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(c) placanja koja proizlaze iz obveza koje se mogu otkazati, odgoditi ili od kojih je
mogucée oslobodenje na temelju postupaka u slucaju nesolventnosti ili
restrukturiranja ili u vezi s tim postupcima, ukljucujuéi postupke preventivnog
restrukturiranja na temelju Direktive (EU) 2019/1023%! Europskog parlamenta i
Vijeca.

Uz iznimku clanka 3. stavka 1., ova Uredba ne utjeCe na odredbe utvrdene u

Direktivi (EU) 2019/633.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

»poduzece” znaci svaka organizacija, bez obzira na njezin oblik i naCin financiranja,
koja neovisno obavlja gospodarsku ili profesionalnu aktivnost;

,»javno tijelo” znaci svaki javni narucitelj kako je definiran u ¢lanku 6. stavku 1.
Direktive 2014/23/EU, ¢lanku 2. stavku 1. tocki 1. Direktive 2014/24/EU ili
¢lanku 3. stavku 1. Direktive 2014/25/EU;

,»zakaSnjelo placanje” znaci placanje koje nije izvrSeno u ugovornom ili zakonskom
razdoblju plac¢anja kako je utvrdeno u ¢lanku 3.;

,dospjeli iznos” znaci iznos koji je trebao biti placen u ugovornom ili zakonskom
razdoblju placanja, kako je utvrdeno u clanku 3., ukljucujuéi primjenjive poreze,
davanja, pristojbe i naknade navedene u racunu ili odgovaraju¢em zahtjevu za
placanje;

»izvr$na isprava” znaci sve odluke, presude ili nalozi za placanje koje izdaje sud ili
drugo nadlezno tijelo, privatni akti ili bilo koji drugi izdani dokument, ukljucujuci
one koji su privremeno izvrs$ni za neposredno placanje ili placanje u obrocima, a koji
vjerovniku omogucuju da naplati svoje potraZivanje prema duzniku prisilnim
1zvrSenjem,;

,pridrzaj prava vlasniStva” zna¢i ugovorni sporazum prema kojem prodavatelj
pridrzava pravo vlasniStva nad predmetnom robom dok cijena ne bude placena u
cijelosti;

,»postupak prihvata ili provjere” znaci postupak za utvrdivanje sukladnosti isporucene
robe ili pruZenih usluga sa zahtjevima ugovora;

,»duznik” znaci svaka fizicka ili pravna osoba ili svako javno tijelo koje duguje
placanje za isporucenu robu ili pruZenu uslugu;

»vjerovnik” znac¢i svaka fizicka ili pravna osoba ili svako javno tijelo koje je
isporucilo robu duZzniku ili pruzilo usluge duzniku.

21

Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o okvirima za
preventivno restrukturiranje, otpustu duga i zabranama te o mjerama za povecanje ucinkovitosti
postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga i o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 (SL L 172, 26.6.2019., str. 18.).
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Clanak 3.
Razdoblja placanja

Razdoblje plac¢anja u poslovnim transakcijama ne smije premasiti 30 kalendarskih
dana od datuma na koji je duznik primio racun ili odgovarajuci zahtjev za placanje,
pod uvjetom da je duznik primio robu ili usluge. To se razdoblje primjenjuje na
transakcije medu poduzeéima i na transakcije izmedu javnih tijela i poduzeca. Isto
razdoblje placanja primjenjuje se i na redovitu i neredovitu opskrbu nepokvarljivim
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima kako je navedeno u ¢lanku 3. stavku 1.
tocki (a) podtocki 1. drugoj alineji 1 ¢lanku 3. stavku 1. tocki (a) podtocki ii. drugoj
alineji Direktive (EU) 2019/633, osim ako drzave c¢lanice predvide krace razdoblje
placanja za takve proizvode.

U nacionalnom pravu moze se iznimno predvidjeti postupak prihvata ili provjere
samo ako je to neophodno zbog posebne prirode robe ili usluga. U tom se slucaju u
ugovoru opisuju pojedinosti postupka prihvata ili provjere, ukljucujuéi njegovo
trajanje.

Ako se ugovorom predvida postupak prihvata ili provjere u skladu sa stavkom 2.,
maksimalno trajanje tog postupka ne smije premasiti 30 kalendarskih dana od
datuma na koji je duznik primio robu ili usluge, cak i ako su takva roba ili usluge
isporuene prije izdavanja racuna ili odgovarajuc¢eg zahtjeva za placanje. U tom
slu¢aju duznik pokreée postupak prihvata ili provjere odmah nakon $to od vjerovnika
primi robu 1/ili usluge koje su predmet poslovne transakcije. Razdoblje plac¢anja ne
smije premasiti 30 kalendarskih dana nakon provedbe takvog postupka.

Razdoblje placanja utvrdeno u stavku 1. je maksimalno razdoblje plac¢anja i njime se
ne dovodi u pitanje kraée razdoblje koje se moze predvidjeti u nacionalnom pravu.

Clanak 4.
Pla¢anja podugovarateljima u okviru javne nabave

Kad je rije¢ o ugovorima o javnim radovima koji su obuhvaceni podruc¢jem primjene
direktiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU i 2009/81/EZ** Europskog
parlamenta i1 Vijeca, ugovaratelji javnim naruciteljima ili naruciteljima u smislu tih
direktiva prema potrebi predocavaju dokaze o tome da su platili izravnim
podugovarateljima koji su ukljuceni u izvrSavanje ugovora u rokovima i prema
uvjetima utvrdenima u ovoj Uredbi. Dokazi mogu biti u obliku pisane izjave
ugovaratelja 1 ugovaratelj ih predocava javnom narucitelju ili narucitelju prije svakog
zahtjeva za placanje ili najkasnije zajedno s tim zahtjevom.

Ako javni narucitelj ili narucitelj ne primi dokaze kako je propisano u stavku 1. ili
ima informacije o zakasnjelom pla¢anju glavnog ugovaratelja njegovim izravnim
podugovarateljima, javni narucitelj ili narucitelj bez odgode obavje$¢uje o tome
provedbeno tijelo svoje drzave ¢lanice.

22

Direktiva 2009/81/EZ Europskog Parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka
nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju

javni narucitelji ili narucitelji u podrucju obrane i sigurnosti te izmjeni direktiva 2004/17/EZ i

2004/18/EZ.

19

HR



HR

Clanak 5.
Zatezne kamate

U slucaju zakasnjelog placanja duznik je duzan platiti zatezne kamate, osim ako
duznik nije odgovoran za kaSnjenje u placanju.

Zatezne kamate duznika prema vjerovniku automatski dospijevaju, a da vjerovnik ne
mora poslati podsjetnik za to, ako su ispunjeni sljedeci uvjeti:

(a) vjerovnik je ispunio svoje ugovorne obveze 1 obveze predvidene
zakonodavstvom;

(b)  duznik je primio racun ili odgovarajuci zahtjev za placanje;

(c) vjerovnik nije primio dospjeli iznos naveden u racunu ili odgovaraju¢em
zahtjevu za plac¢anje u ugovornom ili zakonskom razdoblju placanja kako je
utvrdeno u ¢lanku 3.

Vjerovnik nema moguénost odreci se svojeg prava na primanje zateznih kamata.

Datum primitka racuna ili odgovarajueg zahtjeva za placanje ne odreduje se
ugovornim sporazumom izmedu duznika i vjerovnika.

Duznik vjerovniku pruza sve relevantne informacije kako bi se osiguralo da je
duznik prihvatio i obradio racun ili odgovarajuci zahtjev za placanje vjerovnika ¢im
ga je primio.

Ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u stavku 2., zatezne kamate pocinju se obraCunavati
od zadnjeg od sljedecih dogadaja:

(a) duznikova primitka racuna ili odgovarajuceg zahtjeva za placanje;
(b) duznikova primitka robe ili usluga.

Zatezne kamate obracunavaju se sve do pla¢anja dospjelog iznosa.

Clanak 6.
Stopa zateznih kamata

Zatezne kamate bit ¢e jednake referentnoj stopi plus osam postotnih bodova.

DrzZave ¢lanice Cija je valuta euro osiguravaju da referentna stopa odgovara jednom

od sljedeceg:

(a) kamatnoj stopi koju primjenjuje Europska srediSnja banka za svoje glavne
operacije refinanciranja;

(b) grani¢noj kamatnoj stopi proizasloj iz aukcija s varijabilnom stopom za
posljednje glavne operacije refinanciranja Europske srediSnje banke.

U drzavama clanicama cija valuta nije euro referentna stopa je stopa koju odredi
njihova nacionalna srediSnja banka.

Referentna stopa za prvo polugodiste predmetne godine je stopa koja je na snazi
1. sijje¢nja te godine. Referentna stopa za drugo polugodiste predmetne godine je
stopa koja je na snazi 1. srpnja te godine.
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Clanak 7.
Raspored placanja

Ako se placanje izvrSava na temelju rasporeda u kojem su predvideni obroci, a bilo koji obrok
se ne isplati do dogovorenog datuma, zatezne kamate iz ¢lanka 5. izracunavaju se na temelju
cjelokupnog dospjelog iznosa. Takoder se placa naknada u skladu s ¢lankom 8.

Clanak 8.
Naknada za troskove naplate

1. Ako zatezne kamate dospijevaju u skladu s c¢lankom 5., duzniku automatski
dospijeva pausalna naknada za troSkove naplate prema vjerovniku, koja odgovara
pausalnom iznosu od 50 EUR za svaku pojedinu poslovnu transakciju.

2. Pausalna naknada iz stavka 1. dospijeva duzniku za vjerovnika kao naknada za
vjerovnikove troskove naplate, a da nije potreban podsjetnik.

3. Vjerovnik nema moguénost odre¢i se svojeg prava na primanje pausSalne naknade
utvrdene u stavku 1.

4. Vjerovnik uz pausalnu naknadu iz stavka 1. ima pravo od duZnika dobiti i razumnu
naknadu za sve tro§kove naplate koji premasuju tu pausalnu naknadu i pretrpljeni su
zbog duznikova zakaSnjelog placanja.

5. Ovaj se ¢lanak primjenjuje ne dovodeci u pitanje prava vjerovnika na primanje bilo
koje druge naknade.

Clanak 9.
NiStavni ugovorni uvjeti i prakse

1. Sljede¢i su ugovorni uvjeti i prakse nistavni:
(a) odredivanje razdoblja plac¢anja u suprotnosti s ¢lankom 3.;

(b) 1iskljucivanje ili ograniCavanje prava vjerovnika na primanje zateznih kamata
propisanog c¢lankom 5. ili prava na primanje naknade za troSkove naplate
propisanog ¢lankom 8.;

(c) produljenje trajanja postupka provjere ili prihvata tako da premasuje rok
utvrden u ¢lanku 3. stavku 3.;

(d) namjerno odgadanje ili sprecavanje trenutka slanja racuna.

2. Drzave clanice osiguravaju da postoje odgovaraju¢a i1 djelotvorna sredstva za
ukidanje ugovornih uvjeta i praksi iz stavka 1.

3. Sredstva iz stavka 2. uklju¢uju mogucnost da organizacija koja je sluzbeno priznata
kao predstavnik vjerovnika ili organizacije koje imaju legitiman interes za
predstavljanje poduzeca poduzmu mjere pri sudovima ili nadleznim upravnim
tijelima.

Clanak 10.
Pridrzaj prava vlasniStva

Vjerovnik pridrzava pravo vlasniStva nad robom dok ona ne bude u cijelosti placena ako je
pridrzaj prava vlasniStva izri¢ito dogovoren izmedu duznika i vjerovnika prije isporuke robe.
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Clanak 11.
Transparentnost

Drzave Clanice osiguravaju transparentnost u vezi s pravima i obvezama utvrdenima
u ovoj Uredbi, medu ostalim objavljivanjem primjenjive stope zateznih kamata.

Komisija na internetu objavljuje trenutacne stope zateznih kamata koje se
primjenjuju u drzavama ¢lanicama.

Clanak 12.
Postupci naplate za nesporna potraZivanja

Vjerovnici dobivaju izvr$nu ispravu, medu ostalim ubrzanim postupkom i bez obzira
na iznos duga, u roku od 90 kalendarskih dana od podnoSenja zahtjeva ili prijave na
sudu ili kod drugog nadleznog tijela, pod uvjetom da dug i postupak nisu sporni.

Pri ra¢unanju roka iz stavka 1. u obzir se ne uzimaju sljedeca razdoblja:

(a) rokovi za dostavu isprava;

(b) kasnjenja koja uzrokuje vjerovnik.

Ovim se ¢lankom ne dovode u pitanje odredbe Uredbe (EZ) br. 1896/2006.

Clanak 13.
Provedbena tijela

Svaka drzava cClanica imenuje jedno ili viSe tijela odgovornih za provedbu ove
Uredbe (,,provedbena tijela”).

Provedbena tijela prema potrebi poduzimaju mjere kojima se osigurava da se postuju
rokovi za placanja.

Provedbena tijela ucinkovito suraduju medusobno i1 s Komisijom te si uzajamno
pruzaju pomo¢ u istragama koje imaju prekograni¢nu dimenziju.
Provedbena tijela koordiniraju svoje aktivnosti s drugim tijelima odgovornima za

provedbu drugog zakonodavstva Unije ili nacionalnog zakonodavstva, medu ostalim
obvezama razmjene informacija.

Provedbena tijela prosljeduju prituZzbe zaprimljene u vezi sa zakaSnjelim plac¢anjem u
poljoprivrednom 1 prehrambenom sektoru nadleznim provedbenim tijelima na
temelju Direktive (EU) 2019/633.

Clanak 14.
Ovlasti provedbenih tijela

Provedbena tijela moraju imati potrebne resurse 1 stru¢no znanje za obavljanje svojih
zadaca te imaju sljedece ovlasti:

(a) ovlast za pokretanje 1 provedbu istraga na vlastitu inicijativu ili na temelju
prituzbe;

(b) ovlast zahtijevati od vjerovnika i duznika da pruze sve informacije potrebne za
provedbu istraga u vezi sa zakaSnjelim plac¢anjem u poslovnim transakcijama;

(c) ovlast da u okviru svojih istraga provode nenajavljene inspekcije na licu
mjesta;
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(d) ovlast da donose odluke u kojima se utvrduje povreda ove Uredbe i u kojima se
od duznika zahtijeva da plati zatezne kamate kako je propisano ¢lankom 5. ili
da isplati naknadu vjerovniku kako je propisano ¢lankom 8.;

(e) ovlast za izricanje nov€anih kazni i drugih sankcija ili pokretanje postupaka
radi izricanja novCanih kazni i drugih sankcija te privremenih mjera protiv
subjekata koji su odgovorni za povredu;

(f) ovlast zahtijevati od duznika da okonca povredu;
(g) ovlast da objave svoje odluke iz tocaka (d), (e) i (f).

Drzave clanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krSenja ove
Uredbe 1 poduzimaju sve potrebne mjere radi osiguranja njihove provedbe.
Predvidene sankcije moraju biti u¢inkovite, proporcionalne i odvracajuce.

Drzave clanice [do .../bez odgode] obavjes¢uju Komisiju o tim pravilima i tim
mjerama te je bez odgode obavjeScuju o svim naknadnim izmjenama koje na njih
utjecu.

Clanak 15.
Prituzbe i povjerljivost

Vjerovnici mogu uputiti prituzbe provedbenom tijelu drZave Cclanice u kojoj
vjerovnik ima poslovni nastan ili provedbenom tijelu drzave ¢lanice u kojoj duznik
ima poslovni nastan. Provedbeno tijelo kojemu je upucena prituzba nadlezno je za
provedbu ove Uredbe.

Organizacije koje su sluzbeno priznate kao predstavnici vjerovnika ili organizacije
koje imaju legitiman interes za predstavljanje poduzeéa imaju pravo podnijeti
prituzbu provedbenim tijelima iz ¢lanka 13. na zahtjev jednog ili viSe svojih ¢lanova
ili, ako je to primjereno, na zahtjev jedne ili viSe organizacija kao ¢lanova u slucaju
udruzenja takvih organizacija ako ti ¢lanovi smatraju da su pogodeni povredom ove
Uredbe.

Ako to podnositelj prituzbe zatraZi, provedbeno tijelo poduzima mjere nuZne za
odgovarajucu zaStitu identiteta podnositelja prituzbe. Podnositelj prituzbe navodi sve
informacije za koje zahtijeva da se s njima postupa kao povjerljivima.

Provedbeno tijelo koje primi prituzbu u razumnom roku nakon primitka prituzbe
obavje$cuje podnositelja prituzbe o tome kako namjerava poduzeti daljnje mjere u
vezi s prituzbom.

Ako provedbeno tijelo smatra da ne postoje dostatni razlozi za postupanje po
prituzbi, obavjescuje podnositelja prituzbe u razumnom roku nakon primitka prituzbe
o razlozima za svoju odluku.

Ako provedbeno tijelo smatra da postoje dostatni razlozi za postupanje po prituzbi, to
tijelo u razumnom roku pokrece, provodi i zakljucuje istragu u vezi s prituzbom.

Ako provedbeno tijelo utvrdi da je duznik prekrSio ovu Uredbu, zahtijeva od duznika
da okonca nezakonitu praksu.
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Clanak 16.
Alternativno rjeSavanje sporova

1. Ne dovodec¢i u pitanje pravo vjerovnika da podnose prituzbe na temelju ¢lanka 15. ni
obveze i ovlasti provedbenih tijela utvrdene u ¢lancima 13., 14. 1 15., drzave clanice
promic¢u dobrovoljnu upotrebu djelotvornih i neovisnih mehanizama alternativnog
rjeSavanja sporova za rjesavanje sporova izmedu duznika i vjerovnika.

2. U okviru mehanizama alternativnog rjeSavanja sporova za Sporove povezane sa
zakasnjelim placanjem stranke u sporu poti¢e se da same pronadu rjesenje, a ti
mehanizmi moraju biti brzi, djelotvorni i troSkovno uc¢inkoviti, a da se pritom ocuva
povjerenje medu strankama.

Clanak 17.
Digitalni alati, upravljanje kreditima i osposobljavanje u podrucju financijske
pismenosti
1. Drzave ¢lanice u mjeri u kojoj je to moguce koriste digitalne alate za djelotvornu
provedbu ove Uredbe.
2. Drzave C¢lanice osiguravaju da su malim i1 srednjim poduze¢ima dostupni i

pristupacni alati za upravljanje kreditima 1 osposobljavanja u podrucju financijske
pismenosti, medu ostalim u podrucju upotrebe digitalnih alata za pravodobna
placanja.

Clanak 18.
Izvjesce
Komisija do [Ured za publikacije: unijeti datum = Cetiri godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe]
podnosi Europskom parlamentu 1 Vijecu izvjesce o provedbi ove Uredbe.

Clanak 19.
Stavljanje izvan snage

Direktiva 2011/7/EU stavlja se izvan snage.

Upucivanja na direktivu koja je stavljena izvan snage tumace se kao upucivanja na ovu
Uredbu.

Clanak 20.
Stupanje na snagu i primjena
1. Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.
2. Primjenjuje se od [Ured za publikacije: unijeti datum = 12 mjeseci nakon stupanja na
snagu ove Uredbe].
3. Poslovne transakcije provedene nakon datuma pocetka primjene ove Uredbe

podlijezu njezinim odredbama, medu ostalim ako je ugovor na kojem se temelje
sklopljen prije tog datuma.
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Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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