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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

EU:ssa laaditaan vuosittain noin 18 miljardia laskua, yli 500 laskua sekunnissa.! Luotettavat
maksuvirrat ovat tarpeen EU:n talouden ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten (pk-
yritysten) kilpailukyvyn parantamiseksi.

Tavaroita ja palveluja toimitetaan usein siten, ettd maksu lykatddn: tavarantoimittaja (velkoja)
antaa asiakkaalle (velalliselle) laskun maksamista varten maksuajan (kauppaluoton) sen
jilkeen, kun tavarat on toimitettu tai sopimuksessa sovittu palvelu on tarjottu.
Maksuviivistykset ovat maksuja, joita ei suoriteta sovitussa tai lakisddteisessd méérdajassa.
Ne vaikuttavat yrityksiin kaikilla aloilla> ja kaikissa jdsenvaltioissa® ja suhteettoman
voimakkaasti pk-yrityksiin®.

Maksuviivistysten perimmaisend syynd on neuvotteluvoiman epdsymmetria suuren asiakkaan
(velallisen) ja pienemmin toimittajan (velkojan) vélilli. Tdmi johtaa usein siihen, etti
tavarantoimittajan on hyvéksyttivd kohtuuttomat maksuehdot. Velallisten kannalta
maksuviivéstys on houkutteleva rahoitusmuoto, joka ei maksa velalliselle mitddn mutta josta
atheutuu velkojalle kustannuksia. Tétd pahentaa se, ettd EU:n nykyisessd oikeudellisessa
kehyksessd, direktiivissd 2011/7/EU (maksuviivastysdirektiivi), ei sdddetd riittdvista
ennaltachkdisevistd toimenpiteistd, asianmukaisista pelotteista eikd tdytintoonpano- ja
muutoksenhakumekanismeista.’

Maksuviivistysdirektiivin  tarkistuksessa kisitellddn nditd puutteita, ja perimmaiisend
tavoitteena on parantaa kaikkien asianomaisten toimijoiden (viranomaisten, suuryritysten ja
pk-yritysten) maksukuria ja suojella yrityksid maksuviivéstysten kielteisiltd vaikutuksilta
kaupallisissa toimissa.

Maksuviivistysdirektiivin tarkistaminen on siséllytetty komission vuoden 2023 tydohjelmaan
Euroopan digitaalista valmiutta koskevan tavoitteen mukaisesti.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sasinnosten kanssa

Maksukéyttdytymisen parantaminen kaupallisissa toimissa on yksi tavoitteista, joka esitetddn
komission tiedonannoissa “Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen™® ja ”Pk-

Euroopan komissio (2019). Study on the evaluation of invoicing rules of Directive 2006/112/EC. Final
Report.

European Payment Report 2022.

European Payment Report 2022.

4 T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMFEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel, Small Business Economics (2021).
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6 COM(2021) 350 final.

FI


https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-021-00488-3
https://link.springer.com/article/10.1007/s11187-021-00488-3
https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Final%20opinion%202021_SBGR2_06%20Late%20payments_fup_0.pdf

yritysstrategia kestdvidid ja digitaalista Eurooppaa varten”’. Tarkistus perustuu myds
suosituksiin, jotka sisiltyvit Fit for Future -foorumin joulukuussa 2021 antamaan lausuntoon®
ja Euroopan parlamentin vuonna 2019 antamaan piitdslauselmaan®. Aloitteella edistetiin
myds tiedonannossa “EU:n pitkin aikavilin kilpailukyky vuoden 2030 jilkeen™!? esitettyji
tavoitteita. Tarkistuksella pyritdédn lisddmadn kaupallisten toimien oikeudenmukaisuutta,
parantamaan pk-yritysten ja toimitusketjujen hdirionsietokykyd, edistimddn digitalisaation
laajempaa hyodyntdmista ja parantamaan yrittdjien finanssiosaamista.
Maksuviivistysdirektiivi on osa REFIT-tulostaulua'’.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Maksuviivistysdirektiivi liittyy tiiviisti direktiiviin, joka koskee hyvén kauppatavan vastaisia
kdytintoja yritysten vélisissd suhteissa maataloustuote- ja elintarvikeketjussa (hyvén
kauppatavan vastaisia kaytintdja koskeva direktiivi). Nididen kahden tekstin vélistd
oikeudellista suhdetta selitetddn hyvan kauppatavan vastaisia kdytdntdja koskevan direktiivin
johdanto-osan 17 ja 18 kappaleessa ja 3 artiklan 1 kohdassa. Hyvédn kauppatavan vastaisia
kaytantdjd koskeva direktiivi ei vaikuta maksuviivéstysdirektiivissd sdddettyihin sdéntdihin,
oikeussuojakeinoihin eikd seurauksiin. Maksuviivéstysdirektiivin sddnnoksilld ei puututa
maatalouselintarvikealalla sovellettaviin sddntoihin, jotka koskevat arvonjakosopimuksia,
koulujakelujirjestelmédn liittyvid maksuja tai tiettyjd rypileiden, rypéleen puristemehun ja
irtotavarana olevan viinin myyntiin liittyvid maksuja viinialalla.

Maksuviivistysdirektiivilld sddnnellddan maksuja, jotka suoritetaan kaupallisissa toimissa
hankintaviranomaisten ja pdatoimeksisaajien vélilld sekd toimeksisaajien ja alihankkijoiden
vélilld. Direktiivin 2014/24/EU 71 artiklan 3 kohdassa ja julkisista hankinnoista annetun
direktiivin 2014/25/EU 88 artiklan 7 kohdassa sdddetddn jdsenvaltioiden mahdollisuudesta
antaa sddnnoksid alihankkijoille suoritettavista suorista maksuista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 114 artikla
on asianmukainen oikeusperusta tdmédn aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. SEUT-
sopimuksen 114 artikla on asianmukainen oikeusperusta saman sopimuksen 26 artiklassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi (kansallisten sddnnosten yhdenmukaistaminen).

EU:n toimia tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd kaikilla jdsenvaltioilla on kaytossa
vihimmaiissddnndt  maksuviivdstysten  estdmiseksi,  asianmukaiset  valvonta-  ja
pelotetoimenpiteet maksuviivastysten torjumiseksi seka riittdvat muutoksenhakukeinot. Télld
ehdotuksella toteutettavat EU:n kohdennetut toimet ovat sen vuoksi toissijaisuusperiaatteen
mukaisia.

7 COM(2020) 103 final.

Final opinion 2021_SBGR2_06 Late payments fup_0.pdf (europa.eu)
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/TA-8-2019-0042_FI.html
10 COM(2023) 168 final
https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html
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Nykyinen  maksuviivistysdirektiivi  on  uudelleenlaadittu  toisinto  ensimmaéisesti
maksuviivéstysdirektiivistd (direktiivi 2000/35/EY), joka perustuu Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 95 artiklaan. Sen tarkistaminen kuuluu ndin ollen EU:n ja sen
jdsenvaltioiden hallitusten yhteiseen toimivaltaan (jaettu toimivalta).

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Maksuviivistykset vaikuttavat kaikkiin jésenvaltioihin. Jotta voidaan edistdd maksujen
suorittamista tdsmadllisesti, tarvitaan tiukkoja ja koordinoituja sddnt6ja. Kaikkien 27
kansallisen ratkaisun tdytdntdonpano johtaisi todenndkdisesti yhdenmukaisten sdéntdjen
puuttumiseen, sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen ja valtioiden rajat ylittivad kaupankdyntiéd
harjoittavien yritysten kustannusten nousuun. EU:n toimet ovat perusteltuja, koska
maksuviivéstykset vaikuttavat kaikkiin kaupallisiin toimiin julkisissa hankinnoissa ja
yritysten vélilld niiden koosta riippumatta. Koska kyseessd on voimassa olevan EU:n
lainsdddidnnon tarkistaminen sen sddnnosten vahvistamiseksi, se voidaan tehdd vain EU:n
tasolla.

EU:n toimessa on vahvistettava korkoa ja korvauksia koskevia sdénnoksid, laadittava
selkeammait maksuehdot yritysten vilisille liiketoimille, vahvistettava valvontaa ja seurantaa
koskevat sadnnokset ja varmistettava, ettd saadaan synergiaetuja suhteessa julkisia hankintoja
koskevaan kehykseen.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellussa aloitteessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Yrityksille aiheutuu siitd vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat tarpeen ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi ja niiden tahojen vélittomien tarpeiden tyydyttimiseksi, joita varten se on
tarkoitettu (esim. yritykset, erityisesti pk-yritykset), jotta estetddn maksuviivistykset ja
edistetddn tasmaéllisesti suoritettavia maksuja.

. Toimintatavan valinta

Vilineeksi on valittu asetus, jolla korvataan nykyinen maksuviivastysdirektiivi. Asetuksella
on monia etuja: silli voidaan esimerkiksi puuttua maksuviivistysten rajat ylittdviin
ndkokohtiin. Asetuksen myotd keskeiset ndkokohdat, kuten enimmdiismaksuajat ja
tarkistusmenettelyt, viivdstyskorot ja kiintedn korvauksen méiérd, ovat samat kaikkialla
EU:ssa ja niitd sovelletaan sellaisenaan. Samalla jisenvaltiot voivat antaa tiukempia
sadnnoksia tietyista nikokohdista. Asetuksessa sdddetddn valvontaelimid,
sovittelujarjestelmid, luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskevaa koulutusta sekid
kohtuuttomia sopimuskidytdnt6jd ja -madrdyksid koskevista velvoitteista, mutta on
jasenvaltioiden vastuulla tdydentdd niitd kansallisen lainsdddidntonsd mukaisesti. Uuteen
asetukseen siséllytettdisiin myds ne maksuviivastysdirektiivin sdédnnokset, joihin tarkistus ei
vaikuta.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Maksuviivistysdirektiivin jilkiarvioinnissa'?> vuonna 2015 arvioitiin sen merkityksellisyytti,
vaikuttavuutta, tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja EU:n tason lisdarvoa. Siind todettiin, ettd
direktiivi on merkityksellinen ja tehokas eiké aiheuta merkittdvid kustannuksia yrityksille tai
viranomaisille. Siind kuitenkin todettiin myos, ettid pelko kauppasuhteiden vahingoittumisesta
estdd myohdssd maksun saaneita velkojia vetoamasta direktiivissid annettuihin oikeuksiin. Fit
for Future -foorumin vuonna 2021 antamassa lausunnossa'® esitettiin kymmenen suositusta
lyhyen ja pitkdn aikavilin toimenpiteistd maksuviivdstysten torjumiseksi. Suositeltuihin
lyhyen aikavilin toimenpiteisiin kuuluvat muun muassa selvdsti sopimattomien menettelyjen
ja kohtuuttomien lausekkeiden maéadrittely, todistustaakan siirtdminen velalliselle, jotta
velkojien olisi helpompi osoittaa vadrinkaytokset, pk-yritysten kannustaminen puolustamaan
oikeuksiaan tarjoamalla neuvontaa ja tietoa maksuehdoista, maksuehtojen avoimuuden
lisddminen sekd itsesdédntely. Suositeltuihin pitkdn aikavilin toimenpiteisiin kuuluvat muun
muassa sopimusperusteisten maksuehtojen rajoittaminen enintdén 30 pdivddn suuryrityksen
pk-yritykselle suorittamien maksujen osalta, sdhkdinen laskutus ja valtion suorittama
valvonta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli monenlaisia sidosryhmid, kuten jdsenvaltioiden viranomaisia, yrityksid,
erityisesti pk-yrityksid, EU:n ja kansallisia elinkeinoeldmin jdrjestdjd, yksityishenkilditd ja
akateemisia asiantuntijoita. Kuulemistoimiin sisdltyivit kannanottopyyntd, julkinen
kuuleminen, erityinen pk-yritysten kuuleminen (pk-yrityspaneeli), keskeisten sidosryhmien
kahdenviliset haastattelut ja keskustelut jisenvaltioiden edustajien kanssa. Saatuja tietoja
hyddynnettiin ehdotuksessa.

Kannanottopyyntéon saatiin vastauksia 137 sidosryhmiltd, ja julkiseen kuulemiseen saatiin
117 vastausta 12. tammikuuta ja 17. maaliskuuta 2023 viliseni aikana.!* Pk-yrityspaneeli'®
jarjestettiin 26. tammikuuta ja 16. maaliskuuta 2023 vélisend aikana, ja siithen saatiin 939
vastausta.

Komissio jarjesti kahdenvilisid kokouksia yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, edustavien
keskeisten sidosryhmien kanssa.'® Maksuviivistyksistd keskusteltiin myds 21. maaliskuuta ja
31. toukokuuta 2023 pk-yritysedustajien verkoston kokouksissa. Maksuviivéstyksid
kisitteleviin asiantuntijaryhmin!’ kanssa pidettiin kaksi kokousta 10. lokakuuta 2022 ja 13.
tammikuuta 2023. Valtaosa sidosryhmien edustajista vahvisti, ettdi maksuviivistykset
vaikuttavat voimakkaasti yrityksiin, erityisesti pk-yrityksiin.

12 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
Olaa75ed71al

Final opinion 2021 _SBGR2 06 Late payments_fup 0.pdf (europa.eu).

Palaute: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13665-
Maksuviivastykset-EUn-saantojen-paivittaminen_fi

Pk-yrityspaneelin avulla komissio voi hankkia pk-yritysten ndkemyksid kohdennetusti. Paneeli
jérjestetddn yhteistyossd komission Enterprise Europe Network -verkoston kumppaneiden kanssa.
Luettelo néistd kokouksista on vaikutustenarvioinnin liitteend.

Komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavanlaisten elinten rekisteri (europa.eu)
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Lahes kaikki kuullut sidosryhmét ilmoittivat tukevansa direktiivin tarkistamista. Jotkin
sidosryhmit huomauttivat kuitenkin, ettd tiukemmat sddannét ovat ristiriidassa eurooppalaisten
yritysten sopimusvapauden kanssa. Useimmat sidosryhmédt kannattivat mahdollisuutta
rajoittaa maksuaikaa yritysten vilisissé liiketoimissa. Suosituin vaihtoehto oli 30 pdivii. Vain
muutamat sidosryhmét vastustivat ajatusta maksuaikojen rajoittamisesta. Monet sidosryhmét
kannattivat mahdollisuutta tarjota koulutusta luotonhallinnasta ja finanssiosaamisesta ja
perustaa eurooppalainen maksujen seurantakeskus. Kuulemisessa kévi ilmi, ettd
viivéastyskorkoja ja korvauksia maksetaan harvoin. Sidosryhmét kannattivat koron
maksamisen automatisointia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Asiantuntijatietoa kerédtessddn ja kéyttdessddn komissio hyddynsi seuraavien arviointien ja
kertomusten tuloksia: maksuviivistysdirektiivin jélkiarviointi'8, komission kertomus
Euroopan parlamentille ja neuvostolle maksuviivistysdirektiivin tiytintdonpanosta'® (ja
sithen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja), Euroopan parlamentin
piitdslauselma maksuviivistysdirektiivin tiytintéonpanosta®® ja Fit for Future -foorumin
antama lausunto maksuviivistysdirektiivisti?!.

Huomioon otettiin myds tutkimusten ja selvitysten tuloksia: the European Payment Reports?,
pk-yritysten suorituskyvyn tarkastelua koskevat raportit?®, Yhteisen tutkimuskeskuksen
tutkimukset “Late Payments and Firms”?* ja “Assessing the economic impact of faster
payments in B2B transactions™* seki Euroopan komission tutkimukset "B2B transactions”?°
ja ”Building a responsible payment culture”?’.

Komissio on myds ottanut huomioon useita Euroopan unionin tuomioistuimen viimeaikaisia
tuomioita. Asetusehdotuksessa selvennetddn, ettd kiinted korvaus maksetaan laskua eikd
sopimusta kohden, kuten asiassa C-585/20 20. lokakuuta 2022 annetussa ennakkoratkaisussa®®
todetaan. Samassa pdédtoksessd tuomioistuin selvensi myds, ettd tavaroiden tai palvelujen
tarkistus- tai hyvdksymismenettely sisdllytetdin sopimukseen vain, jos tavaroiden tai
palvelujen luonne sitd edellyttdd. Asetusehdotukseen sisédltyy myds 28. tammikuuta 2020
asiassa C-122/18 annettu tuomio, jonka mukaan direktiivissd jdsenvaltioille asetettu velvoite
koskee sitd, ettd niiden viranomaiset tosiasiallisesti noudattavat direktiivissd sdddettyja
maksuaikoja.?® Lisiksi siind tismennetdiin piiviimiiri, johon mennessi viivistyskorkojen

18 https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
O0laa75ed71al

19 COM (2016) 534 final

20 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042 FIL.html

21 Final opinion 2021 _SBGR2_06 Late payments_fup_0.pdf (europa.eu)
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https://www.intrum.com/publications/european-payment-report/

SME Performance Review (europa.eu)
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059
https://publications.jrc.ec.curopa.eu/repository/handle/JRC130205

26 https://publications.europa.cu/en/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-103408786

27 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb4bc1bd-1467-11ed-8fa0-
O0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search

3 Asia C-585/20, BFF Finance Iberia SAU v. Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Le6n,
tuomio annettu 20.10.2022 (EUVL C 53, 15.2.2021, s. 19), EU:C:2022:806, 42 ja 53 kohta.

2 Asia C-122/18, Euroopan komissio v. Italian tasavalta, tuomio annettu 28.1.2020, EU:C:2020:41, 53
kohta.
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kertyminen lakkaa, asiassa C-256/15 15. joulukuuta 2016 annetun ennakkoratkaisun
mukaisesti.

o Vaikutustenarviointi

Saédntelyntarkastelulautakunta tarkasteli vaikutustenarviointiraporttia 10. toukokuuta 2023 ja
antoi 12. toukokuuta 2023 mydnteisen lausunnon varauksin.*! Lautakunnan esittdmit
suositukset on  otettu  huomioon vaikutustenarvioinnin  lopullisessa  versiossa.
Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin eri toimintavaihtoehtoja kolmen erityistavoitteen
saavuttamiseksi. Ensimmdiisend tavoitteena on estdli maksuviividstykset”, ja siihen
liittyvdssd toimintavaihtoehdossa 1 keskitytddn kaupallisen toimen neuvotteluvaiheeseen,
koska maksuviivéstykset johtuvat usein sopimuksen kohtuuttomista maksuehdoista. Yritysten
vilisten litketoimien osalta arvioitiin enimmdiismaksuajan eri vaihtoehtoja, mukaan lukien
tarkistusmenettelyn enimmaéiskesto sen varmistamiseksi, ettd tavarat tai palvelut tdyttévit
sopimusvaatimukset. Liséksi arvioitiin mahdollisuutta tarjota yleisemmin luotonhallintaa ja
finanssiosaamista koskevaa koulutusta pk-yrityksille ja helpottaa sen saatavuutta
ennaltachkdisevidnd toimenpiteend. Toisena tavoitteena on “edistiii maksujen tismiéllisti
suorittamista”, ja sithen liittyvdlld toimintavaihtoehdolla 2 pyritdéin torjumaan
maksuviivéstyksid varmistamalla, ettd maksuja koskevia sdidntdjd ja maksuaikoja noudatetaan,
asettamalla koron ja korvauksen maksaminen pakolliseksi ja tarkistamalla kiintedn
korvauksen méairda. Lisédksi arvioitiin vaihtoehtoja, jotka liittyvét tdytdntdonpanon valvontaan
ja synergiactuihin suhteessa julkisiin hankintamenettelyihin. Kolmantena tavoitteena on
“vahvistaa muutoksenhakumekanismeja, varmistaa oikeudenmukaiset maksuehdot ja
lisidtid yritysten vaikutusmahdollisuuksia”, ja siihen liittyvdssé toimintavaihtoehdossa 3
keskitytddn oikeudenmukaisuuteen ja tehokkaiden muutoksenhakukeinojen saatavuuteen.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto: arvioinnin mukaan kuhunkin vaihtoehtoon liittyy
mahdollisia hy6tyjd mutta myos riskejd, jos ne pannaan tiytdntdon yksinddn. Parhaaksi
arvioitu toimenpidepaketti kokoaa ndin ollen yhteen toimintavaihtoehtojen 1, 2 ja 3
tehokkaimmat  alavaihtoehdot.  Paketilla on wuseita etuja verrattuna kuhunkin
toimintavaihtoehtoon erikseen, ja sen avulla voidaan suurelta osin poistaa kuhunkin
vaihtoehtoon liittyvét riskit. Maksuaikojen rajoittaminen (toimintavaihtoehto 1 a) on
todenndkdisesti huomattavasti tehokkaampaa, jos siihen liittyy vahvoja valvontatoimenpiteitd
ja pelotteita maksuviivéstysten estdmiseksi, kuten toimintavaihtoehdossa 2 a. Korkojen ja
korvausten automaattisen maksamisen varoittava vaikutus lisddntyy, kun poistetaan
mahdollisuus kiertdd niitd sddnnoksid sopimalla kohtuuttoman pitkistd maksuajoista.
Toimintavaihtoechdon 3 b mukaisilla toimenpiteilli tarjotaan lisdtukea paketille.
Vaikutustenarvioinnissa oletetaan varovaisesti, ettd maksuviivéstysten 35 prosentin vihennys
on realistinen. Tdhdn on pédadytty laskemalla yhteen toimintavaihtoehdon 1 mukainen 23,4
prosentin vdhennys, toimintavaihtoedon 2 mukainen 17,8 prosentin véhennys ja
toimintavaihtoehdon 3 mukainen 5,5 prosentin vdhennys olettaen, ettd eri vaihtoehtojen
vélilldi on jonkin verran piéllekkéisyyttd. Sdddoksen muotoon liittyvéin vaihtoehdon
arvioinnissa paddytdan siithen, ettd asetus on parhaaksi arvioitu muoto.

30 Asia C-256/15, Drago Nemec v. Republika Slovenija, tuomio annettu 15.12.2016, EU:C:2016:954, 59
kohta.

https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-

09/SEC 2023 313 1 IMPACT_ASSESSMENT_OPINION EN_ V2 P1 2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.cu/system/files/2023-

09/SWD 2023 313 1 _EN_resume_impact_assessment partl v3.pdf
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Parhaaksi arvioitu toimenpidepaketti 1a+2a+3b

Maksuajan rajoittaminen 30 péivédn yritysten vélisissi liiketoimissa

Tarkistus- tai hyviksymismenettelyn keston rajoittaminen 30 péivéén (ei poikkeuksia)

EU:n jisenvaltiot helpottavat luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskevan koulutuksen
saatavuutta pk-yrityksille, mukaan lukien digitaaliset maksuvélineet

Viivéstyskorot ovat automaattisia (“oikeutta” koskeva kisite poistetaan) ja koron kertymisen
paittymispaivad selkeytetddn

Jokaisesta myOhissd maksetusta liiketoimesta kiinted korvaus, joka korotettiin 50 euroon
inflaation huomioon ottamiseksi

EU:n jésenvaltiot nimedvdt elimet, jotka vastaavat lain tdytdntdonpanosta ja suorittavat
tutkimuksia omasta aloitteestaan tai valitusten perusteella ja joilla on valtuudet maérata
hallinnollisia seuraamuksia ja julkaista rikoksentekijoiden nimet. Digitaalisten vélineiden kaytto
tdytdntoonpanon tehostamiseksi

Julkisia rakennusurakoita koskevissa sopimuksissa hankintaviranomaisten ja -yksikdiden on
tarkistettava, ettd padtoimeksisaajalle suoritetut maksut on siirretty vélittomille alihankkijoille
EU:n jdsenvaltiot perustavat kansallisen sovittelujarjestelmén kaupallisiin toimiin liittyvien
maksuriitojen ratkaisemiseksi

EU:n jasenvaltiot Kkaisittelevdt kohtuuttomia sopimusehtoja ja sopimattomia menettelyja
kansallisessa lainsdéidédnnossédén

Parhaaksi arvioidusta paketista aiheutuu yrityksille joitakin kertaluonteisia kustannuksia.
Siitd, ettd maksuaika rajoitetaan 30 pdivddn ja koronmaksusta tehddin pakollista, aiheutuu
kertaluonteisia mukautumiskustannuksia, kun vakioehdot on péivitettdvd vastaamaan
enimmdiismaksuaikoja (56,1 miljoonaa euroa) ja korvausmaksuja (243 miljoonaa euroa). Jos
molemmat toimintavaihtoehdot kuitenkin hyvéksytddn yhdessd, molemmat muutokset
voidaan tehdd yhdelld mukautuksella (243 miljoonaa euroa). Parhaaksi arvioidusta paketista
atheutuu  velallisille korvausten automaattiseen maksamiseen liittyvid toistuvia
taytantoonpanokustannuksia (228,3 miljoonaa euroa korkoja, 3,23 miljardia euroa maksuja) —
mistd on kuitenkin valitontd hyotyd velkojille — ja sakkoihin liittyvid toistuvia
taytantoonpanokustannuksia (136,8 miljoonaa euroa). Namad kustannukset viltetddn
kokonaan, jos yritykset noudattavat sddnt6jd ja suorittavat maksut ajoissa. Taloudellinen
kokonaishyoty on positiivinen, koska yritysten kassavirroista tulee ennustettavampia ja
helpommin hallittavia. Julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten padtoimeksisaajien
hallinnolliset kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd ne toimittavat tositteen maksujen
suorittamisesta alihankkijoille, ovat 2,2 miljoonaa euroa koko EU:ssa.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto hyodyttdd viranomaisia monin tavoin. Suurin hyoty johtuu
maksuviivéstysten odotetusta yleisestd vihenemisestd, mikd merkitsee konkurssien ja niihin
liittyvien julkisista varoista maksettavien kustannusten vihenemisti. Hallinnolliset sakot, joita
kansalliset valvontaelimet voivat perid my6hdssd maksavilta yrityksiltd ja joiden méadrdksi
arvioidaan 136,8 miljoonaa euroa, voivat myds auttaa kattamaan valvontaelinten
kustannukset. Viranomaisten pitdisi myds saada hyotyd toimintavaihtoehdossa 3b
tarkoitetuista sovittelujarjestelmistd sekd suoraan (jos viranomainen haluaa sopia riita-asian
tavarantoimittajan kanssa) ettd vilillisesti (oikeusjdrjestelmddn kohdistuvan rasitteen
kevenemisen kautta).

Viranomaisille aiheutuu joitakin kustannuksia. Luotonhallintaan sekd finanssi- ja
digiosaamiseen liittyvdn koulutuksen tarjoaminen aiheuttaa joitakin mukautuskustannuksia
riippuen siitd, miten jdsenvaltiot jarjestdvit tukensa, minkd vuoksi lopullista kustannusarviota
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ei voida antaa. Toistuvat tdytdntéonpanokustannukset viranomaisten ja yritysten valisissd
litketoimissa automaattisesti maksetuista koroista ovat arviolta 37,2 miljoonaa euroa vuodessa
ja korvauksista 0,53 miljardia euroa. Ndma kustannukset voidaan valttdd suorittamalla maksut
ajoissa. Vakiosopimusehtojen tarkistamisesta niin, ettd niihin sisdllytetidn uudet
korvausmaksut, aiheutuvat kustannukset ovat 10 euroa elintd kohti (toimintavaihtoehto 2).
Jasenvaltioiden, joissa ei ole valvontaelimid tai sovittelujarjestelmid, on perustettava ne ja
pidettdvd niitd ylld. Téstd aiheutuu toistuvia taytdntoonpanokustannuksia, joiden arvioidaan
olevan 60—65 miljoonaa euroa vuodessa (valvontaelimet) ja 10—40 miljoonaa euroa vuodessa
(sovittelupalvelut) koko EU:ssa. Sen tarkistaminen, ettd julkisia rakennusurakoita koskevien
sopimusten alihankkijoille maksetaan ajoissa julkisia hankintoja koskevien direktiivien
mukaisesti, jdtetddn jdsenvaltioiden harkintavaltaan, jolloin mahdolliset toistuvat
taytantdonpanokustannukset eivit edellyté lisdresursseja.

Talla aloitteella edistetdén useiden kestdvdn kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Silla
edistetddn vilillisesti talouskasvua ja luodaan ndin parempi liiketoimintaympéristd
sisdmarkkinoilla (kestdvin kehityksen tavoite 8). Sidosryhmien kuulemisissa on vahvistunut,
ettd maksuviiviastys on suurin ahdistuksen ja stressin syy ja heikentdd luottamusta
markkinoihin. Luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskevan koulutuksen tarjonnan ja sen
saatavuuden lisddminen parantaa laadukasta koulutusta (kestdvan kehityksen tavoite 4). Talla
tarkistuksella edistetddn kestdvin kehityksen tavoitteen 9 saavuttamista lisddmalla
oikeudenmukaisuutta, parantamalla pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoituspalveluja,
my0s kohtuuhintaista luottoa, ja helpottamalla niiden integroitumista arvoketjuihin ja
markkinoille. Tarkistus on 30. kesdkuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/1119 ilmastoneutraaliustavoitteiden mukainen.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetulla asetuksella yksinkertaistetaan asioita siten, ettd maksuviivdstysten torjuntaan
sovelletaan yhdenmukaista ja sitovaa ldhestymistapaa, jota sovelletaan kaikenkokoisiin
yrityksiin ilman pk-yrityksid koskevia poikkeuksia. Kaikki toimenpiteet on suunniteltu pk-
yrityksid silméalld pitden, mutta niistd hyotyvit viime kddessd kaikenkokoiset yritykset. Koska
maksuviivéstykset vaikuttavat kuitenkin enemmin mikroyrityksiin kuin muihin pk-yrityksiin,
odotetut hyoddyt toteutuvat todenndkdisemmin 0-9 tyontekijin yrityksissd, joiden
suorituskyky paranee.

Yksinkertaistamisesta saatavat hyddyt johtuvat tiukkojen ja yhdenmukaisten maksuaikojen
asettamisesta, mikd vidhentdd aikaa vievid neuvotteluja. Maksuaikojen rajoittaminen vihentda
pienten markkinatoimijoiden kokemaa “’pelkotekijaa”, silld ne hyvéksyvit tilla hetkelld usein
kohtuuttomia maksuehtoja toimiessaan suurempien markkinatoimijoiden kanssa. Véhintdin
30 prosentin EU:n pk-yrityksistd odotetaan hyotyvédn suoraan tistd sddnnoksestd. Maksuajan
korvausten maksaminen automaattisesti) pitdisi vdhentdd myohdssd maksettujen laskujen
médrdd ja vidhentdd merkittdvasti kustannuksia, jotka liittyvdit myOhédssd maksajien
jahtaamiseen liittyviin toimiin ja kuluneeseen aikaan. Yritysten on arvioitu kayttdvéin
maksuviivéstysten hoitamiseen vuodessa viisi henkilotyopdivdd Saksassa ja yli 15 pdivéa
Espanjassa.’? Erittiin varovaistenkin oletusten perusteella maksuviivistyksii estimilld EU27-

2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf
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maiden taloudessa voitaisiin sdédstdd 27,4 miljoonaa tyOtuntia vuodessa, mikd vastaa
5 845,4:44 miljoonaa euroa.

Maksuajan ja tarkistusmenettelyn keston rajoittaminen auttaa parantamaan kassavirtojen
ennustettavuutta. Ehdotuksella myds jaetaan taloudellinen rasite ja kustannukset uudelleen
oikeudenmukaisin ehdoin varmistamalla, ettd kukin yritys maksaa likviditeettitarpeistaan.
Talla hetkelld pienten tai heikommassa markkina-asemassa olevien yritysten on
hallinnollisesti tyoldstd saada rahoitusta kustannuksilla, joissa otetaan huomioon niiden
riskitaso. Samalla maksuviivistykset antavat yrityksille, jotka ovat vihemmin riskialttiissa
tilanteessa ja joille rahoituksen saaminen on helpompaa ja edullisempaa, helpon tavan saada
kaupallista luottoa.

Lisdksi ehdotuksella helpotetaan yritysten mahdollisuuksia puolustaa oikeuksiaan
parantamalla tehokkaiden muutoksenhakukeinojen saatavuutta sovittelun avulla. Talla
hetkelld oikeudellinen menettely on ainoa kiytettdvissd oleva vaihtoehto, joka on usein kallis
ja aikaa vievd. Sovittelu antaisi yrityksille mahdollisuuden sdistdd vuosittain 27 miljoonaa
euroa, kun ne vilttiisivit oikeuskisittelyt.

. Vaikutukset kilpailukykyyn

Ehdotuksella on todenndkdisesti myonteinen vaikutus hintoihin ja kustannuksiin seké
innovaatiokilpailukykyyn. Kun kassavirta on suurempi, vakaampi ja ennustettavampi,
yritysten maksuvalmius paranee ja ne voivat investoida innovointiin tai siirtdd kustannusten
alenemisen kuluttajille. Rahoituskustannukset laskevat, kun pankit rahoittavat suoraan omien
asiakkaidensa riskejd. Ehdotetulla aloitteella myds tehtéisiin liiketoiminnan harjoittamisen
edellytyksista aiempaa ennakoitavampia, miké johtaisi suotuisampaan
litketoimintaympiristoon. Sen odotetaan hyddyttdvan kaikkia markkinatoimijoita mutta
vaikuttavan enemmén pk-yrityksiin kuin suuriin yrityksiin. Suuret yritykset maksavat
myohidssd todenndkdisemmin kuin pk-yritykset, joten niille aitheutuu todenndkdisemmin
joitakin parhaaksi arvioidussa toimintavaihtoehdossa yksiloityja kustannuksia.

Kansainvilisen kilpailukyvyn ndkokulmasta tuonti- tai vientitoimintaa harjoittavat yritykset
kohtaavat viistdmattd eroavuuksia maksuaikojen pituudessa (velkojen ja saatavien vililld).
Yritysten on hallittava ndistd eroavuuksista aiheutuvia riskejd esimerkiksi sopimalla
kansainvélisten kumppaneidensa kanssa sopimukseen sovellettavasta laista, jossa
médritellddn, mikd osapuoli ottaa kyseiset riskit. Timin jdlkeen kyseisen osapuolen tehtdvéana
on l0ytdd asianmukainen tapa eroavuuden rahoittamiseen. Tédssd oletetaan, ettd kaupan
rahoittajat  (esimerkiksi  kiteisennakolla, rembursseilla, avoimella tililuotolla tai
komissiokaupalla®®) vastaavat markkinaehdoin riskeihin, mukaan lukien maksamatta
jattamisen riski. Ndmé kaupan rahoitusratkaisut rajoittavat merkittdvésti vaikutuksia, joita
maksuajan rajoittamisen pakollisella kdyttoonotolla on.

Myoés riskin siitd, ettd yritykset valitsevat kansainvilisissd liiketoimissa jarjestelmaillisesti
pitkdt maksuajat EU:n ulkopuolisten maiden lainsddddannoén mukaisesti horjuttaakseen niité
yrityksid, jotka edellyttivdt EU:n sdidntdjen noudattamista, on arvioitu olevan véhiinen.
Monissa EU:n kumppanimaissa, kuten Kanadassa, Yhdysvalloissa, Turkissa ja Yhdistyneessd

3 https://www.trade.gov/methods-payment
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kuningaskunnassa, sovelletaan jo maksuviivéstyksid koskevaa lainsdddidnt6a. Tadméa skenaario
ei ole toteutunut EU:ssa, jossa jotkin maat, kuten Alankomaat, ovat antaneet maksuista
tiukempaa lainsdddént6d kuin toiset.

. Tieto- ja viestintitekniikan kehityksen huomioon ottaminen

Kun maksuviivastysdirektiivi tuli voimaan, digitaalisia vélineitd kaytettiin huomattavasti
vidhemmaén. Direktiivin kymmenen tdytintdonpanovuoden aikana digitalisaatio on vaikuttanut
syvillisesti yhteiskunnan kaikkiin osa-alueisiin, myds siihen, miten yrityksid johdetaan ja
miten yritykset viestivdt tai markkinoivat tuotteitaan ja palvelujaan. Tdmén ehdotuksen
toimenpiteet sopivat tdhdn nykymuottiin ja ovat ndin ollen “oletusarvona digitaalisuus” -
periaatteen mukaisia.

Digitaalisilla vilineilld ja ratkaisuilla on merkittivd rooli joissakin ehdotetuissa
toimenpiteissd, ja ne vaikuttavat niiden toteutettavuuteen ja kustannustehokkuuteen. Taméa
koskee velvoitetta nimetd maksusdéntdjen tdytdntdOnpanosta vastaavat elimet. Jisenvaltioita
pyydetddn myos kannustamaan pk-yrityksid kédyttimédn digitaalisia vélineitd, joiden avulla
maksaminen on nopeampaa, ja helpottamaan niiden mahdollisuuksia saada finanssiosaamista
ja luotonhallintaa koskevaa koulutusta, myos digitaalisten maksuvélineiden kéyttod koskevaa
koulutusta.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella tuetaan perusoikeuskirjan elinkeinovapautta koskevan 16  artiklan
taytintoonpanoa. Tasmallisesti suoritetut maksut lisddvit luottamusta markkinoihin ja
kannustavat yrittdjyyteen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella odotetaan olevan joitakin talousarviovaikutuksia jidsenvaltioihin. Tétd vaikutusta
kuvataan vaikutustenarvioinnin asianomaisessa jaksossa.

Ehdotuksella ei odoteta olevan mitddn vaikutuksia EU:n talousarvioon. Nykyinen EU:n
maksujen seurantakeskus** voisi tukea ehdotuksen seurantaa hyddyntimilld olemassa olevia
resursseja.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Aloitteen onnistumista mitataan seuraavien tavoitteiden saavuttamisen perusteella:

i https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-

observatory _en#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial %20transactions
%20in%20the%20EU.
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J vidhennetddn 35 prosenttia niiden yritysten osuutta, jotka pitdvdt maksuviivistyksid
ongelmana (edistystd mitataan vuonna 2022 tehdyn Access to Finance of Enterprises
-kyselystd saadun vertailuarvon perusteella kaikkien yritysten osalta: tavoitteena on
28 prosenttia ja perustaso on 43 prosenttia);

J vidhennetddn 35 prosenttia kussakin kokoluokassa niiden yritysten osuutta, jotka
pitdvdt maksuviivdstyksid ongelmana (edistystd mitataan vuonna 2022 tehdyn
Access to Finance of Enterprises -kyselystd saadun vertailuarvon perusteella
kokoluokkien osalta: tavoitteena on 26-31 prosenttia ja perustaso on 40-47
prosenttia).

Komissio seuraa ja arvioi toimintavaihtoehtojen vaikutuksia maksuviivistyksiin neljan
vuoden kuluttua ehdotetun asetuksen voimaantulosta. EU:n sddntdjen soveltamista ja niiden
vaikutusta  voitaisiin ~ seurata  jdsenvaltioiden = omasta  aloitteestaan  laatimissa
vuosikertomuksissa, joita tdydennetdéin kolmansien osapuolten laatimilla yksityisen sektorin
raporteilla. Téllaiset raportit sisdltdvdt yleensd yksityiskohtaisia tietoja maksujen
suorittamisesta yritysten vélisissd liiketoimissa jdsenvaltioissa ja EU:n sédidntdjen
noudattamisesta sekd valvontaviranomaisten toiminnasta (esimerkiksi vastaanotettujen
valitusten ja kdynnistettyjen tutkimusten mééristd). Komission ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten olisi  keskusteltava vuosikertomuksista. Nykyinen EU:n maksujen
seurantakeskus voisi my0s tarvittaessa antaa tukea aihekohtaisten raporttien muodossa.

Vaikutustenarvioinnin liitteessd 24 on lisdtietoja, mukaan lukien viitteellinen luettelo
mahdollisista seurantaindikaattoreista.

. Ehdotukseen sisiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa (Soveltamisala) vahvistetaan nykyinen soveltamisala ja
selvennetdidn, ettd asetusta ei sovelleta kuluttajien kanssa kdytidvddn kauppaan liittyviin

maksuihin, vahingonkorvauksena suoritettuihin maksuihin eika
maksukyvyttdomyysmenettelyn kohteena oleviin velkoihin liittyviin maksuihin, mukaan lukien
menettelyt, joihin sovelletaan velkojen uudelleenjérjestelya. Nykyisessa

maksuviivéstysdirektiivissd mainitaan kaikki ndmé poikkeukset, mutta uudessa tekstissd
selvennetdin asiaa kokoamalla ne yhteen 1 artiklaan.

Ehdotuksen 2 artiklassa (Médritelmédt) sdilytetdin suurin osa nykyisen direktiivin
madritelmistd ja lisdtddn wuusia mdadritelmid, jotka koskevat ’hyvidksymis- tai
tarkistamismenettelyd’, ’velallista’ ja ’velkojaa’.

Ehdotuksen 3 artikla (Maksuajat) on tiukempi kuin nykyisen direktiivin 3 ja 4 artikla, koska
siind rajoitetaan maksuaika ja hyviksymis- tai tarkistusmenettelyn kesto enintddn 30 péivddn
ja poistetaan kaikki viittaukset selvdsti sopimattomien menettelyjen ja kohtuuttomien ehtojen
késitteeseen.

Nykyisen direktiivin 4 artiklan 4 kohdan a ja b alakohdassa sdddetyt terveydenhuollon ja
taloudellista toimintaa harjoittavien viranomaisten 60 pdivin enimmiismaksuaikaa koskevat
poikkeukset poistetaan.

Artiklassa selitetddn, ettd tdméin asetuksen sddnnOkset eivdt rajoita kansallisessa
lainsddadédnndssd mahdollisesti sdddettyjd lyhyempid méariaikoja.

11

FI



FI

Ehdotuksen 4 artikla (Maksut alihankkijoille julkisissa hankinnoissa) on uusi sddnngs, jolla
tuetaan maksujen siirtdmisté julkisia rakennusurakoita koskevien sopimusten hankintaketjussa
alaspdin siten, ettd paddtoimeksisaajaa vaaditaan todistamaan, ettd vilittomille alihankkijoille
on maksettu.

Ehdotuksen § artikla (Viivéstyskorko) on uusi sddnnds. Se perustuu nykyisen direktiivin 3 ja
4 artiklan sadnndksiin, ja siind selvennetddn, ettd viivdstyskorot erdéntyvit automaattisesti,
kun tarvittavat edellytykset tayttyvit. Siind edellytetdan myds, ettd velallinen antaa velkojalle
kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd lasku voidaan hyvéksyd. Téssd uudessa 5
artiklassa selvennetddn myds, ettd oikeuskdytdinnon mukaisesti viivéstyskorkoa kertyy,
kunnes padoma on maksettu.

Ehdotuksen 6 artikla (Viivdstyskoron madrd) on wuusi. Silldi yhdenmukaistetaan
viivastyskoron mééara.

Ehdotuksen 7 artikla (Maksuaikataulut) vastaa nykyisen direktiivin 5 artiklaa.

Ehdotuksen 8 artikla (Korvaus perintidkuluista) vastaa nykyisen direktiivin 6 artiklaa. Siiné
mukautetaan kiinted korvaus inflaatioon ja selvennetédn, ettd timéi kiinted korvaus maksetaan
jokaisesta yksittdisesta litketapahtumasta, joka maksetaan myohéssa.

Ehdotuksen 9 artikla (Piteméttomét sopimusehdot ja menettelyt) on uusi. Silld korvataan
nykyisen direktiivin 7 artikla. Siind poistetaan ’selvésti kohtuuttoman tai sopimattoman’
késite ja vahvistetaan luettelo asetuksen nojalla pitemattomistd menettelyista.

Ehdotuksen 10 artikla (Omistuksenpiditys) vastaa nykyisen direktiivin 9 artiklaa.
Ehdotuksen 11 artikla (Avoimuus) vastaa nykyisen direktiivin 8 artiklaa.

Ehdotuksen 12 artikla (Riidattomien saatavien perintimenettelyt) vastaa nykyisen direktiivin
10 artiklaa.

Ehdotuksen 13 artikla (Valvontaviranomaiset) on uusi. Siind todetaan, ettd jisenvaltioiden on
nimettdvd asetuksen tdytdntdonpanon valvonnasta vastaavat kansalliset viranomaiset, joiden
on tehtdvd  yhteisty6td komission ja  muiden  asiaankuuluvien  kansallisten
valvontaviranomaisten kanssa.

Ehdotuksen 14 artikla (Valvontaviranomaisten valtuudet) on uusi. Siind luetellaan valtuudet,
jotka valvontaviranomaisilla on oltava, jotta ne voivat varmistaa asetuksen tdytdntdonpanon
valvonnan.

Ehdotuksen 15 artikla (Valitukset ja luottamuksellisuus) on wuusi. Siind vahvistetaan
edellytykset, joiden tdyttyessd velkojat ja velkojien jdrjestot voivat valittaa
maksuviivéstyksistd, sekd valvontaviranomaisten velvoitteet valitusten osalta.

Ehdotuksen 16 artikla (Vaihtoehtoinen riitojenratkaisu) on uusi. Silld edistetdan tehokkaiden
ja riippumattomien vaihtoehtoisten riidanratkaisumekanismien vapaaehtoista kéyttdd, jotta
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velkojien ja velallisten viliset riidat voidaan ratkaista nopeammin vahingoittamatta niiden
kaupallista suhdetta.

Ehdotuksen 17 artikla (Digitaaliset vilineet sekd luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskeva
koulutus) on uusi. Sen tavoitteena on varmistaa digitaalisten vélineiden kayttd asetuksen
tdytantoonpanossa ja edistdd luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskevaa koulutusta pk-
yrityksille maksuviivéstysten vihentdmiseksi.

Ehdotuksen 18 artikla (Kertomus) vastaa nykyisen direktiivin 11 artiklaa, ja siind todetaan,
ettd komissio raportoi asetuksen tdytdntoOnpanosta neljin vuoden kuluttua sen
voimaantulosta.

Ehdotuksen 19 artikla (Kumoaminen) vastaa nykyisen direktiivin 13 artiklaa mukautettuna
asetukseen.

Ehdotuksen 20 artikla (Voimaantulo ja soveltaminen) vastaa nykyisen direktiivin 14 artikla
mukautettuna asetukseen.
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2023/0323 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivistysten torjumisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

noudattavat tavallista lainsdétdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Sisdmarkkinoilla talouden toimijat toimittavat useimmat tavarat ja palvelut muille
talouden toimijoille ja viranomaisille maksun lykkddmisen periaatteella siten, ettd
toimittaja antaa asiakkaalleen aikaa laskun maksamiseen osapuolten sopimuksen
mukaisesti tai sen mukaan kuin toimittajan laskussa on mainittu taikka laissa sdddetty.

Monet talouden toimijoiden vélisiin tai talouden toimijoiden ja viranomaisten vélisiin
kaupallisiin toimiin liittyvét maksut suoritetaan mydhemmin kuin sopimuksessa tai
yleisissd kaupallisissa ehdoissa taikka lainsdddédnndssd on madrétty.

Maksuviivistykset ~ vaikuttavat ~ suoraan  likviditeettiin @ ja  kassavirtojen
ennustettavuuteen ja lisddvit ndin kdyttopaddomatarpeita ja vaarantavat yrityksen
ulkoisen rahoituksen saatavuuden. T&dméa puolestaan vaikuttaa kilpailukykyyn,
vihentda tuottavuutta, johtaa irtisanomisiin, lisdd maksukyvyttomyyden ja konkurssien
todenndkoisyyttd ja muodostaa merkittdvdan esteen kasvulle. Maksuviivéstysten
haitalliset vaikutukset levidvit toimitusketjuihin, silli maksuviivéstys siirtyy usein
tavarantoimittajille. Nama kielteiset seuraukset vaikuttavat voimakkaasti pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin, jaljempéand ’pk-yritykset’, jotka ovat riippuvaisia sdédnnollisistd

EUVLCIL..L, [...I,s. [...].
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(4)

©)

(6)

(7)
(8)

ja ennakoitavista kiteisvirroista. Maksuviivistykset ovat ndin ollen ongelma unionin
taloudelle niiden kielteisten taloudellisten ja yhteiskunnallisten seurausten vuoksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksilla (EY) N:o 805/2004%, (EY) N:o
1896/2006°, (EY) N:o 861/2007* ja (EU) N:o 1215/2012° helpotetaan jo
maksuviivéstyksid koskevia oikeuskanteita, mutta on tarpeen antaa tidydentdvid
sdaannoksid, jotta voidaan ehkéistd maksuviivistyksid kaupallisissa toimissa.

Yrityksilld olisi oltava mahdollisuus kdydd kauppaa kaikkialla sisdmarkkinoilla
sellaisin ehdoin, ettei rajatylittidviin toimiin liity suurempia riskejd kuin kotimaan
myyntiin. Jos kotimaan kauppaan ja rajat ylittdvddn kauppaan sovelletaan
huomattavasti keskenddn erilaisia sdéntoja, kilpailu vééristyy.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2011/7/EU® vahvistetaan sdinnot
kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivistysten torjumisesta. Euroopan
parlamentti yksiléi vuonna 2019 useita puutteita kyseisessa direktiivissd. Kestdvii ja
digitaalista Eurooppaa koskevassa pk-yritysstrategiassa’ kehotettiin takaamaan pk-
yrityksille toimintaympiristd, jossa ei esiinny maksuviivistyksid, ja vahvistamaan
direktiivin 2011/7/EU téytidntoonpanoa. Fit for Future -foorumi toi vuonna 2021
lausunnossaan esiin  kyseisen direktiivin tdytdntdonpanon kannalta kriittisid
kysymyksid.  Niissd aloitteissa  yksiloidyt suurimmat puutteet  liittyvit
monitulkintaisiin sdinndksiin, jotka koskevat “selvisti kohtuuttomia” maksuaikoja
yritysten vilisissad litketoimissa, sopimattomia maksukdytintojd sekd hyviaksymis- ja
tarkistamismenettelyjen méérdaikoja, sekd kiinteddn korvaukseen, maksuehtoja
koskeviin epdsuhtaisiin sddntdihin viranomaisten ja yritysten vilisissd sekd yritysten
vilisissd  liitketoimissa, enimméismaksuajan puutteeseen yritysten  vélisissd
liikketoimissa, noudattamisen ja tdytdntoOnpanon valvonnan puutteeseen, tiedon
epdsymmetrian torjumiseen tarkoitettujen vélineiden puutteeseen, sellaisten vélineiden
puutteeseen, joiden avulla velkojat voivat ryhtyd toimiin velallisiaan vastaan, ja
synergian puutteeseen julkisia hankintoja koskevan kehyksen kanssa.

Naiden puutteiden korjaamiseksi direktiivi 2011/7/EU olisi korvattava.

Olisi annettava sadnnoksid maksuviivéstysten estimiseksi kaupallisissa toimissa, jotka
koostuvat tavaroiden toimittamisesta tai palvelujen suorittamisesta korvausta vastaan,
riippumatta  siitd, suoritetaanko ne  yritysten vililld vai  yritysten ja
hankintaviranomaisten/-yksikdiden vélilld, kun viimeksi mainitut ovat velallisia, koska

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 805/2004, annettu 21 pdivdnd huhtikuuta 2004,
riitauttamattomia vaatimuksia koskevan eurooppalaisen tdytintGonpanoperusteen kéyttdonotosta
(EUVL L 143, 30.4.2004, s. 15).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1896/2006, annettu 12 pdivdnd joulukuuta 2006,
eurooppalaisen maksamismairdysmenettelyn kdyttdonotosta (EUVL L 399, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 861/2007, annettu 11 pdivénd heindkuuta 2007,
eurooppalaisesta véhiisiin vaatimuksiin sovellettavasta menettelystd (EUVL L 199, 31.7.2007, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1215/2012, annettu 12 piivand joulukuuta 2012,
tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta siviili- ja
kauppaoikeuden alalla (EUVL L 351, 20.12.2012, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/7/EU, annettu 16 pédivand helmikuuta 2011,
kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivéstysten torjumisesta (EUVL L 48, 23.2.2011, s. 1).
COM(2020) 103 final.
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(10)

(1)

(12)

(13)

ndmd hankintaviranomaiset/-yksikdt suorittavat huomattavan méédrdn maksuja
yrityksille.

Julkisia rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin sekd rakennus- ja teknisiin toihin
kohdistuu varsin usein aivan liian pitkid maksuaikoja ja viivéstyksid. Sen vuoksi titd
asetusta olisi sovellettava myds ndihin toimiin.

Tamén asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle olisi jatettdva kuluttajien kanssa kaytiava
kauppa, vahingonkorvauksena suoritetut maksut, mukaan lukien vakuutusyhtididen
suorittamat maksut, sekd maksuvelvoitteet, jotka voidaan peruuttaa, lykiti tai joista
voidaan luopua maksukyvyttémyys- tai uudelleenjérjestelyn, mukaan lukien Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023% mukaiset ennaltachkiisevit
uudelleenjérjestelyt, nojalla tai yhteydessa.

Maksuviivistys on sopimusrikkomus, joka on velallisen kannalta taloudellisesti
houkutteleva alhaisen tai puuttuvan viivéstyskoron tai hitaan
muutoksenhakumenettelyn ~ vuoksi.  Pédttdvdinen  siirtyminen  tdsmalliseen
maksukulttuuriin, jossa maksuviivéstykseen liittyvdd koronperintdoikeutta ei voida
sulkea pois, on tarpeen tdmin suuntauksen muuttamiseksi ja maksuviivéstysten
ehkédisemiseksi. Sopimusperusteiset maksuajat olisi ndin ollen rajoitettava 30
kalenteripdivddn sekd yritysten vilisissd ettd viranomaisten ja yritysten vélisissé
toimissa, joissa velallinen on viranomainen.

Maksuajan tarkoitukselliseen lykkddmiseen kéytetddn usein hyvéksymis- tai
tarkistusmenettelyjd, joilla varmistetaan, ettd toimitetut tavarat tai palvelut ovat
sopimuksen  vaatimusten =~ mukaisia, @ sekd  laskun  oikeellisuuden ja
vaatimustenmukaisuuden tarkistamista. Niiden sisdllyttimisen sopimukseen olisi sen
vuoksi oltava objektiivisesti perusteltua kyseisen sopimuksen erityisluonteen tai sen
tiettyjen ominaisuuksien vuoksi.” Sen vuoksi olisi oltava mahdollista masriti
téllaisesta tarkistus- tai hyviksymismenettelystd sopimuksessa vain, jos siitd sdddetdan
kansallisessa lainsddddnnossa tarpeen mukaan tavaroiden tai palvelujen erityisluonteen
vuoksi. Jotta viltetddn se, ettd hyvdksymis- tai tarkistusmenettelyd kéytetddn
maksuajan pidentdmiseen, sopimuksessa olisi selkeésti kuvattava tdllaisen menettelyn
yksityiskohdat, mukaan lukien sen kesto. Samasta syystd velallisen olisi aloitettava
tarkistus- tai hyviksymismenettely vélittomasti sen jilkeen, kun se on vastaanottanut
velkojalta kaupallisen toimen kohteena olevat tavarat ja/tai palvelut, riippumatta siiti,
onko velkoja laatinut laskun tai vastaavan maksuvaatimuksen. Jotta timén asetuksen
tavoitteiden saavuttaminen ei vaarantuisi, on aiheellista vahvistaa hyviksymis- tai
tarkistusmenettelyn enimmaéiskesto.

Tamd asetus ei saisi rajoittaa lyhyempid maidrdaikoja, joista voidaan saddtaa
kansallisessa lainsddddnndssi ja jotka ovat velkojan kannalta edullisempia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019,
ennaltachkdisevid  uudelleenjdrjestelyja  koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteistd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd
ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18).

Asia C-585/20, BFF Finance Iberia SAU v. Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Leon,
tuomio annettu 20.10.2022 (EUVL C 53, 15.2.2021, s. 19), EU:C:2022:806, 53 kohta.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Julkisilla hankinnoilla voi olla merkittivd rooli maksujen suorittamisen
parantamisessa. Sen vuoksi julkisia hankintoja koskevan politiikan ja sdéntojen seké
tdsmallisesti suoritettavia maksuja koskevien tavoitteiden véilistd synergiaa olisi
lisattava. Erityisesti julkisissa rakennustdissd pddtoimeksisaaja ei useinkaan maksa
alihankkijoille ajoissa, vaikka hankintaviranomaiset tai -yksikot olisivat suorittaneet
sopimusmaksut sille, miké voi aiheuttaa vahingollisen dominoefektin toimitusketjussa.
Sen vuoksi on aiheellista, ettd toimeksisaajat toimittavat hankintaviranomaisille ja -
yksikdaille todisteen maksuista, jotka ne ovat suorittaneet valittomille alihankkijoilleen.

Unionin lainsddddannén johdonmukaisuuden varmistamiseksi tdssd asetuksessa olisi
sovellettava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveissi 2014/23/EU',
2014/24/EU'Y, 2014/25/EU'? ja 2009/81/EY' annettuja “hankintaviranomaisten’ ja
hankintayksikdiden” méaritelmia.

Viivéstyneen maksun korko olisi laskettava pdiviakohtaisesti yksinkertaisena korkona.
Viivéstyskorko maksetaan erddntyneen madrdn lisdksi. Velallisen katsotaan
vapautuneen velvoitteistaan vasta, kun velkoja saa maksun erddntyneestd maardsta,
mukaan lukien vastaavat korot ja kiinted korvaus. Viivéstyskoron kertymisen olisi
jatkuttava siihen asti, ettd erddntynyt maard on maksettu velkojalle.

Velkojalla ei pitdisi olla mahdollisuutta luopua oikeudestaan saada viivéstyskorkoa,
koska viivéstyskoroilla on kaksi tehtdvéa: ne korvaavat osan velkojalle viivdstymisesté
aitheutuneesta vahingosta ja toimivat seuraamuksena velallisen sopimusrikkomuksesta.
Jotta velkoja saisi helpommin korkoja ja korvauksia maksuviivéstysten tapauksessa,
silld olisi oltava oikeus saada ne automaattisesti, paitsi jos maksuviivéstys ei johdu
velallisesta.

Velkojien on tarpeen saada kohtuullinen korvaus viivéstyneistd maksuista
aiheutuneista perintidkuluista maksuviivdstysten ehkdisemiseksi. Ndihin kustannuksiin
olisi siséllyttdvd hallintokulujen periminen ja maksuviivéstyksestd aiheutuneiden
sisdisten kustannusten korvaaminen, ja ne olisi laskettava yhteen viivistyskoron
kanssa jokaisesta yksittdisestd kaupallisesta toimesta, joka on maksettu myShissa,
kuten unionin tuomioistuin on todennut'. Kiinted vihimméiskorvaus perintikuluista
olisi madrattdvd ilman, ettd tdmd rajoittaa sellaisten kansallisten sddnndsten
soveltamista, joiden nojalla kansallinen tuomioistuin voi tuomita velkojalle korvausta
velallisen maksuviivistykseen liittyvésta lisivahingosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
kéyttdoikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 pdivdnd helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivani helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pdivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta (EUVL L 216, 20.8.2009,
s. 76).

Asia C-585/20, BFF Finance Iberia SAU v. Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Leon,
tuomio annettu 20.10.2022, ECLI:EU:C:2022:806.
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(20)

o2y

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27

Maksut olisi voitava suorittaa erissd tai porrastetusti. Kukin yksittdinen maksuerd tai
maksu olisi kuitenkin suoritettava sovituin ehdoin, ja siihen olisi sovellettava tdssa
asetuksessa sdddettyjd maksuviivéstyssaéntoja.

Sisdisten perintdkulujen kattamiseen tarkoitetun kiinteén korvauksen lisdksi velkojalla
olisi oltava oikeus kohtuulliseen korvaukseen myds muista perintdkuluista, jotka
aiheutuvat velallisen maksuviivdstyksestd. Niihin kuluihin olisi = siséllytettdva
velkojille esimerkiksi lakimiehen tai perintdtoimiston kdyttimisestd aiheutuvat kulut.

Sopimusvapauden véirinkdyttod velkojan vahingoksi olisi  viltettdvd. Jos
sopimuslauseke tai kidytidntd, joka koskee maksupdivdd tai -ehtoja, maksua tai
viivastyskorkoa, perintdkulujen korvaamista, tarkistus- tai hyvdksymismenettelyn
keston pidentdmistd taikka laskun ldhettdmisen tarkoituksellista lykkddmistd tai
estdmistd, ei ole timén asetuksen mukainen, sen olisi oltava mititon.

Jotta voidaan tehostaa toimia, joiden tarkoituksena on estdd velkojien vahingoksi
koituva sopimusvapauden vadrinkdyttd, organisaatioiden, jotka on virallisesti
tunnustettu velkojien edustajiksi tai joilla on oikeutettu peruste edustaa yrityksid, olisi
voitava saattaa asia kansallisen tuomioistuimen tai hallintoelimen késiteltédviksi
maksuviivéstysten estdmiseksi.

Jotta voidaan taata erdéntyneen méirdn maksaminen kokonaan, on tirkedd varmistaa,
ettd myyjalla sdilyy omistusoikeus tavaroihin, kunnes ne on kokonaan maksettu, jos
myyjé ja ostaja ovat nimenomaan sopineet omistuksenpidédtyksestd ennen tavaroiden
toimittamista.

Tadmidn asetuksen moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi on tarkedd huolehtia
tdssd asetuksessa sdddettyjen oikeuksien ja velvoitteiden avoimuudesta. Oikean
korkokannan soveltamisen varmistamiseksi on tirkedd, ettd jdsenvaltiot ja komissio
julkistavat sovellettavat korot.

Maksuviivistyksid koskevilla seuraamuksilla voi olla ennalta ehkdisevd vaikutus
ainoastaan, jos niihin liittyy muutoksenhakumenettelyjd, jotka ovat velkojan kannalta
nopeita ja tehokkaita. Riitauttamattomia saatavia koskevien asianmukaisten
perintimenettelyjen olisi sen vuoksi oltava kaikkien unioniin sijoittautuneiden
velkojien kdytettavissa.

Tédmidn asetuksen noudattamisen helpottamiseksi ja varmistamiseksi jdsenvaltioiden
olisi nimettdvd sen tdytdntdOnpanon valvonnasta vastaavat viranomaiset, jotka
suorittavat tehtdvdnsd puolueettomasti ja oikeudenmukaisesti ja varmistavat
yksityisyritysten  ja viranomaisten yhdenvertaisen kohtelun. Néiden
valvontaviranomaisten olisi tehtdvd tutkimuksia omasta aloitteestaan ja toimittava
valitusten johdosta, niilla olisi oltava valtuudet muun muassa miirétd seuraamuksia ja
niiden olisi julkaistava pédtoksensd sdannollisesti. Tdytdntdonpanon valvonnan
tehostamiseksi jdsenvaltioiden olisi lisdksi kaytettdvd digitaalisia vélineitd
mahdollisuuksien mukaan.

Helppojen ja helposti saatavilla olevien muutoksenhakukeinojen varmistamiseksi
jasenvaltioiden olisi edistettdvd tehokkaan ja riippumattoman vaihtoehtoisen
riitojenratkaisumekanismin vapaaehtoista kayttod maksuriitojen ratkaisemiseksi
kaupallisissa toimissa.
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(28)

(29)
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Laskut toimivat maksuvaatimusten perusteena, ja ne ovat tavaroiden toimittamiseen ja
palvelujen suorittamiseen liittyvien toimien arvoketjussa térkeitd asiakirjoja muun
muassa maksuajan mairittdimisen kannalta. On tirkedd edistdd jarjestelmid, jotka
antavat oikeusvarmuuden laskujen tarkasta vastaanottamispdivdstdi muun muassa
kaytettdessd sdhkoistd laskutusta, jossa laskujen vastaanottaminen voisi tuottaa
sdahkoistd todistusaineistoa ja joka kuuluisi osittain neuvoston direktiivin
2006/112/EY' ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/55/EY!®
laskutusta koskevien sdédnndsten soveltamisalaan.

Yritysten, erityisesti  pk-yritysten, tosiasiallinen pddsy luotonhallintaa ja
finanssiosaamista  koskevaan  koulutukseen  voi  vaikuttaa  merkittévisti
maksuviivéstysten vdhenemiseen, optimaalisten kassavirtojen ylldpitdmiseen,
maksukyvyttomyysriskin  vihentdmiseen ja kasvupotentiaalin lisddmiseen. Pk-
yrityksilld ei kuitenkaan usein ole valmiuksia investoida téllaiseen koulutukseen, ja
tilld hetkelld on saatavilla hyvin védhidn koulutusta ja koulutusmateriaalia, jossa
keskitytddn lisddmadn pk-yritysten tietdmystd luottojen ja laskujen hallinnasta. Sen
vuoksi on aiheellista sdatdd, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd pk-yritysten
saatavilla on luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskevaa koulutusta, mukaan lukien
digitaalisten vélineiden kaytto tdsmaéllisesti suoritettavia maksuja varten.

Tietyt tdmédn asetuksen sddnnokset liittyvdt Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2019/633!7 siénnoksiin. Direktiivien 2011/7/EU ja (EU) 2019/633
vélistd suhdetta selitetddn direktiivin (EU) 2019/633 johdanto-osan 17 ja 18
kappaleessa ja 3 artiklan 1 kohdassa. Koska tdmé asetus korvaa direktiivin 2011/7/EU,
se ei saisi vaikuttaa direktiivissd (EU) 2019/633 vahvistettuihin sddntéihin, mukaan
lukien sddnnokset, joita sovelletaan koulujakelujarjestelmin yhteydessd suoritettuihin
maksuihin'8, arvonjakosopimuksiin'® ja tiettyihin rypileiden, rypileen puristemehun ja
irtotavarana olevan viinin myyntiin liittyviin maksuihin viinialalla®’, lukuun ottamatta
médrdaikoja, joita  sovelletaan  pilaantumattomien maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden toimituksia koskeviin enimméismaksuaikoithin. Tdmé asetus ei
kuitenkaan estd jdsenvaltioita ottamasta kdyttoon tai pitdméstd voimassa maatalous- ja
elintarvikealalla sovellettavia kansallisia sddnnoksid, joissa sdddetddn tiukemmista
maksuehdoista tai maksuaikojen erilaisesta laskemisesta, midrdajan alkamispdivisti
sekd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimittajiin sovellettavista tarkistus- ja
hyviksymismenettelyistd, jotka ovat velkojan kannalta edullisempia.

Tamin asetuksen tavoitteena on kaupallisissa toimissa tapahtuvien maksuviivastysten
torjuminen, jotta voidaan varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja edistia
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Neuvoston  direktiivi  2006/112/EY, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2006, yhteisesta
arvonlisdverojarjestelméstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/55/EU, annettu 16 pdivdnd huhtikuuta 2014,
sdhkoisestd laskutuksesta julkisissa hankinnoissa (EUVL L 133, 6.5.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/633, annettu 17 péivdnd huhtikuuta 2019,
hyvdn kauppatavan vastaisista kaytdnnoistd yritysten vélisissd suhteissa maataloustuote- ja
elintarvikeketjussa (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 59).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pdivand joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671), 23 artikla.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pédivanad joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671), 172 a artikla.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 pédivané joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajérjestelystd (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 671), 147 a artikla.
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(32)

ndin yritysten ja erityisesti pk-yritysten kilpailukykyéd. Jasenvaltiot eivdt voi riittavalla
tavalla saavuttaa néitd tavoitteita, koska kansallisten ratkaisujen tdytdntodnpano
johtaisi todennékoéisesti yhdenmukaisten sdédntdjen puuttumiseen, sisdmarkkinoiden
pirstoutumiseen ja valtioiden rajat ylittdvdd kaupankdyntid harjoittavien yritysten
kustannusten nousuun. Niin ollen ndméd tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Tdmdn vuoksi unioni voi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisia toimenpiteité.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen.

Jotta kaikilla asianomaisilla toimijoilla olisi riittdvésti aikaa ottaa kdyttoon tdmén
asetuksen noudattamisen edellyttimit jarjestelyt, sen soveltamista olisi lykéttava.
Velkojien paremman suojan varmistamiseksi timén asetuksen sddnndksid sovelletaan
kuitenkin  kaupallisiin ~ toimiin, jotka on maksettava tdméin asetuksen
voimaantulopdivén jélkeen, vaikka asianomainen sopimus olisi allekirjoitettu ennen
sen soveltamispdivaa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan maksuihin, jotka suoritetaan yritysten vilisissd tai yritysten
ja viranomaisten vélisissd liiketoimissa, joissa velallinen on viranomainen, ja jotka
johtavat tavaroiden toimittamiseen tai palvelujen tarjoamiseen korvausta vastaan,
jéljempidnd "kaupalliset toimet’.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen tavaroiden toimittamiseen tai palvelujen
tarjoamiseen sisdltyvit julkisten rakennusurakoiden sekd talonrakennus- ja maa- ja
vesirakennustdiden suunnittelu ja toteuttaminen.

Tata asetusta ei sovelleta seuraaviin maksuihin:
a)  maksut kuluttajien kanssa suoritetuista litketoimista;

b)  vahingonkorvauksena suoritetut maksut, vakuutusyhtididen suorittamat maksut
mukaan luettuina;

c) maksut, jotka johtuvat velvoitteista, jotka voidaan peruuttaa, lykétd tai joista
voidaan luopua maksukyvyttdomyysmenettelyn tai
uudelleenjérjestelymenettelyn, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  (EU) 2019/1023%?! mukaiset ennaltachkéisevit
uudelleenjérjestelymenettelyt, nojalla tai niihin liittyen.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1023, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 2019,
ennaltachkdisevid  uudelleenjirjestelyjd  koskevista  puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyytta
ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekéd direktiivin (EU) 2017/1132
muuttamisesta (EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18).
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Tama asetus ei 3 artiklan 1 kohtaa lukuun ottamatta vaikuta direktiivin (EU)
2019/633 sdaannoksiin.

2 artikla
Mairitelmét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

1y

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

“yritykselld’ organisaatiota, joka harjoittaa itsendisesti taloudellista tai ammatillista
toimintaa, sen muodosta ja rahoitustavasta riippumatta;

viranomaisella’ direktiivin  2014/23/EU 6 artiklan 1 kohdassa, direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tai direktiivin 2014/25/EU 3 artiklan
1 kohdassa médriteltyd hankintaviranomaista;

"maksuviivéstykselld’ maksua, jota ei suoriteta 3 artiklassa sdddetyn sopimukseen tai
lakiin perustuvan maksuajan kuluessa;

‘erdéntyneelld maardlla’ summaa, joka olisi pitdnyt maksaa 3 artiklan mukaisen
sopimukseen tai lakiin perustuvan maksuajan kuluessa ja johon siséltyvét laskussa tai
vastaavassa maksuvaatimuksessa eritellyt sovellettavat verot, tullit tai maksut;

‘taytdntOonpanoasiakirjalla’  kaikkia tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen antamia p#détoksid, tuomioita tai maksumadrdyksid, yksityisid
asiakirjoja tai muita asiakirjoja, myos viliaikaisesti tdytdntoonpanokelpoisia, jotka
koskevat maksun suorittamista valittomésti tai maksuerissé ja joiden nojalla velkoja
voi saada saatavansa perittyd velalliselta pakkotiytintoonpanolla;

’omistuksenpidétykselld’ sopimukseen perustuvaa jarjestelyd, jossa myyjélld sdilyy
omistusoikeus kyseessd oleviin tavaroihin, kunnes kauppahinta on maksettu
kokonaisuudessaan;

“hyviksymis- tai tarkistusmenettelylla’ menettelyd, jolla varmistetaan, ettd toimitetut
tavarat tai suoritetut palvelut ovat sopimuksen vaatimusten mukaisia;

’velallisella’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod tai viranomaista, joka on
velvollinen maksamaan toimitetusta tavarasta tai tarjotusta palvelusta;

’velkojalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkildd tai viranomaista, joka on
toimittanut tavaroita tai tarjonnut palveluja velalliselle.

3 artikla
Maksuajat

Maksuaika kaupallisissa toimissa saa olla enintddn 30 kalenteripdivad siitd paivistd,
jona velallinen on vastaanottanut laskun tai vastaavan maksuvaatimuksen,
edellyttden, ettd velallinen on vastaanottanut tavarat tai palvelut. Tdtd maksuaikaa
sovelletaan sekd yritysten vélisiin ettd viranomaisten ja yritysten vilisiin kaupallisiin
toimiin. Samaa maksuaikaa sovelletaan myos direktiivin (EU) 2019/633 3 artiklan 1
kohdan a alakohdan i alakohdan toisessa luetelmakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdan a
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alakohdan i1 alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitettujen pilaantumattomien
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden sdénnolliseen ja  epdsddnnolliseen
toimitukseen, jolleivdt jdsenvaltiot sdddd téllaisille tuotteille Ilyhyemmasti
maksuajasta.

Kansallisessa lainsddddnnossd voidaan poikkeuksellisesti sddtdd hyviaksymis- tai
tarkistusmenettelystd ainoastaan, jos se on ehdottoman vilttiméatonta tavaroiden tai
palvelujen erityisluonteen vuoksi. Téssd tapauksessa sopimuksessa on kuvattava
yksityiskohtaiset tiedot hyviaksymis- tai tarkistusmenettelystd, myds sen kestosta.

Jos sopimuksessa madrdtddan 2 kohdan mukaisesta  hyvdksymis- tai
tarkistusmenettelystd, kyseinen menettely saa kestdé enintddn 30 kalenteripdivaa siitd
paivistd, jona velallinen on vastaanottanut tavarat tai palvelut, vaikka kyseiset
tavarat tai palvelut toimitetaan ennen laskun tai vastaavan maksuvaatimuksen
esittdmistd. Téssd tapauksessa velallisen on aloitettava hyvdksymis- tai
tarkistusmenettely vilittomaisti saatuaan velkojalta kaupallisen toimen kohteena
olevat tavarat ja/tai palvelut. Maksuaika saa olla enintddn 30 kalenteripdivia téllaisen
menettelyn padttymisesta.

Edelld 1 kohdassa sdddetty maksuaika on enimmdiismaksuaika, eikd se rajoita
kansallisessa lainsddddnndssd mahdollisesti sdddettyd lyhyempédd maksuaikaa.

4 artikla
Maksut alihankkijoille julkisissa hankinnoissa

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU,
2014/25/EU ja 2009/81/EY?? soveltamisalaan kuuluvien julkisia rakennusurakoita
koskevien sopimusten osalta toimeksisaajien on toimitettava kyseisisséd direktiiveissi
tarkoitetuille hankintaviranomaisille tai -yksikoille todisteet siitd, ettd ne ovat
tapauksen mukaan maksaneet hankintasopimuksen toteuttamiseen osallistuville
vilittomille alihankkijoilleen tdssd asetuksessa sdddetyissd maddrdajoissa ja siind
sdddetyin edellytyksin. Todiste voi olla toimeksisaajan antama kirjallinen vakuutus,
ja toimeksisaajan on toimitettava se hankintaviranomaiselle tai -yksikolle ennen
maksupyyntdd tai viimeistddn yhdessd maksupyynnon kanssa.

Jos hankintaviranomainen tai -yksikko ei ole saanut 1 kohdassa tarkoitettua todistetta
tai jos silld on tietoa pddtoimeksisaajan vélittomille alihankkijoilleen suorittaman
maksun viivistymisestd, hankintaviranomaisen tai -yksikon on ilmoitettava asiasta
viipymittd oman jdsenvaltionsa valvontaviranomaiselle.

5 artikla
Viiviastyskorko

Jos maksu viivistyy, velallinen on velvollinen maksamaan viivastyskorkoa, paitsi jos
velallinen ei ole vastuussa maksuviivéstyksesta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/81/EY, annettu 13 pidivdnd heindkuuta 2009,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden tekemien rakennusurakoita sekd tavara- ja
palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja
turvallisuusalalla ja direktiivien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta.
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Velallisen on automaattisesti maksettava velkojalle viivdstyskorkoa ilman, ettd
velkojan tarvitsee ldhettdd muistutusta, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  velkoja on tayttinyt sopimusvelvoitteensa ja lakisddteiset velvoitteensa;
b) velallinen on vastaanottanut laskun tai vastaavan maksuvaatimuksen;

c) velkoja ei ole saanut laskussa tai vastaavassa maksupyynnossd ilmoitettua
erddntynyttd maardd 3 artiklassa sdddetyn sopimukseen tai lakiin perustuvan
maksuajan kuluessa.

Velkoja ei voi luopua oikeudestaan saada viivéstyskorkoa.

Laskun tai vastaavan maksupyynnon vastaanottamispdivadn ei sovelleta velallisen ja
velkojan vilistd sopimusta.

Velallisen on toimitettava velkojalle kaikki asiaankuuluvat tiedot sen
varmistamiseksi, ettd velallinen hyviksyy ja késittelee velkojan laskun tai vastaavan
maksupyynnon heti sen vastaanottamisen jilkeen.

Jos 2 kohdassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit, viivéstyskoron kertyminen alkaa
seuraavista tapahtumista viimeisemmaésta:

a)  velallinen vastaanottaa laskun tai vastaavan maksuvaatimuksen;
b) velallinen vastaanottaa tavarat tai palvelut.
Viivéstyskorkoa kertyy siihen asti, ettd erdantynyt maird on maksettu.
6 artikla
Viivistyskoron méiri
Viivistyskorko on viitekorko korotettuna 8 prosenttiyksikolla.

Jasenvaltioiden, joiden rahayksikkd on euro, on varmistettava, ettd viitekorko vastaa
jompaakumpaa seuraavista:

a)  korko, jota Euroopan keskuspankki soveltaa perusrahoitusoperaatioihinsa;

b)  vaihtuvakorkoisten huutokauppamenettelyjen tuloksena Euroopan
keskuspankin ~ viimeisimpiin  perusrahoitusoperaatiothinsa  soveltamaa
marginaalikorkoa;

Jasenvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro, viitekorko on kyseisen jasenvaltion
keskuspankin méadradama korko.

Kunkin vuoden ensimmadiselld puoliskolla sovellettava viitekorko on saman vuoden
tammikuun 1 pédivind mdééritetty korko. Kunkin vuoden toisella puoliskolla
sovellettava viitekorko on saman vuoden heindkuun 1 pdivand mééritetty korko.
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7 artikla
Maksuajat

Jos maksu suoritetaan laadittujen maksuaikataulujen mukaisesti maksuerissd eikd mitddn
maksueristd makseta sovittuun pdivimadrdan mennessd, 5 artiklassa tarkoitettu viivastyskorko
lasketaan erddntyneen méédrdn perusteella. Tdlloin on maksettava myds korvaus 8 artiklan
mukaisesti.

8 artikla
Perintiikulujen korvaaminen

1. Jos wviivdstyskorko tulee maksettavaksi S5 artiklan mukaisesti, velallisen on
automaattisesti maksettava velkojalle perintdkuluista kiinted korvaus, joka on 50
euroa jokaista yksittdistd kaupallista toimea kohti.

2. Velallisen on maksettava 1 kohdassa tarkoitettu kiinted korvaus velkojalle
korvauksena velkojan omista perintdkuluista ilman, ettd velkojan tarvitsee ldhettdd
muistutusta.

3. Velkoja ei voi luopua oikeudestaan saada 1 kohdassa sdddettyé kiintedd korvausta.

4. Velkojalla on oikeus saada velalliselta 1 kohdassa tarkoitetun kiinteédn korvauksen

liséksi kohtuullinen korvaus perintdkuluista, jotka ylittdvit kiintedn korvauksen ja
ovat aiheutuneet velallisen maksuviivéstyksesta.

5. Tamaén artiklan soveltaminen ei rajoita velkojan oikeutta saada muita korvauksia.
9 artikla
Pitemiattomit sopimusehdot ja menettelyt
1. Seuraavat sopimusehdot ja menettelyt ovat pateméttomié:
a)  mdidritetddn maksuaika 3 artiklan vastaisesti;

b) suljetaan pois velkojan oikeus tai rajoitetaan velkojan oikeutta saada 5
artiklassa sdddettyd viivistyskorkoa tai 8 artiklassa sdddettyd korvausta
perintikuluista;

c) pidennetddn tarkistus- tai hyviksymismenettelyn kestoa 3 artiklan 3 kohdassa
saddettyd madrdaikaa pidemmaksi;

d)  viivéstytetddn tahallisesti laskun ldhettdmisté tai estetdén se.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd on olemassa riittavit ja tehokkaat keinot 1
kohdassa tarkoitettujen sopimusehtojen ja menettelyjen lopettamiseksi.

3. Edellad 2 kohdassa tarkoitettuihin keinoihin on kuuluttava organisaatioiden, jotka on
virallisesti tunnustettu velkojien edustajiksi tai joilla on oikeutettu peruste edustaa
yrityksid, mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen tai toimivaltaisen hallintoelimen
kasiteltavaksi.
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10 artikla
Omistuksenpidiitys

Velkoja sdilyttdd omistusoikeuden tavaroihin, kunnes ne on kokonaan maksettu, jos velkoja ja
velallinen ovat nimenomaan sopineet omistuksenpidityksestd ennen tavaroiden toimittamista.
11 artikla

Avoimuus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava tdssd asetuksessa sdddettyjen oikeuksien ja
velvoitteiden avoimuus, muun muassa julkistamalla sovellettava viivistyskorko.

2. Komissio asettaa internetissd julkisesti saataville jisenvaltioissa sovellettavat
viivastyskorot.
12 artikla

Riidattomien saatavien perintimenettelyt

l. Velkojien on saatava muun muassa nopeutetun menettelyn avulla ja velan maaristi
riippumatta tdytdntdonpanoasiakirja 90 kalenteripdivdn kuluessa kanteen tai
hakemuksen jittimisestd tuomioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jos velkaa tai menettelyé ei ole riitautettu.

2. Laskettaessa 1 kohdassa tarkoitettua madrdaikaa huomioon ei oteta
a)  asiakirjojen tiedoksiantoon tarvittavaa aikaa;
b)  velkojan mahdollisesti aiheuttamia viivistyksia.
3. Tama artikla e1 rajoita asetuksen (EY) N:o 1896/2006 sddnndsten soveltamista.
13 artikla
Valvontaviranomaiset

1. Kunkin jdsenvaltion on nimettéva yksi tai useampi viranomainen, joka vastaa tdmén
asetuksen tdytdntdonpanon valvonnasta, jdljempéana *valvontaviranomainen’.

2. Valvontaviranomaisten on tarpeen mukaan toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd maksumaiiridaikoja noudatetaan.

3. Valvontaviranomaisten on toimittava tiiviissd yhteistydssda keskendén ja komission
kanssa ja annettava toisilleen vastavuoroista apua tutkimuksissa, jotka ulottuvat
valtioiden rajojen yli.

4. Valvontaviranomaisten on koordinoitava toimintaansa muiden sellaisten
viranomaisten kanssa, jotka vastaavat muun unionin tai kansallisen lainsddddannon
taytantoonpanon valvonnasta, myds tietojenvaihtovelvoitteiden kautta.
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Valvontaviranomaisten ~ on  toimitettava  maatalous- ja  elintarvikealan
maksuviivéstyksid koskevat vastaanotetut valitukset direktiivin (EU) 2019/633
mukaisille toimivaltaisille valvontaviranomaisille.

14 artikla
Valvontaviranomaisten valtuudet

Valvontaviranomaisilla on oltava tehtdviensd hoitamiseen tarvittavat resurssit ja
asiantuntemus, ja niilla on oltava valtuudet

a) panna vireille ja suorittaa tutkimuksia omasta aloitteestaan tai valituksen
perusteella;

b)  vaatia velkojia ja velallisia toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot kaupallisissa
toimissa tapahtuvia maksuviivastyksid koskevien tutkimusten suorittamiseksi;

c) suorittaa ennalta ilmoittamattomia paikalla tehtdvid tarkastuksia osana
tutkimuksiaan;

d) tehdd pditoksid, joissa todetaan tdmin asetuksen rikkominen ja vaaditaan
velallista maksamaan viivédstyskorkoa 5 artiklan mukaisesti tai vaaditaan
velallista maksamaan velkojalle korvaus 8 artiklan mukaisesti;

e) mdidritd sakkoja ja muita seuraamuksia ja vélitoimia rikkomuksesta vastuussa
oleville henkildille tai aloittaa menettely tdllaisten seuraamusten ja vélitoimien
madrdamiseksi;

f)  vaatia velallista lopettamaan rikkominen;
g) julkaista d, e ja f alakohdassa tarkoitetut paatoksensa.

Jiasenvaltioiden on sdddettivd tdmdn asetuksen sddnnosten rikkomiseen
sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden
taytantoonpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndmé sdénnokset ja toimenpiteet [...
mennessd/viipymattd] ja kaikki niitd koskevat myohemméit muutokset viipymatta.

15 artikla
Valitukset ja luottamuksellisuus

Velkojat voivat osoittaa valitukset joko sen jdsenvaltion valvontaviranomaiselle,
johon ne ovat sijoittautuneet, tai sen jdsenvaltion valvontaviranomaiselle, johon
velallinen on sijoittautunut. Valvontaviranomaisella, jolle valitus on osoitettu, on
oltava toimivalta valvoa asetuksen tdytintoonpanoa.

Organisaatioilla, jotka on virallisesti tunnustettu velkojien edustajiksi tai joilla on
oikeutettu peruste edustaa yrityksid, on oltava oikeus tehdd valitus 13 artiklassa
tarkoitetuille valvontaviranomaisille yhden tai useamman jdsenensd pyynnostd tai
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tarvittaessa yhden tai useamman jdsenjérjestonsd jdsenen pyynnostd, jos kyseiset
jdsenet katsovat, ettd timin asetuksen rikkominen on vaikuttanut niihin.

Jos valituksen tekija sitd pyytdd, valvontaviranomaisen on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet valituksen tekijdn henkildllisyyden suojaamiseksi asianmukaisesti.
Valituksen tekijin on yksiloitdvd tiedot, joita se pyytdd Kkésiteltdvéin
luottamuksellisesti.

Valituksen vastaanottavan valvontaviranomaisen on ilmoitettava valituksen tekijille
kohtuullisen ajan kuluessa valituksen vastaanottamisesta, miten se aikoo toteuttaa
valituksen késittelyn.

Jos valvontaviranomainen katsoo, ettd valituksen tutkimiseen ei ole riittdvid
perusteita, sen on ilmoitettava valituksen tekijdlle pddtoksensd syistd kohtuullisen
ajan kuluessa valituksen vastaanottamisesta.

Jos valvontaviranomainen katsoo, ettd valituksen tutkimiseen on riittdvit perusteet,
sen on pantava vireille, suoritettava ja saatettava pditokseen valituksen tutkinta
kohtuullisessa ajassa.

Jos valvontaviranomainen toteaa, ettd velallinen on rikkonut titd asetusta, sen on
vaadittava velallista lopettamaan laiton menettely.

16 artikla
Vaihtoehtoinen riitojenratkaisu

Jasenvaltioiden on edistettivd tehokkaiden ja riippumattomien vaihtoehtoisten
riitojenratkaisumekanismien vapaaehtoista kdyttéd velallisten ja velkojien vélisten
riitojen ratkaisemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta velkojien oikeutta tehdd 15
artiklan mukaisia valituksia sekd 13, 14 ja 15 artiklassa sdddettyjd
valvontaviranomaisten velvoitteita ja valtuuksia.

Maksuviivistyksid koskevien riitojen vaihtoehtoisilla riidanratkaisumekanismeilla on
kannustettava riidan osapuolia 10ytdméén ratkaisu itse, ja niiden on oltava nopeita,
tehokkaita ja kustannustehokkaita niin, ettd samalla sdilytetddn osapuolten vélinen
luottamus.

17 artikla

Digitaaliset vilineet seki luotonhallintaa ja finanssiosaamista koskeva koulutus

Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan kiytettiva digitaalisia vdlineitd tamén
asetuksen tdytdntéonpanon tehokkaaseen valvontaan.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pienten ja keskisuurten yritysten saatavilla on

luotonhallintavélineitd ja finanssiosaamista koskevaa koulutusta, mukaan lukien
digitaalisten vélineiden kéytto tisméllisesti suoritettavia maksuja varten.

27

FI



18 artikla
Kertomus

Komissio antaa viimeistian [...] pdivana [...]Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisdtddn paivamaara,

joka on 4 vuotta tidmédn asetuksen voimaantulon jilkeen] Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen timén asetuksen tdytdntdonpanosta

19 artikla
Kumoaminen
Kumotaan direktiivi 2011/7/EU.
Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdén viittauksina tdhén asetukseen.
20 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Taméa asetus tulee voimaan seuraavana pdivdnid sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Sitd sovelletaan [...] pdivastd [...Jkuuta [...] [julkaisutoimisto: lisataan paivamaara,
joka on 12 kuukautta timén asetuksen voimaantulopdivasti].

3. Tamén asetuksen soveltamispdivian jidlkeen toteutettuihin kaupallisiin toimiin
sovelletaan tdmdn asetuksen sdédnndksid, myos silloin, kun niiden perustana oleva
sopimus on tehty ennen kyseistd paivaa.

Témi asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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