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Sammanfattning

Konsekvensbedomning for éversynen av direktivet om sena betalningar (direktiv 2011/7/EU)

A. Varfor? Vilket problem behéver atgiirdas?

Varje ar utvixlas ungefdr 18 miljarder fakturor i EU. Det ar fler d4n 500 per sekund och av dem
betalas nistan 50 % sent. Sena betalningar pédverkar likviditeten och forutsdgbarheten i
kassafloden, vilket i sin tur 0kar behovet av rorelsekapital och dventyrar ett foretags tillgang till
extern finansiering. Till foljd av detta paverkas tillvixten och konkurrenskraften,
produktiviteten minskar och sannolikheten for uppségningar och konkurser okar. Effekterna av
sena betalningar dr kénnbara ldngs leveranskedjorna, eftersom betalningsforseningen ofta fors
vidare till leverantérerna. Sma och medelstora foretag som ar beroende av forutsebara strommar
av likvida medel paverkas i hog grad av dessa negativa effekter. Sena betalningar har ocksa
skadliga sociala effekter. Vissa sektorer dr mer sarbara &n andra for sena betalningar. Detta
giller till exempel byggsektorn. Den grundlidggande orsaken till sena betalningar ligger i
obalansen 1 forhandlingsstyrkan mellan en liten leverantdr och en stor kund, eftersom sena
betalningar dr en attraktiv form av kostnadsfri finansiering for gidldenédren. De faktorer som
orsakar problemet dr bland annat otillrickliga forebyggande atgérder, oldmpliga avskrickande
atgdrder samt otillrackliga mekanismer for verkstéllighet och indrivning.

Vad forvantas initiativet leda till?

Allménna mal:

A. Att stirka foretagens konkurrenskraft och tillvixt genom att forbéttra betalningsdisciplinen
for offentliga myndigheter, stora foretag och sma och medelstora foretag.

B. Att skydda sma och medelstora foretag mot de negativa effekterna av sena betalningar
genom att faststdlla regler som frimjar rdttvisa och snabba betalningar vid
affdrstransaktioner.

Specifika mal:

1) Att forhindra att sena betalningar uppstar.

2) Attunderlitta betalningar 1 rétt tid.

3) Att stirka foretagen och sédkerstélla mer réttvisa betalningar vid affarstransaktioner.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

EU har hanterat sena betalningar vid affdrstransaktioner under de senaste 30 dren. Detta
initiativ reviderar befintlig EU-lagstiftning (direktiv 2011/7/EU) och kan darfor endast goras pa
EU-niva. Vissa EU-medlemsstater har antagit stringare regler 4n de som anges i direktivet. Till
exempel att begrdnsa betalningsfristen 1 transaktioner mellan foretag nér borgendren ar ett litet
eller medelstort foretag och att inrétta verkstdllighetsorgan. For att undvika en ojdmn inre
marknad 1 EU 4r det nodvandigt att se till att reglerna tilldmpas pa samma sitt.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nid malen? Finns det ett reckommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Alternativ 1: Att forhindra att sena betalningar uppstar

Politiska atgirder enligt detta alternativ syftar till att forhindra sena betalningar genom att
sakerstdlla rdttvisa betalningsvillkor. Maximal betalningsfrist faststélls, dven for
kontrollforfarandet for att kontrollera att avtalskraven uppfylls. Bestimmelser som ger sma och
medelstora foretag utbildning i kredithantering och finanskunskap ingér ocksa.

Alternativ 2: Att underliitta betalningar i ritt tid

Politiska atgdrder inom ramen for detta alternativ syftar till att ta itu med sena betalningar
genom att stirka efterlevnaden av reglerna och sékerstélla att betalningsvillkoren respekteras.
Det nuvarande direktivets avskridckande atgdrder, namligen rétten till dr§jsmalsrinta och
schablonersittningen, blir effektivare genom att gora drdjsmaélsridnta obligatorisk och oka
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schablonersittningen. Verkstillighet dr en viktig drivkraft for problemet med sena betalningar.
De alternativ som har bedomts skiljer sig déarfor at beroende pa de befogenheter som tilldelats
ett nationellt verkstillighetsorgan som utsetts av EU:s medlemsstater. Alternativet omfattar
ocksd synergier med offentlig upphandling for att skydda underleverantérer i offentliga
byggentreprenadkontrakt.

Alternativ 3: Att stirka indrivningsmekanismerna, sikerstilla rittvisa betalningsvillkor
och ge foretag inflytande

Politiska atgérder inom ramen for detta alternativ framjar réttvisa och tillgdng till effektiva
indrivningsmekanismer om betalningsvillkoren inte uppfylls. EU:s medlemsstater méste inritta
medlingsverktyg som édr lattillgéngliga for sma och medelstora foretag och ta itu med oskéliga
avtalsvillkor och oskélig praxis genom sin nationella lagstiftning.

Det rekommenderade alternativet Varje alternativ har potentiella férdelar men medfor ocksa
vissa risker nar det genomfors pa egen hand. I konsekvensbedémningen drogs slutsatsen att den
rekommenderade vigen framét bestdr av ett paket med de mest effektiva och d&ndamalsenliga
atgdrderna inom ramen for de tre politiska alternativen. I konsekvensbedémningen drogs ocksa
slutsatsen att en forordning dr den foredragna formen av réttsakt.

Det rekommenderade policypaketet: 1a+2a+3b

— Begréinsning av betalningstiden till 30 dagar for transaktioner mellan foretag.

— Forfarande for kontroll eller godkénnande med en 6vre grins pé 30 dagar (utan undantag)

— EU:s medlemsstater underlittar tillgdngen till utbildning i kredithantering och finanskunskap,
inbegripet om digitala betalningsverktyg for sma och medelstora foretag.

— Drojsmalsrianta dr automatisk (begreppet “rattighet” elimineras), dagen da rantan slutar 16pa
klargors.

— Schablonersittning for varje transaktion som betalas for sent, vilken hgjs till 50 euro for att
aterspegla inflationen.

— EU:s medlemsstater ska utse organ med ansvar for att se till att lagen efterlevs och genomfora
utredningar pa eget initiativ eller genom klagomal, som har befogenhet att utfarda
administrativa sanktioner och offentliggdra lagdvertriddarens namn. Anvédndning av digitala
verktyg for ett effektivare genomdrivande.

— I offentliga byggentreprenadkontrakt maste upphandlande myndigheter och upphandlande
enheter kontrollera att betalningen till huvudentreprendren har overforts till de direkta
underleverantdrerna.

— EU:s medlemsstater ska inrédtta ett nationellt medlingssystem for att 10sa betalningstvister vid
affarstransaktioner.

— EU:s medlemsstater ska ta itu med fragan om oskéliga avtalsvillkor och otillborliga metoder
genom sin nationella lagstiftning.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Resultat av samraden: 939 svar till SMF-panelen, 117 svar till det offentliga samradet, 137 svar
pa uppmaningen att inkomma med synpunkter och flera mdten med berdrda parter. Néstan
83 % av SMF-panelen och 36,7 % av deltagarna 1 det offentliga samrddet stoder begrédnsningen
av betalningsfristen, foretrddesvis till 30 dagar. Ett begrénsat antal néringslivsorganisationer
motsétter sig begridnsningen och/eller kriver undantag for vissa sektorer. Néstan 81 % av
uppgiftslimnarna i smad och medelstora foretag bekriftade att rédntor och ersittningsavgifter
aldrig betalas. 84 % av uppgiftslamnarna i smd och medelstora foretag ansdg att inrittandet av
verkstéllighetsorgan var anvéndbart eller mycket anvindbart. Néistan 60 % av de som svarade
pa det offentliga samrddet holl med om att offentliga myndigheter bor infora mekanismer for att
kontrollera att huvudentreprenérerna betalar sina underleverantorer i tid. Inrdttandet av ett
nationellt medlingssystem fick positiva svar bade 1 uppmaningen att inkomma med synpunkter
och i det offentliga samrddet. SMF-panelen samlade ocksd in en omfattande dversikt dver
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otillborliga metoder for att kringga lagen.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ir nyttan med det rekommenderade alternativet?

P4 aggregerad nivd kommer effekterna att vara gynnsamma for foretagen. Kortare
betalningstider, uppskattningsvis med 35 %, kommer att frigéra kassaflodet och forbittra
forutsdgbarheten for betalningar. Mindre marknadsaktorer kommer att 16pa mindre risk att
drabbas av oskéliga betalningsvillkor och kommer att ha effektiva mojligheter till indrivning
om de drabbas av sena betalningar. Kostnaderna for att jaga géldenérer (uppskattningsvis 340,2
miljoner arbetstimmar, motsvarande 8,74 miljarder euro) kommer att minska avseviért.
Inrattandet av medling skulle gora det mojligt for foretag att spara 27 miljoner euro 1 undvikna
domstolsdrenden per ar. Detta initiativ 0kar ocksa réttvisan i affarsforbindelserna.

Offentliga myndigheter drar nytta av medlingssystem, bdde direkt, om de vill 16sa en tvist med
en leverantor, och indirekt genom att minska belastningen pa rittsvisendet. Sammantaget leder
detta till en minskning av sena betalningar, vilket innebédr farre konkurser och dédrmed
sammanhéngande kostnader for statskassan.

Konsumenterna péaverkas inte direkt av detta initiativ.

Vad ar kostnaderna for det reckommenderade alternativet (foretag och offentliga
myndigheter)?

De flesta kostnader som pdverkar alla foretag ar engangskostnader. Dessa inkluderar
uppdatering av standardfakturor for att &terspegla nya betalningsvillkor och justerade
ersittningsavgifter, uppskattade till 243 miljoner euro. Aterkommande kostnader birs
huvudsakligen av géldendrer som for ndrvarande betalar sent: automatisk betalning av rénta och
(6kad) ersittning, potentiella administrativa boter och forlust av problemfri kredit nédr de
tvingas betala i tid. Dessa kostnader kan undvikas helt och hallet om géldenérerna betalar i tid.
Kostnaderna for statskassan forefaller begransade och proportionella. Offentliga myndigheter
skulle fa vissa kostnader for att utse och leda verkstillighets- och medlingsorganen. Dessa
kostnader uppskattas till 70-105 miljoner euro per ar for EU-27 (60—65 miljoner euro for
tillsynsorgan och 10—40 miljoner euro f6r medlingstjénster).

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Konsekvenser for sma och medelstora foretag:

SMF-filtret klassificerar detta initiativ som “mycket relevant”. Det rekommenderade
alternativet stdddes av sma och medelstora foretag i SMF-panelen och i det offentliga samradet.
Alla sma och medelstora foretag forvintas dra nytta av initiativet, men mikroforetag, som ar
mer utsatta for problemet, kommer att gynnas mer. P4 borgenérssidan hindrar sena betalningar
foretagen frdn att vixa och tvingar dem att slosa resurser. I genomsnitt 5—10 % av det totala
administrativa arbetet gar 4t till att jaga géldendrer. Det dr tid som sma och medelstora foretag
kunde ha anvint pa ett mer produktivt sitt, till exempel for att f4 utbildning eller soka nya
affarsmojligheter.

For gildeniren giller att ju storre ett foretag dr, desto mer sannolikt 4r det att det betalar for
sent. | genomsnitt forvintas omkring 41 % av de sma och medelstora foretagen gynnas av att
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betalningsfristen begrénsas till 30 dagar. Storre effekter forvintas for mikroforetag (50 %)
medan begransningen av kontrollférfarandet till 30 dagar skulle kunna gynna upp till 66 % av
de sma och medelstora foretagen. Att gora rénte- och erséttningsavgifter obligatoriska kommer
att forbéttra den nuvarande situationen, déir 81 % av de smé och medelstora foretagen och 93 %
av  mikroforetagen fOr ndrvarande aldrig far ndgon sédan ersdttning. Starkare
verkstillighetsregler kommer att forbittra betalningsresultatet. Atgirder som stdder
underleverantorer i offentliga byggentreprenadkontrakt kommer att ha en positiv inverkan pa
smd och medelstora foretag (i genomsnitt laggs 80 % av vérdet pa ett stort byggprojekt ut pa
underentreprenad till sma och medelstora foretag). Nationella medlingssystem kommer att leda
till ekonomiska fordelar for de foretag som for ndrvarande forlitar sig pd domstolsprocesser,
och snabbare tvistlosningar for de foretag som for ndrvarande undviker att ga till domstol for att
driva in obetalda skulder.

Konsekvenser for konkurrenskraften: Det rekommenderade alternativets konsekvenser for
pris-/kostnads- och innovationskonkurrenskraft férvintas bli positiva. Med ett dkat aggregerat
kassaflode 1 ekonomin har foretagen mer likviditet att investera i innovation eller for att
overfora kostnadsminskningar till konsumenterna. Omfordelningen av likviditeten i ekonomin
ar mer rattvis eftersom varje foretag betalar for den likviditet som de behdver och anvénder.
Villkoren for att gora affirer skulle vara mer fOrutsdgbara, vilket skulle leda till ett
gynnsammare foretagsklimat.

Ur internationell konkurrenssynpunkt kommer foretag som importerar eller exporterar att stota
pa obalanser 1 betalningsfristens ldngd (mellan deras leverantorsskulder och kundfordringar).
De formodade riskerna i samband med dessa obalanser hanteras enligt marknadsvillkor av
tillhandahdllare av handelsfinansiering (t.ex. kontanter i fOrskott, remburs). Dessutom
begrinsas risken for att foretag utanfor EU underprissitter foretag i EU genom att erbjuda 1anga
betalningsfrister p4 en marknad utanfor EU ytterligare av det faktum att manga av EU:s
partnerldnder, sdsom Kanada, Forenta staterna, Turkiet och Forenade kungariket redan har
regler om sena betalningar.

Uppstér andra betydande konsekvenser?

Samtliga alternativ kommer att paverka sysselsdttningen, réttvisan i foretagarkulturen och
entreprendrernas vélbefinnande. Inget av alternativen kommer att ha en direkt miljopaverkan.
Inget av alternativen kommer att orsaka betydande skada pa miljon.

Proportionalitet?

Alla politiska alternativ dr forenliga med proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. De
alagger endast fOretagen de kostnader som &ar nddvindiga for att uppna malen och ger
medlemsstaterna  viss  handlingsutrymme  (till exempel vad giller utndmning av
verkstéllighetsorgan, genomforande av utbildning i1 kredithantering och indrivningsétgirder,
identifiering av oskilig betalningspraxis). I konsekvensbeddmningen identifieras ocksa
forkastade alternativ.

D. Uppfoljning

Kommissionen kommer att dvervaka och utvérdera initiativets effekter fyra ar efter den nya
lagstiftningens ikrafttrddande. Det europeiska betalningsobservatoriet och rapporter som tas
fram av medlemsstaterna pa eget initiativ eller av tredje part kommer ocksd att stodja
overvakningsprocessen for detta initiativ.
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