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Suhrnny prehPad

Posiidenie vplyvu revizie smernice o oneskorenych platbach (smernica 2011/7/EU)

A.V ¢om spociva problém a preco ide o problém na drovni EU?

Kazdy rok sa v EU vystavi priblizne 18 miliard faktar. To je viac ako 500 faktir kazdu
sekundu, pricom z toho takmer 50 % sa zaplati neskoro. Oneskorené platby maji vplyv na
likviditu a predvidatel'nost’” peniaznych tokov, €o zase zvySuje potreby pracovného kapitalu
a ohrozuje pristup spoloc¢nosti k vonkajSiemu financovaniu. V désledku toho je ovplyvneny rast
a konkurencieschopnost’, znizuje sa produktivita a zvySuje sa pravdepodobnost’ prepustania
a konkurzov. Vplyv oneskorenych platieb sa prejavuje v dodavatel'skych retazcoch, pretoze
oneskorenie platieb sa Casto prendsa na dodavatel'ov. Malé a stredné podniky (MSP), ktoré su
zavislé od predvidatenych penaznych tokov, st tymito negativnymi dosledkami vyrazne
ovplyvnené. Oneskorené platby maju takisto skodlivé socidlne dosledky. Niektoré odvetvia su
vocCi oneskorenym platbam zranitelnejSie ako iné, ako napriklad odvetvie stavebnictva. Hlavna
pricina oneskorenych platieb spociva v nerovnovédhe vyjedndvacej sily medzi malym
dodévatel'om a velkym klientom, ked’ze oneskorené platby su pre dlznika atraktivnou formou
financovania s nulovymi ndkladmi. Problémy sposobujii nedostatocné preventivne opatrenia,
nevhodné odradzajuce opatrenia a nedostatocné mechanizmy presadzovania a napravy.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecné ciele:

A. posilnit’ konkurencieschopnost’ a rast spolo¢nosti zlepSenim platobnej discipliny organov
verejnej moci, vel'kych podnikov a MSP;

B. chranit MSP pred negativhymi vplyvmi oneskorenych platieb stanovenim pravidiel,
ktorymi sa podporuju spravodlivé a v¢asné platby v obchodnych transakciach.

Specifické ciele:

1) predchadzat oneskorenym platbam;

2) ulahcit véasné platby;

3) posilnit’ postavenie spolocnosti a zabezpe€it vidcSiu spravodlivost pri platbach
v obchodnych transakciach.

AK4 je pridana hodnota opatreni na iirovni EU (subsidiarita)?

EU riesi oneskorené platby v obchodnych transakciach poslednych 30 rokov. Touto iniciativou
sa reviduju existujuce pravne predpisy EU (smernica 2011/7/EU), a preto ju mozno vykonat’ len
na urovni EU. Niektoré ¢lenské staty EU prijali prisnejsie pravidla v porovnani s pravidlami
stanovenymi v smernici. Napriklad obmedzenie leh6t splatnosti pri transakcidch medzi
podnikmi, ked’ je veritelom MSP, a zriadenie organov presadzovania prava. Aby sa prediSlo
nerovnakym podmienkam na jednotnom trhu EU, je potrebné zabezpedit rovnaké
presadzovanie pravidiel.

B. RieSenia

AKké su rozne moZnosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? Ak nie, pre€o?

MozZnost’ politiky 1: predchadzat’ oneskorenym platbam

Cielom opatreni politiky vramci tejto moznosti je predchadzat’ oneskorenym platbam
zabezpeCenim spravodlivych lehot splatnosti. Stanovuji sa maximalne lehoty splatnosti aj pre
postup overovania na kontrolu suladu s poziadavkami zmluvy. Zahrnuté su aj ustanovenia,
ktorymi sa MSP poskytuje odborna priprava v oblasti riadenia uverov a finan¢nej gramotnosti.
Moznost’ politiky 2: uPah¢it’ véasné platby

Cielom opatreni politiky vramci tejto mozZnosti je rieSit problém oneskorenych platieb
posilnenim presadzovania pravidiel a zabezpecenim dodrziavania lehot splatnosti. Odradzajuce
opatrenia sucasnej smernice, konkrétne ndrok na Uroky z omeSkania a pausdlna nahrada, sa




zefektivnia tym, Ze sa uroky zomeSkania stani povinnymi azvysi sa pauSalna nahrada.
Presadzovanie pravidiel je klaCovym aspektom problému oneskorenych platieb. Preto sa
posudené moznosti liSia podla pravomoci zverenych vnutrostatnemu organu presadzovania
prava uréenému Clenskymi $tatmi EU. Sucastou tejto moZnosti su aj synergie s verejnym
obstaravanim na ochranu subdodavatel'ov vo verejnych zakazkach na uskuto¢nenie stavebnych
prac.

MoZnost’ politiky 3: posilnit’ mechanizmy néapravy, zabezpecit’ spravodlivé platobné
podmienky a posilnit’ postavenie spolo¢nosti

Opatreniami politiky v ramci tejto moznosti sa podporuje spravodlivost’ a dostupnost’ u¢innych
mechanizmov napravy v pripade nesplnenia platobnych podmienok. Clenské 3taty EU buda
musiet’ zaviest’ nastroje mediécie, ktoré¢ budi 'ahko dostupné pre MSP, a budu musiet’ riesit’
nekalé zmluvné podmienky a praktiky prostrednictvom svojho vnutrostatneho prava.
Uprednostiovana moznost’: Kazda moznost’ ma potencialne vyhody, ale predstavuje aj urcité
rizika, ked’ sa vykona samostatne. V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, ze uprednostiiovany
postup pozostava z balika najucinnejSich a najefektivnejSich opatreni v rdmci troch moznosti
politiky. V posudeni vplyvu sa takisto dospelo k zaveru, Ze uprednostiiovanou formou pravneho
aktu je nariadenie.

Uprednostiiovany balik politik: 1a + 2a + 3b

— Obmedzenie lehot splatnosti na 30 dni v transakcidch medzi podnikmi.

— Postup overovania alebo prijimania obmedzeny na 30 dni (bez vynimky).

— Clenské staty EU ul'ah¢ia dostupnost’ odbornej pripravy v oblasti riadenia Giverov a finanénej
gramotnosti vratane digitalnych platobnych nastrojov pre MSP.

— Uroky z omeskania st automatické (odstranena koncepcia ,,naroku*), je objasneny posledny
denl nabiehania urokov.

— Pau8alna nahrada za kazdu oneskorene uhradent transakciu sa zvysila na 50 EUR, aby
odréazala inflaciu.

— Clenské staty EU uréia organy zodpovedné za presadzovanie prava, ako aj vykondvanie
vySetrovani z vlastnej iniciativy alebo prostrednictvom st'aznosti, opravnené udel'ovat’ spravne
sankcie a zverejiilovat’ mena pachatel'ov. Pouzivanie digitdlnych nastrojov na u¢innejsie
presadzovanie prava.

— Pri verejnych zédkazkach na uskuto¢nenie stavebnych prac musia verejni obstaravatelia

a obstaravatelia skontrolovat’, ¢i platba hlavnému dodavatel'ovi bola prevedena na priamych
subdodavatelov.

— Clenské staty EU zriadia vnutro§tatny systém mediacie na rieSenie platobnych sporov

v obchodnych transakciach.

—Clenské $taty EU budu riesit otazku nekalych zmluvnych podmienok a praktik
prostrednictvom svojho vnutroStatneho prava.

Aké st nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorti moznost’?

Vysledky konzultacii: 939 odpovedi vramci panelu MSP, 117 odpovedi na verejnu
konzultaciu, 137 odpovedi na vyzvu na predkladanie podkladov, niekolko stretnuti so
zainteresovanymi stranami. Takmer 83 % respondentov z panelu MSP a 36,7 % respondentov
vo verejnej konzultacii podporuje obmedzenie leht splatnosti s uprednostitovanou dizkou 30
dni. Obmedzeny pocet podnikatel'skych zdruZzeni je proti obmedzeniu a/alebo pozaduje
vynimky pre odvetvia. Takmer 81 % respondentov z MSP potvrdilo, ze Groky a nahrady sa
nikdy neplatia. 84 % respondentov z MSP povazovalo zriadenie orgédnov presadzovania prava
za uzito¢né alebo vel'mi uZito¢né. Takmer 60 % respondentov vo verejnej konzultacii stuhlasilo
stym, ze organy verejnej moci by mali zaviest mechanizmy na kontrolu toho, Ze hlavni
dodavatelia platia svojim subdodavatelom vcas. Vo vyzve na predkladanie podkladov aj vo
verejnej konzultdcii malo pozitivne ohlasy zriadenie vnutrostatneho systému medidcie. Panel
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MSP zhromazdil aj komplexny prehlad o nekalych praktikdch na obchédzanie pravnych
predpisov.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su prinosy moznosti?

Na suhrnnej arovni bude vplyv pre podniky priaznivy. Skratenim lehdt splatnosti, ktoré sa
odhaduje na 35 %, sa uvolni penazny tok a zleps$i predvidatel'nost’ platieb. Mensi Ui€astnici trhu
budi s nizsou pravdepodobnost'ou celit’ nespravodlivym platobnym podmienkam a budi mat’
ucinné prostriedky napravy v pripade oneskorenych platieb. Zatazujiice naklady na vymahanie
dlhu (odhadované na 340,2 milibna osobohodin, ¢o zodpoveda sume 8,74 miliardy EUR) sa
vyrazne znizia. Zavedenim mediacie by mohli spolo¢nosti usetrit’ 27 milionov EUR ro¢ne na
sudnych sporoch. Touto iniciativou sa zvySuje aj spravodlivost’ v obchodnych vzt'ahoch.
Organy verejnej moci vyuziju systémy mediacie priamo, ak chcu urovnat’ spor s dodavatel'om,
ako aj nepriamo zniZenim zatazenia sudneho systému. Celkovo to povedie k obmedzeniu
oneskorenych platieb, ¢o znamena menej konkurzov a suvisiacich ndkladov pre verejné
financie.

Tato iniciativa nemd priamy vplyv na spotrebitel’ov.

Aké st naklady na uprednostiiovani moZnost’ (podniky a organy verejnej moci)?

Viacsinu nakladov, ktoré maji vplyv na vSetky podniky, predstavuji jednorazové naklady. Tieto
naklady zahfnaju aktualizdciu Standardnych faktir, aby odrazali nové lehoty splatnosti
a upravené vysky nahrady, a odhaduju sa na 243 miliénov EUR. Opakujuce sa naklady znéasaju
najmé dlZnici, ktori v sicasnosti platia neskoro: automaticka platba urokov a (vyS$sia) néhrada,
potencialne spravne pokuty a strata pohodiného uveru pri nutenej platbe véas. Tymto nakladom
sa dé Uplne vyhnut, ak dlZnici zaplatia vcas.

Zda sa, ze naklady spojené s verejnymi financiami si obmedzené a primerané. Organom
verejnej moci by vznikli urcité naklady na urcenie ariadenie organov presadzovania prava
a mediacie. Tieto naklady sa odhadujii na 70 — 105 miliénov EUR roéne pre EU27 (60 —
65 milionov EUR na organy presadzovania prava a 10 —40 milionov EUR na mediacné
sluzby).

AKky je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

Vplyv na MSP:

Podla filtra MSP sa tato iniciativa klasifikuje ako ,,velmi relevantna®. Uprednostiiovanu
moznost’ podporili MSP v paneli MSP a vo verejnej konzultacii. Hoci sa ofakéva, Ze iniciativa
bude prospesna pre vSetky MSP, mikropodniky, ktoré s viac vystavené problému, buda mat’
vacsi prospech. Na strane veritelov oneskorené platby brania spolo¢nostiam v raste a nlitia ich
plytvat’ zdrojmi, ked’ze v priemere 5 — 10 % celkovej administrativnej prace vynakladaju na
vymahanie dlhov. Tento ¢as by mohli MSP vyuzit'" produktivnejSie, napriklad na odbornt
pripravu alebo hl'adanie novych obchodnych prilezitosti.

Na strane dlznika plati, ze ¢im je spolocnost’ vécSia, tym je pravdepodobnejSie, ze zaplati
neskoro. V priemere sa oakava, ze obmedzenie lehot splatnosti na 30 dni bude prospesné pre
priblizne 41 % MSP. Rozsiahlejsi vplyv sa ocakava v pripade mikropodnikov (50 %), zatial’ co
obmedzenie postupu overovania na 30 dni by mohlo byt prospesné az pre 66 % MSP.
Zavedenim povinnych platieb urokov a nahrady sa zlepsi sti€asna situacia, v ktorej 81 % MSP
a 93 % mikropodnikov v stcasnosti takuto nahradu nikdy nedostane. Prostrednictvom
prisnejSich pravidiel presadzovania sa zlep$i platobnd vykonnost. Opatrenia na podporu
subdodéavatel'ov vo verejnych zdkazkach na uskutoc¢nenie stavebnych prac budii mat’ pozitivny




vplyv na MSP (priemerne 80 % hodnoty vel'kého stavebného projektu sa subdodévatel'sky
zadava MSP). Vnutrostatne systémy mediacie povedu k peiaznym prinosom pre podniky, ktoré
sa v sucasnosti spoliehaji na stidne spory, a k rychlejSiemu rieSeniu sporov v pripade podnikov,
ktoré sa v sucasnosti vyhybaji stdnemu vymahaniu nezaplatenych dlhov.

Vplyv na konkurencieschopnost’: OcCakava sa, ze vplyv uprednostiiovanej] moznosti na
cenu/ndklady ainova¢nu konkurencieschopnost bude pozitivny. Pri zvySenom suhrnnom
penaznom toku v hospodarstve maju podniky vacsiu likviditu na investovanie do inovacii alebo
mozu preniest’ znizenie nakladov na spotrebitel'ov. Prerozdelenie likvidity v hospodarstve je
spravodlivejsie, pretoze kazdy podnik plati za likviditu, ktora potrebuje a vyuziva. Podmienky
pre podnikanie by boli predvidatelnejSie a vysledkom by bolo priaznivejSie podnikatel'ské
prostredie.

Z hladiska medzinarodnej konkurencieschopnosti musia spolo¢nosti uskutociiujice dovoz
alebo vyvoz &elit nesuladu v dizke leh6t splatnosti (medzi svojimi zavizkami a pohladdvkami).
Prevzaté rizika stvisiace stymto nesuladom rieSia za trhovych podmienok poskytovatelia
financovania obchodu (napriklad hotovostnou zalohou, akreditivom). Okrem toho riziko, Ze
podniky mimo EU znizia konkurencieschopnost podnikov EU pontkanim dlhych lehot
splatnosti na trhu mimo EU, je obmedzené skutoénost’'ou, Ze mnohé partnerské krajiny EU, ako
sui Kanada, USA, Turecko a Spojené kralovstvo, uz maju zavedené pravidla tykajice
sa oneskorenych platieb.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Vsetky moznosti politiky budi mat” vplyv na zamestnanost, spravodlivost’ v podnikatel'skej
kulture a dobré podmienky pre podnikatel'ov. Ziadna z moznosti politiky nebude mat’ priamy
vplyv na Zivotné prostredie. Ziadna z moznosti politiky nespdsobi vyznamné Skody na
zivotnom prostredi.

Proporcionalita?

Vsetky moznosti politiky su v stilade so zdsadami proporcionality a subsidiarity. Podnikom sa
ukladaju len naklady, ktoré st potrebné na dosiahnutie cielov, a ponechava sa priestor na
uvazenie pre Clenské Staty (napriklad urCenie organov presadzovania prava, vykondvanie
odbornej pripravy v oblasti riadenia Gverov a napravnych opatreni, identifikovanie nekalych
platobnych praktik). V postdeni vplyvu sa uvadzaju aj vyradené moznosti.

D. Nadvizné opatrenia

Komisia bude monitorovat’ a hodnotit’ vplyv iniciativy Styri roky po nadobudnuti G¢innosti
nového pravneho predpisu. Proces monitorovania tejto iniciativy bude podporovat’ aj Europske
stredisko pre monitorovanie platieb a spravy vypracované ¢lenskymi $tatmi z vlastnej iniciativy
alebo tretimi stranami.
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