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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt ghar-riezami tad-Direttiva dwar il-Hlas Tard (id-Direttiva 2011/7/UE)

A. X’inhi l-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

FI-UE jigu skambjati madwar 18-il biljun fattura fis-sena. Jigifieri aktar minn 500 fattura kull
sekonda bi kwazi nofshom jithallsu tard. Il-hlasijiet tard jaffettwaw il-likwidita u I-
prevedibbilta tal-flussi tal-flus, u b’hekk izidu I-htigijiet tal-kapital operatorju u jikkompromettu
l-a¢¢ess tal-kumpaniji ghall-finanzjament estern. Minhabba f’hekk, jigu affettwati t-tkabbir u 1-
kompetittivita, tonqos il-produttivita, u tizdied il-probabbilta 1i jkun hemm sensji u fallimenti.
L-effetti tal-hlasijiet tard jinhassu tul il-ktajjen tal-provvista, peress li d-dewmien tal-hlas spiss
jinghadda fuq il-fornituri. L-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs), li jiddependu fuq flussi
prevedibbli tal-flus, jigu affettwati bil-kbir minn dawn l-effetti negattivi. Il-hlasijiet tard igibu
maghhom effetti so¢jali dannuzi wkoll. Xi setturi huma aktar vulnerabbli ghall-hlas tard minn
setturi ohra. Perezempju, is-settur tal-kostruzzjoni. Il-kawza ewlenija tal-hlasijiet tard hija 1-
izbilan¢ fis-setgha tan-negozjar bejn fornitur zghir u klijent kbir, peress li ghad-debitur, il-hlas
tard huwa forma attraenti ta’ finanzjament minghajr kostijiet. Fost il-fatturi li qed jikkawzaw
din il-problema hemm mizuri preventivi insuffi¢jenti, deterrenti mhux xierqa, u mekkanizmi
insuffi¢jenti tal-infurzar u tar-rimedju.

X’ghandu jinkiseb?

L-objettivi generali huma li:

A. jissahhu l-kompetittivita u t-tkabbir tal-kumpaniji billi tittejjeb id-dixxiplina tal-hlas tal-
awtoritajiet pubblic¢i, tan-negozji I-kbar u tal-SMEs;

B. I-SMEs ikunu protetti mill-effetti negattivi tal-hlas tard billi jigu stabbiliti regoli li
jippromwovu l-hlas gust u fil-hin fit-tranzazzjonijiet kummercjali.

L-objettivi specifici huma li:

1) jigi evitat il-hlas tard,

2) jigi ffacilitat il-hlas fil-hin;

kummerc¢jali.

X’inhu l-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

L-UE ilha tindirizza 1-hlas tard fit-tranzazzjonijiet kummercjali ghal dawn l-ahhar 30 sena. Din
l-inizjattiva tirrevedi 1-legizlazzjoni ezistenti tal-UE (id-Direttiva 2011/7/UE) u ghalhekk tista’
ssir biss fil-livell tal-UE. Xi Stati Membri tal-UE adottaw regoli aktar stretti minn dawk
stabbiliti fid-Direttiva. Perezempju, l-iffissar ta’ limitu massimu ghall-perjodi tal-hlas fit-
tranzazzjonijiet minn negozju ghal negozju (B2B) meta I-kreditur ikun SME, u l-istabbiliment
ta’ korpi tal-infurzar. Biex ikun evitat in-nuqqas ta’ uniformita fis-suq uniku tal-UE, jehtieg jigi
zgurat li r-regoli jigu infurzati bl-istess mod.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi ghazliet biex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew le?
Jekk le, ghaliex?

Ghazla ta’ politika 1: li jigi evitat il-hlas tard

[l-mizuri ta’ politika ta’ din 1-ghazla ghandhom 1-ghan li jipprevjenu l-hlas tard billi jizguraw
perjodi tal-hlas gusti. Jigu stabbiliti perjodi massimi tal-hlas, anke ghall-pro¢edura tal-verifika
biex tigi verifikata I-konformita mar-rekwiziti tal-kuntratt. Huma inkluzi wkoll dispozizzjonijiet
li jipprovdu tahrig lill-SMEs fil-gestjoni tal-kreditu u fil-litterizmu finanzjarju.

Ghazla ta’ politika 2: i jigi ffacilitat il-hlas fil-hin

[I-mizuri ta’ politika ta’ din l-ghazla ghandhom 1-ghan li jindirizzaw il-hlas tard billi jsahhu 1-
infurzar tar-regoli u jizguraw li l-perjodi tal-hlas jigu rispettati. Id-deterrenti attwali tad-
Direttiva, jigifieri l-intitolament ta’ imghaxijiet fuq il-hlas tard u ta’ kumpens b’tariffa fissa
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jsiru aktar effettivi billi l-imghax fuq il-hlas tard isir obbligatorju u jizdied il-kumpens b’tariffa
fissa. L-infurzar huwa fattur ewlieni ghall-problema tal-hlas tard. Ghalhekk, 1-ghazliet
ivvalutati jvarjaw skont is-setghat fdati lil korp nazzjonali tal-infurzar dezinjat mill-Istati
Membri tal-UE. L-ghazla tinkludi wkoll sinergiji mal-akkwist pubbliku biex is-sottokuntratturi
fil-kuntratti tax-xoghol pubbliku jkunu protetti.

Ghazla ta’ politika 3: li jissahhu I-mekkanizmi tar-rimedju, li jigu zgurati kundizzjonijiet
Il-mizuri ta’ politika ta’ din I-ghazla jippromwovu I-gustizzja u d-disponibbilta ta’ mekkanizmi
tar-rimedju effettivi jekk il-kundizzjonijiet tal-hlas ma jigux issodisfati. L-Istati Membri tal-UE
se jkunu mehtiega jistabbilixxu ghodod tal-medjazzjoni li jkunu accessibbli fac¢ilment ghall-
SMEs u jindirizzaw termini u prattiki kuntrattwali ingusti permezz tal-1igi nazzjonali taghhom.
L-ghazla ppreferuta: Kull ghazla ghandha benefi¢¢ji potenzjali izda tohloq ukoll xi riskji meta
tigi implimentata wahedha. Il-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet li t-triq ’il quddiem
ippreferuta tikkonsisti f’pakkett tal-aktar mizuri effettivi u effi¢jenti fit-tliet ghazliet ta’ politika.
[l-valutazzjoni tal-impatt ikkonkludiet ukoll li regolament huwa 1-forma ppreferuta tal-att legali.

Il-pakkett ta’ politika ppreferut: 1a+2a+3b

- [z-zmien tal-hlas fit-tranzazzjonijiet B2B jigi limitat ghal 30 jum.

- [I-pro¢edura tal-verifika jew tal-a¢cettazzjoni tigi limitata ghal 30 jum (minghajr derogi).

- L-Istati Membri tal-UE jiffacilitaw id-disponibbilta tat-tahrig fil-gestjoni tal-kreditu u fil-
litterizmu finanzjarju, inkluz fl-ghodod digitali tal-hlas ghall-SMEs.

- L-imghax fuq il-hlas tard isir b’mod awtomatiku (jitnehha I-kuncett ta’ “intitolament”), u jigi
¢carat l-ahhar jum tal-akkumulazzjoni tal-imghax.

- Kumpens b’tariffa fissa ghal kull tranzazzjoni mhallsa tard u li dan jizdied ghal EUR 50 biex
ikun jirrifletti 1-inflazzjoni.

- L-Istati Membri tal-UE jiddezinjaw il-korpi responsabbli biex jinfurzaw il-ligi, iwettqu
investigazzjonijiet b’inizjattiva taghhom stess jew wara ilmenti, u li jkollhom is-setgha johorgu
sanzjonijiet amministrattivi u jippubblikaw isem l-awturi tar-reati. - L-uzu ta’ ghodod digitali
ghal infurzar aktar effettiv.

- Fil-kuntratti tax-xoghlijiet pubblici, l-awtoritajiet kontraenti u l-entitajiet kontraenti jridu
jivverifikaw li I-hlas moghti lill-kuntrattur ewlieni jkun inghadda lis-sottokuntratturi diretti.

- L-Istati Membri tal-UE jistabbilixxu sistema nazzjonali tal-medjazzjoni biex isolvu t-tilwim
dwar il-hlas fit-tranzazzjonijiet kummercjali.

- L-Istati Membri tal-UE jindirizzaw il-kwistjoni tat-termini u I-prattiki kuntrattwali ingusti
permezz tal-1igi nazzjonali taghhom.

X’inhuma I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati differenti? Liema ghazla u min
jappoggaha?

Ir-rizultati tal-konsultazzjonijiet: 939 twegiba ghall-bord tal-SMEs, 117-i1 twegiba ghall-
konsultazzjoni pubblika, 137 twegiba ghas-sejha ghall-evidenza, u saru diversi lagghat mal-
partijiet ikkoncernati. Kwazi 83 % tal-bord tal-SMEs u 36,7 % ta’ dawk li wiegbu fil-
konsultazzjoni pubblika jappoggaw l-iffissar ta’ limitu massimu ghall-perjodu tal-hlas, bi
preferenza ghal 30 jum. Ghadd limitat ta’ asso¢jazzjonijiet tan-negozju jopponu l-iffissar ta’
limitu massimu u/jew jitolbu eccezzjonijiet settorjali. Kwazi 81 % tal-SMEs li wiegbu
kkonfermaw li l-imghax u t-tariffi tal-kumpens qatt ma jithallsu. 84 % tal-SMEs li wiegbu giesu
l-istabbiliment tal-korpi tal-infurzar bhala utli jew utli hafna. Kwazi 60 % ta’ dawk li wiegbu
fil-konsultazzjoni pubblika qablu li l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jistabbilixxu mekkanizmi
biex jivverifikaw li 1-kuntratturi ewlenin ikunu hallsu lis-sottokuntratturi taghhom fil-hin. Dwar
l-istabbiliment ta’ sistema nazzjonali tal-medjazzjoni waslu twegibiet pozittivi kemm fis-sejha
ghall-evidenza kif ukoll fil-konsultazzjoni pubblika. Il-bord tal-SMEs sawwar ukoll harsa




generali komprensiva dwar il-prattiki ingusti biex tigi evitata I-ligi.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma l-benefié¢¢ji tal-ghazla?

Fuq livell aggregat, 1-impatt se jkun ta’ benefi¢¢ju ghan-negozji. It-tnaqqis fiz-zmien tal-hlas,
stmat ghal 35 %, se jillibera I-fluss tal-flus u jtejjeb il-prevedibbilta tal-hlasijiet. Il-probabbilta li
l-atturi izghar tas-suq jiffac¢jaw termini tal-hlas ingusti se tkun inqas u dawn l-atturi se
jkollhom mezzi effettivi ta’ rimedju meta jiffac¢jaw hlasijiet tard. Il-kostijiet marbuta mal-
iskarigg tal-giri wara d-debituri (stmati ghal 340,2 miljun siegha tax-xoghol, ekwivalenti ghal
EUR 8,74 biljun) se jonqsu b’mod sinifikanti. Bil-medjazzjoni, il-kumpaniji se jkunu jistghu
jiffrankaw EUR 27 miljun fis-sena f’kawzi evitati quddiem il-qrati. Din I-inizjattiva zzid ukoll
il-gustizzja fir-relazzjonijiet kummercjali.

L-awtoritajiet pubbli¢i jibbenefikaw mis-sistemi tal-medjazzjoni, kemm direttament, jekk ikunu
jixtiequ jsolvu tilwima ma’ fornitur, kif ukoll indirettament billi jnaqqsu l-piz fuq is-sistema
gudizzjarja. B’mod generali, dan iwassal biex jongsu l-hlasijiet tard, li jfisser inqas fallimenti u
kostijiet assocjati ghall-fondi pubblici.

[l-konsumaturi ma jigux affettwati direttament minn din l-inizjattiva.

X’inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (ghan-negozji u l-awtoritajiet pubbli¢i)?

Il-bicca l-kbira tal-kostijiet li jaffettwaw lin-negozji kollha huma kostijiet ta’ darba. Dawn
jinkludu l-aggornament tal-fatturi standard biex ikunu jirriflettu t-termini godda tal-hlas u t-
tariffi tal-kumpens aggustati, kostijiet stmati ghal EUR 243 miljun. Il-kostijiet rikorrenti
Jiggarrbu principalment mid-debituri 11 bhalissa jhallsu tard: bil-hlas awtomatiku tal-imghax u
tal-kumpens (mizjud), bil-multi amministrattivi potenzjali, u billi jitilfu kreditu facli meta jigu
sfurzati jhallsu fil-hin. Dawn il-kostijiet jistghu jigu evitati kollha jekk id-debituri jhallsu fil-
hin.

[l-kostijiet asso¢jati mal-fondi pubbli¢i jidhru limitati u proporzjonati. L-awtoritajiet pubblici
jiffac¢jaw xi kostijiet biex jiddezinjaw u jmexxu l-korpi tal-infurzar u tal-medjazzjoni. Dawn il-
kostijiet huma stmati ghal EUR 70-105 miljun fis-sena ghall-EU-27 (EUR 60-65 miljun ghall-
korpi tal-infurzar u EUR 10-40 miljun ghas-servizzi tal-medjazzjoni).

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u fuq il-kompetittivita?

Impatti fuq I-SMEs:

[I-filtru tal-SMEs jikklassifika din l-inizjattiva bhala “rilevanti hafna”. L-ghazla ppreferuta
kienet appoggata mill-SMEs fil-bord tal-SMEs u fil-konsultazzjoni pubblika. Filwaqt li 1-SMEs
kollha mistennija jibbenefikaw mill-inizjattiva, I-SMEs mikro, li huma esposti aktar ghall-
problema, ghandhom imnejn jibbenefikaw aktar. Min-naha tal-kredituri, il-hlasijiet tard
ixekklu lill-kumpaniji milli jikbru u jgeghluhom jahlu r-rizorsi ghax, bhala medja, 5-10 % tax-
xoghol amministrattiv totali qed jahluh jigru wara d-debituri. Dan huwa hin 1i 1-SMEs jistghu
juzaw b’mod aktar produttiv, perezempju, biex jiksbu tahrig jew ifittxu opportunitajiet godda
ta’ negozju.

Min-naha tad-debituri, aktar ma l-kumpanija tkun kbira aktar ikun probabbli li din thallas tard.
Bhala medja, madwar 41 % tal-SMEs mistennija jibbenefikaw mill-iffissar ta’ limitu massimu
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ta’ 30 jum ghall-perjodu tal-hlas. Huma mistennija effetti usa’ ghall-mikrointraprizi (50 %)
filwaqt li bl-iffissar ta’ limitu massimu ta’ 30 jum ghall-pro¢edura tal-verifika jistghu
jibbenifikaw sa 66 % tal-SMEs. Jekk il-hlasijiet tal-imghaxijiet u dak tat-tariffi tal-kumpens
isiru obbligatorji, is-sitwazzjoni attwali se titjieb ghax bhalissa, 81 % tal-SMEs u 93 % tal-
mikrointraprizi qatt ma jir¢evuh dan il-kumpens. Regoli tal-infurzar aktar b’sahhithom se jtejbu
l-prestazzjoni tal-hlas. Il-mizuri 1li jappoggaw lis-sottokuntratturi fil-kuntratti tax-xoghol
pubbliku se jkollhom impatt pozittiv fuq I-SMEs (medja ta’ 80 % tal-valur ta’ progett kbir tal-
kostruzzjoni jigi sottokuntrattat lill-SMEs). Is-sistemi nazzjonali tal-medjazzjoni se joholqu
benefi¢¢ji monetarji ghan-negozji 1i sal-lum qed ikollhom imorru l-qorti, u se jipprovdu
soluzzjonijiet tat-tilwim aktar malajr ghan-negoz;ji li sal-lum qged jevitaw li jmorru 1-qorti biex
jirkupraw flushom.

Impatti fuq il-kompetittivita: L-effett tal-ghazla ppreferuta fuq il-prezz/kost u I-kompetittivita
tal-innovazzjoni mistenni jkun pozittiv. B’aktar flussi aggregati tal-flus fl-ekonomija, in-negoz;ji
jkollhom aktar likwidita biex jinvestu fl-innovazzjoni jew biex jghaddu l-iffrankar lill-
konsumaturi. Ir-ridistribuzzjoni tal-likwidita fl-ekonomija tkun aktar gusta ghax kull negozju
jkun ged ihallas ghal-likwidita li jehtieg u li juza. Il-kundizzjonijiet biex isir negozju jkunu
aktar prevedibbli, u dawn joholqu ambjent tan-negozju aktar favorevoli.

Fir-rigward tal-kompetittivita internazzjonali, il-kumpaniji li jimportaw jew jesportaw qed
ikollhom jiffac¢jaw perjodi massimi tal-hlas differenti (bejn il-kontijiet pagabbli u ricevibbli
taghhom). Ir-riskji assunti relatati ma’ dawn id-differenzi qed jigu indirizzati skont il-
kundizzjonijiet tas-suq mill-fornituri tal-finanzjament tal-kummer¢ (perezempju, bi flus bil-
quddiem, b’ittra ta’ kreditu). Barra minn hekk, ir-riskju li n-negozji mhux tal-UE jaghmlu I-
hsara lin-negozji tal-UE billi joffru perjodi tal-hlas twal f’suq mhux tal-UE qed ikompli jigi
limitat ghax hafna pajjizi shab tal-UE, bhall-Kanada, 1-Istati Uniti, it-Turkija u r-Renju Unit,
diga ghandhom ir-regoli taghhom dwar il-hlasijiet tard.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-ghazliet ta’ politika kollha se jkollhom impatt fuq l-impjiegi, il-gustizzja fil-kultura tan-
negozju u l-benessri tal-intraprendituri. L-ebda ghazla ta’ politika mhu se jkollha impatt
ambjentali dirett. L-ebda ghazla ta’ politika mhu se tikkawza hsara sinifikanti lill-ambjent.

Proporzjonalita?

L-ghazliet ta’ politika kollha jikkonformaw mal-prin¢ipji tal-proporzjonalita u tas-sussidjarjeta.
Fuq in-negozji jimponu biss kostijiet li huma mehtiega biex jintlahqu 1-objettivi, u jhallu lok
ghad-diskrezzjoni tal-Istati Membri (perezempju, id-dezinjazzjoni tal-korpi tal-infurzar, I-
implimentazzjoni tat-tahrig fil-gestjoni tal-kreditu u I-mizuri tar-rimedju, u I-identifikazzjoni ta’
prattiki tal-hlas ingusti). [l-valutazzjoni tal-impatt tidentifika wkoll 1-ghazliet skartati.

D. Segwitu

[I-Kummissjoni se timmonitorja u tevalwa l-impatti tal-inizjattiva wara 4 snin mid-dhul fis-sehh
tal-legizlazzjoni I-gdida. Anke I-Osservatorju Ewropew tal-Pagament u r-rapporti mhejjija mill-
Istati Membri b’inizjattiva taghhom stess jew ta’ partijiet terzi se jappoggaw il-process tal-
monitoragg ghal din l-inizjattiva.
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