Europos Sajungos

Taryba
Briuselis, 2023 m. rugséjo 14 d.
(OR. en)
12976/23
Tarpinstituciné byla: ADD 3
2023/0323(COD)

COMPET 873
MI 742
IND 467
ECOFIN 873
FIN 922
CODEC 1594
1A 225

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo: Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso

direktoré Martine DEPREZ

gavimo data: 2023 m. rugséjo 13 d.

kam: Europos Sgjungos Tarybos generalinei sekretorei Théréese BLANCHET

Komisijos dok. Nr.:  SWD(2023) 313 final

Dalykas: KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS ,POVEIKIO

VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA?®, pridedamas prie Pasitlymo
del EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO dél kovos
su pavéluotu mokéjimu, atliekamu pagal komercinius sandorius

Delegacijoms pridedamas dokumentas SWD(2023) 313 final.

Pridedama: SWD(2023) 313 final

12976/23 ADD 3 ig
COMPET.1 LT



EUROPOS
KOMISIJA

Strasbiiras, 2023 09 12
SWD(2023) 313 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

pridedamas prie
Pasiilymo dél

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO
dél kovos su pavéluotu mokéjimu, atliekamu pagal komercinius sandorius

[...]

{COM(2023) 533 final} - {SEC(2023) 313 final} - {SWD(2023) 312 final} -
{SWD(2023) 314 final}

LT



Santraukos lentelé

Pavéluoty mokéjimy direktyvos (Direktyvos 2011/7/ES) perziiiros poveikio vertinimas

A. Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Kasmet ES apsikei¢iama mazdaug 18 mlrd. saskaity faktury. Taigi jy iSraSoma daugiau kaip
500 per sekundg ir beveik 50 proc. jy apmokamos pavéluotai. Pavéluoti mokéjimai daro poveikj
likvidumui ir pinigy srauty nuspé¢jamumui, taigi reikia daugiau apyvartinio kapitalo, o jmoné
turi maziau galimybiy gauti iSorés finansavimg. Tai paveikia augimg ir konkurencinguma, taip
pat mazé¢ja naSumas ir did¢ja tikimybeé, kad teks atleisti darbuotojy arba jmoné bankrutuos.
Paveluoty mokéjimy poveikis juntamas visoje tiekimo grandingje, nes mokéjimo vélavimas
daznai perkeliamas tiekéjams. Tokie neigiami padariniai turi didel; poveikj mazosioms ir
vidutinéms jmonéms (MV]), kurios kliaujasi nuspéjamais pinigy srautais. Pavéluoti mokéjimai
taip pat turi zalingg socialinj poveikj. Kai kurie sektoriai dél pavéluoty mokéjimy yra labiau
pazeidziami. Pavyzdziui, toks yra statyby sektorius. Pagrindiné pavéluoty mokejimy
priezastis — smulkaus tiekéjo ir stambaus kliento derybinés galios neatitiktis, nes pavéluotas
mokéjimas yra patraukli finansavimo forma, kuri skolininkui nieko nekainuoja. Sig problema

lemiantys veiksniai, be kita ko — nepakankamos prevencinés priemonés, netinkamos
atgrasomosios priemongs ir nepakankami vykdymo uztikrinimo ir teisiy gynimo mechanizmai.
K3 reikéty pasiekti?

Bendri tikslai:

A. stiprinti jmoniy konkurencingumg ir skatinti jy augima didinant valdZios institucijy, dideliy
imoniy ir MV] mok¢jimo drausme;

B. apsaugoti MV] nuo neigiamo paveluoty mokéjimy poveikio nustatant taisykles, kuriomis
buty skatinama mokéjimus pagal komercinius sandorius atlikti sgziningai ir laiku.

Konkretis tikslai:

1) uZzkirsti kelig pavéluoto mokéjimo atsiradimui,

2) sudaryti palankesnes salygas mokéjimus atlikti laiku;

3) suteikti daugiau galiy yjmonéms ir uZtikrinti, kad mokeéjimai pagal komercinius sandorius
bty atliekami sgziningiau.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Pavéluoty mokéjimy, atliekamy pagal komercinius sandorius, problema ES sprendZzia jau 30
mety. Pagal Sig iniciatyva perzidirimi galiojantys ES teisés aktai (Direktyva 2011/7/ES), o tai
galima padaryti tik ES lygmeniu. Kai kurios ES valstybés narés yra priémusios grieztesnes
taisykles nei nustatytosios direktyvoje. Pavyzdziui, apriboti mokéjimo pagal jmoniy tarpusavio
sandorius terminai, kai kreditorius yra MV], ir jsteigtos vykdymo uZtikrinimo institucijos.
Siekiant iSvengti ES bendrosios rinkos netolygumy, biitina uZtikrinti, kad taisyklés biity
taikomos vienodai.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i$ politikos galimybiy pasirinkta kaip
tinkamiausia? Jei ne, kodél?

1 politikos galimybé — uzkirsti kelia pavéluoto mokéjimo atsiradimui

Pagal $ig galimybe nustatytomis politikos priemonémis siekiama uzkirsti kelig pavéluotam
mokeéjimui uztikrinant saZiningus mokeéjimo terminus. Ilgiausi mokéjimo terminai nustatomi ir
patikrinimo procediirai, taikomai siekiant patikrinti, ar laikomasi sutartyje nustatyty
reikalavimy. Taip pat jtrauktos nuostatos, pagal kurias MV] biity rengiami mokymai kredito
valdymo ir finansinio rastingumo klausimais.

2 politikos galimybé — sudaryti palankesnes salygas mokéjimus atlikti laiku

Pagal Sig galimybe nustatytomis politikos priemonémis siekiama spresti paveluoty mokéjimy
problema grieztinant taisykliy laikymosi uztikrinimg ir uZtikrinant, kad bty laikomasi
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mokeéjimo terminy. Dabartinéje direktyvoje numatytos atgrasomosios priemonés, t.y. teisé i
delspinigius ir fiksuoto dydzio kompensacijg, tampa veiksmingesnés, nes delspinigiai uz
pavéluotus mokejimus tampa privalomi, o fiksuoto dydzio kompensacija padidinama.
Vykdymo uztikrinimas yra vienas pagrindiniy pavéluoty mokéjimy problema lemianciy
veiksniy. Tod¢l jvertintos galimybes skiriasi pagal tai, kokie jgaliojimai suteikiami ES valstybiy
nariy paskirtai nacionalinei vykdymo uztikrinimo institucijai. Pagal Sig galimybe taip pat
sutartis dirbancius subrangovus.

3 politikos galimybé — stiprinti teisiy gynimo mechanizmus, uZtikrinti saZziningas
mokéjimo salygas ir suteikti galiy jmonéms

Pagal Sig galimybg¢ nustatytomis politikos priemonémis skatinamas sgziningumas ir sudaromos
palankesnés salygos naudotis veiksmingais teisiy gynimo mechanizmais, jeigu mokéjimo
salygy nesilaikoma. ES valstybés narés turés sukurti tarpininkavimo priemones, kuriomis galéty
lengvai pasinaudoti MV], ir pagal savo nacionaling teis¢ spresti nesaziningy sutarciy salygy ir
praktikos problemas.

Tinkamiausia galimybé. Kiekviena galimybé gali biiti naudinga, taciau taip pat kelia tam tikrg
rizika, jei bus jgyvendinama atskirai. Atlikus poveikio vertinimg padaryta iSvada, kad
tinkamiausias — pagal tris politikos galimybes nustatyty veiksmingiausiy ir efektyviausiy
priemoniy rinkinys. Atlikus poveikio vertinimg taip pat padaryta iSvada, kad tinkamiausia teisés
akto forma yra reglamentas.

Tinkamiausias politikos priemoniy rinkinys — 1a + 2a + 3b

— Mokéjimo pagal jmoniy tarpusavio sandorius terminai apribojami iki 30 dieny.

— Patikrinimo arba priémimo procediiros trukme apribojama iki 30 dieny (nukrypti leidZian¢iy
nuostaty netaikoma).

— ES valstybés narés sudaro palankesnes salygas gauti kredito valdymo ir finansinio rastingumo
mokymuy, be kita ko, susijusiy su MV] skirtomis skaitmeninémis mokejimo priemonémis.

— Delspinigiai nustatomi automatiskai (panaikinama teisés j delspinigius sgvoka) ir aiSkiai
nurodoma diena, kurig nustojama skaiciuoti delspinigius.

— Fiksuoto dydZio kompensacija nustatoma uz kiekvieng pavéluotai apmokeéta sandoryj ir
padidinama iki 50 EUR, atsiZvelgiant j infliacija.

— ES valstybés narés turi paskirti institucijas, kurios biity atsakingos uz teisés akty vykdymo
uztikrinima, savo iniciatyva arba gavusios skundy vykdyty tyrimus ir biity jgaliotos skirti
administracines sankcijas ir skelbti pazeidéjy pavardes (pavadinimus). Siekiant veiksmingiau
uztikrinti vykdyma naudojamos skaitmeninés priemoneés.

— Darby vieSojo pirkimo sutarciy atveju perkanciosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi
patikrinti, ar pagrindiniam rangovui sumokéta suma perduota tiesioginiams subrangovames.

— ES valstybés narés turi sukurti nacionaling tarpininkavimo sistema su mokéjimais susijusiems
gin¢ams dél komerciniy sandoriy spresti.

— ES valstybés narés nesgziningy sutar¢iy salygy ir praktikos klausima turi spresti pagal savo
nacionaling teisg.

Kokios yra jvairiy suinteresuotyju subjekty nuomonés? Kas kuriai galimybei pritaria?




Konsultacijy rezultatai: 939 atsakymai MVI darbo grupei, 117 atsakymy per viesas
konsultacijas, 137 atsakymai j kvietimg teikti informacija, keli susitikimai su suinteresuotaisiais
subjektais. Beveik 83 proc. MVI darbo grupés nariy ir 36,7 proc. viesy konsultacijy
respondenty pritaria mokéjimo terminy apribojimui, geriausia iki 30 dieny. Nedidelis skaicius
verslo asociacijy apribojimui priestarauja ir (arba) ragina tam tikriems sektoriams taikyti
iSimtis. Beveik 81 proc. MV] respondenty patvirtino, kad delspinigiy ir kompensacijy niekada
nemokama. 84 proc. MV] respondenty mané, kad isteigti vykdymo uztikrinimo institucijas
naudinga arba labai naudinga. Beveik 60 proc. vieSy konsultacijy respondenty sutiko, kad
valdzios institucijos turéty jdiegti mechanizmus, skirtus patikrinti, ar pagrindiniai rangovai
laiku sumoka savo subrangovams. Nacionalinés tarpininkavimo sistemos sukiirimas teigiamai
jvertintas tiek pagal kvietima teikti informacija, tiek per vieSas konsultacijas. MV] darbo grupé
taip pat iSsamiai apzvelgé nesaziningg praktika siekiant apeiti teisés aktus.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokia biity Sios galimybés nauda?

Apskritai jmonés patirs teigiamg poveikj. Kaip numatoma, 35 proc. sutrumpéjus mokéjimo
laikui bus iSlaisvintas pinigy srautas ir mokéjimai bus lengviau nuspéjami. Mazesniems rinkos
dalyviams bus reCiau taikomi nesgziningi mokéjimo terminai, o susidir¢ su pavéluotais
mokeéjimais jie galés naudotis veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis. Gerokai sumazés su
ripesciais vaikantis skolininkus susijusios iSlaidos (kaip skai¢iuojama, jos siekia 340,2 min.
darbo valandy, o tai atitinka 8,74 mlrd. EUR). Idiegus tarpininkavimg, imongés iSvengdamos
teismo byly kasmet galéty sutaupyti 27 min. EUR. Be to, dé¢l Sios iniciatyvos verslo santykiai
tapty teisingesni.

Valdzios institucijoms tarpininkavimo sistemos bty naudingos tiek tiesiogiai, jeigu jos noréty
iSspresti gin€a su tiekéju, tiek netiesiogiai, nes palengvéty nasta teismy sistemai. Apskritai dél
to sumazety pavéeluoty mokeéjimy, taigi biity maziau bankroty ir su tuo susijusiy iSlaidy
valstybés biudZetui.

Si iniciatyva vartotojams tiesioginio poveikio neturi.

Kokios biity tinkamiausios galimybés igyvendinimo iSlaidos (jmoniy ir valdZios
institucijy)?

Dauguma visoms jmonéms aktualiy iSlaidy yra vienkartinés. Jos apima standartiniy saskaity
faktury atnaujinimg, kad buty atsizvelgta | naujus mokéjimo terminus ir pakoreguotas
kompensacijy sumas, o tam, kaip skai¢iuojama, reikés 243 mln. EUR. Pasikartojanciy iSlaidy
daugiausia patirs skolininkai, kurie §iuo metu véluoja sumokéti: automatiSkai reikés moketi
delspinigius ir (padidinta) kompensacijg, gali buti skiriamos administracinés baudos ir bus
prarastas be riipes¢iy gautas kreditas, kai teks moketi laiku. Siy i§laidy skolininkai gali visikai
1Svengti, jeigu mokejimus atliks laiku.

Su valstybés biudzetu susijusios islaidos palyginti nedidelés ir proporcingos. Valdzios
institucijos patirty tam tikry iSlaidy paskirdamos vykdymo uZtikrinimo ir tarpininkavimo
institucijas ir uZztikrindamos jy veikla. Skaifiuojama, kad 27 ES valstybése narése tokios
iSlaidos sudarys 70-105 mln. EUR per metus (60-65 mln. EUR vykdymo uZztikrinimo
institucijoms ir 1040 mln. EUR tarpininkavimo paslaugoms).

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

Poveikis MVI]
Pagal MVI filtra $i iniciatyva klasifikuojama kaip ,,labai aktuali“. MV] darbo grupéje ir per
vieSas konsultacijas MV] pritaré tinkamiausiai galimybei. Nors numatoma, kad iniciatyva bus




naudinga visoms MV], labai mazos MVI, kurioms §i problema opesné¢, naudos gaus daugiau. I$
kreditoriy pusés, pavéluoti mokéjimai trukdo jmonéms augti ir verCia Svaistyti iSteklius —
vidutinigkai 5-10 proc. viso administracinio darbo skiriama skolininkams vaikytis. Sj laika
MV] galéty iSnaudoti naSiau — pavyzdziui, dalyvauti mokymuose arba ieSkoti naujy verslo
galimybiy.

IS skolininky pusés, kuo didesné jmoné, tuo labiau tikétina, kad ji véluos sumokeéti. Numatoma,
kad iki 30 dieny apriboti mokéjimo terminai bus naudingi vidutiniskai mazdaug 41 proc. MVI.
Platesnio poveikio tikimasi labai mazoms jmonéms (50 proc.), o patikrinimo procediros
trukmés apribojimas iki 30 dieny galéty biiti naudingas iki 66 proc. MV]. Nustacius privaloma
delspinigiy ir kompensacijy moke¢jima, dabartiné padétis pagerés: Siuo metu 81 proc. MV] ir
93 proc. labai mazy jmoniy tokios kompensacijos niekada negauna. Dél grieztesniy vykdymo
uztikrinimo taisykliy pagerés mokéjimy vykdymas. Priemonés, kuriomis remiami pagal darby
vieSojo pirkimo sutartis dirbantys subrangovai, MV] turés teigiamg poveikj (vidutiniskai
80 proc. didelio statybos projekto vertés sukuria MVI subrangovai). Nacionalinés
tarpininkavimo sistemos bus finansiSkai naudingos jmonéms, kurios $iuo metu kliaujasi
bylingjimusi teisme, o jmonés, kurios dabar vengia kreiptis j teisma, kad iSieSkoty nesumokétas
skolas, galés greiCiau i$spresti gincus.

Poveikis konkurencingumui. Numatoma, kad tinkamiausia galimybé turés teigiama poveikj
kainomis ir (arba) sagnaudomis ir inovacijomis grindZziamam konkurencingumui. Ekonomikoje
padidéjus bendram pinigy srautui, jmonés turés daugiau naudotiny 1éSy investuoti | inovacijas
arba galés sumazinti vartotojams perkeliamg sanaudy dalj. Likvidumas ekonomikoje bus
perskirstomas saziningiau, nes kiekviena jmoné sumokeés uz jai reikalingas ir jos naudojamas
1¢Sas. Salygos vykdyti verslag tapty nuspéjamesnés ir taip biity sukurta palankesné verslo
aplinka.

Tarptautinio konkurencingumo poziiiriu, importuojan¢ioms ar eksportuojan¢ioms jmonéms
tenka susidurti su mokéjimo terminy trukmés neatitikimais (tarp jy mokétiny ir gautiny sumy).
Su tokiais neatitikimais susijusios prisiimamos rizikos klausimus rinkos salygomis sprendZia
prekybos finansavimo teikéjai (pavyzdziui, grynyjy pinigy avansu ar akredityvu). Be to, rizika,
kad ne ES jmonés nurungs ES jmones, sitilydamos ilgus mokejimo terminus ne ES rinkoje, dar
mazesné d¢l to, kad daugelis ES Saliy partneriy, kaip antai Kanada, JAV, Turkija ir Jungtiné
Karalyste, jau yra nustaciusios taisykles dél pavéluoty mokéjimy.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Visos politikos galimybés turés poveikio uzimtumui, sgziningesnei verslo kultiirai ir verslininky
gerovei. N¢é viena politikos galimybeé netures tiesioginio poveikio aplinkai. Né viena politikos
galimyb¢ nedarys didelés Zalos aplinkai.

Ar laikomasi proporcingumo principo?

Visos politikos galimybés atitinka proporcingumo ir subsidiarumo principus. D¢l jy jmonés
patirs tik iSlaidy, kurios yra biitinos tikslams pasiekti, o valstybéms naréms paliekama galimybé
veikti savo nuozilra (pavyzdziui, skirti vykdymo uztikrinimo institucijas, rengti mokymus
kredito valdymo klausimais ir diegti teisiy gynimo priemones, apibréZti nesgziningg mokéejimo
praktika). Poveikio vertinime taip pat nurodytos atmestos galimybeés.

D. Tolesni veiksmai




Pra¢jus ketveriems metams nuo naujojo teisés akto jsigaliojimo Komisija stebés ir vertins
iniciatyvos poveikj. Europos moké¢jimy steb¢jimo centras ir valstybiy nariy savo iniciatyva arba
treciyjy Saliy rengiamos ataskaitos taip pat padés vykdyti Sios iniciatyvos stebésenos procesa.
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