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Vezetoi osszefoglalo

Hatasvizsgalat a késedelmes fizetésekrél szol6 iranyelv (a 2011/7/EU iranyelv) feliilvizsgalatahoz

A. Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unios szinten?

Az EU-ban évente mintegy 18 milliard szamlat valtanak. Ez mésodpercenként tobb mint 500,
¢és ennek kozel 50 %-a késedelmesen keriil kifizetésre. A késedelmes fizetések befolyasoljak a
likviditast és a pénzforgalom kiszamithatosagat, ezaltal novelve a miikodotoke-sziikségletet és
veszélyeztetve a vallalat kiilsd finanszirozdshoz valé hozzaférését. Ez hatdssal van a
novekedésre és a versenyképességre, csokken a termelékenység, és nd az elbocsatasok és a
cs0dok valosziniisége. A késedelmes fizetések hatasai a teljes ellatasi lancon érzédnek, mivel a
fizetési késedelem gyakran tovabbharul a beszallitokra. A kiszamithatd készpénzaramlasokra
tamaszkodo kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-k) sulyosan érintik ezek a negativ hatasok. A
késedelmes fizetések emellett karos tarsadalmi hatdsokkal is jarnak. Egyes agazatok — példaul
az ¢épitdipar — jobban ki vannak téve a késedelmes fizetésnek, mint masok. A késedelmes
fizetések kivaltdo oka a kis beszallitok és nagy iigyfeleik alkupozicidja kozott tapasztalhatd
egyenldtlenség, mivel a késedelmes fizetés az adds szaméra a nulla koltségli finanszirozas
vonz6 formaja. A problémat okozo tényezOk kozé tartoznak az elégtelen megeldzd
intézkedések, a nem megfeleld visszatartd ereji eszkozok, valamint a nem megfeleld
végrehajtasi és jogorvoslati mechanizmusok.

Mit kellene elérni?

Altalénos célkitiizések:

A) a vallalatok versenyképességének ¢és novekedésének erdsitése a hatosagok, a
nagyvallalatok és a kkv-k fizetési fegyelmének javitasa révén;

B) a kkv-k védelme a késedelmes fizetés negativ hatasaival szemben olyan szabalyok
megallapitdsa révén, amelyek elOsegitik a tisztességes ¢és idében torténd fizetést a
kereskedelmi tligyletekben.

Konkrét célkitlizések:

1. akésedelmes fizetés megeldzése;

2. aziddben torténd fizetések megkdnnyitése;

3. a vallalatok helyzetének megerdsitése €s a fizetések terén megvalosulod tisztességesebb
gyakorlatok biztositasa a kereskedelmi tligyletek soran.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintiu fellépés (szubszidiaritas)?

Az EU mar 30 éve kiizd a kereskedelmi tligyletekhez kapcsolodo késedelmes fizetések ellen. Ez
a kezdeményezés a hatdlyos unids jogszabalyokat (a 2011/7/EU irdnyelvet) vizsgalja feliil,
ezért csak unios szinten valosithatd meg. Egyes unids tagillamok az iranyelvben
meghatarozottaknal szigorubb szabalyokat fogadtak el. Példaul korlatoztdk a vallalkozasok
kozotti tligyletek fizetési hataridejét, ha a hitelez6 kkv, valamint végrehajté szerveket hoztak
létre. A kiegyensulyozatlan unids egységes piac elkeriilése érdekében biztositani kell, hogy a
szabalyokat azonos modon hajtsak végre.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?

1. szakpolitikai alternativa: a késedelmes fizetés megelozése

Az ezen alternativa szerinti szakpolitikai intézkedések célja a késedelmes fizetés megeldzése
tisztességes fizetési feltételek biztositdsa révén. Az alternativa maximalis fizetési hataridoket
iranyoz eld, a szerzddéses kovetelményeknek valdé megfelelés megallapitisara szolgéald
ellendrzd eljaras tekintetében is. Az alternativa olyan rendelkezéseket is tartalmaz, amelyek
hitelkezeléssel €s pénziigyi jartassaggal kapcsolatos képzést biztositanak a kkv-k szamara.

2. szakpolitikai alternativa: az idoben torténo fizetések megkonnyitése




Az ezen alternativa szerinti szakpolitikai intézkedések célja a késedelmes fizetések kezelése a
szabalyok érvényesitésének megerdsitése €s a fizetési hataridok betartasanak biztositasa révén.
A jelenlegi iranyelv visszatartdo erejii eszkdzei, nevezetesen a késedelmi kamatokra valo
jogosultsadg €s az atalanydij-alapu kartérités hatékonyabbéd valnak azaltal, hogy a késedelmi
kamatok kotelezdek lesznek és emelkedik az atalanydij-alapu kartérités osszege. A végrehajtas
a késedelmes fizetések problémajanak egyik fO hajtdereje. Ezért az értékelt alternativak
eltérnek az uniods tagallamok 4ltal kijelolt nemzeti végrehajtd szervre ruhazott hataskdrok
tekintetében. A kozbeszerzési szerzddések alvallalkozoinak védelme érdekében az alternativa
magaban foglalja a kozbeszerzéssel valo szinergiakat is.

3. szakpolitikai alternativa: a jogorvoslati mechanizmusok megerdsitése, tisztességes
fizetési feltételek biztositasa és a vallalatok helyzetének megerdsitése

Az ezen alternativa szerinti szakpolitikai intézkedések eldmozditjdk a méltdnyossagot és a
hatékony jogorvoslati mechanizmusok rendelkezésre allasat, amennyiben a fizetési feltételek
nem teljesiilnek. Az uniés tagdllamoknak olyan kozvetitdi eszkozoket kell létrehozniuk,
amelyek konnyen hozzaférhetok a kkv-k szdmadra, és nemzeti jogukon keresztiil kezelik a
tisztességtelen szerzodéses feltételeket és gyakorlatokat.

Az elonyben részesitett alternativa. Mindegyik alternativanak vannak potencialis elényei, de
onmagukban torténd végrehajtas esetén kockazatokat is rejtenek. A hatasvizsgalat arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az eldnyben részesitett megoldds a harom szakpolitikai alternativa
leghatékonyabb és legeredményesebb intézkedéseit tartalmazd csomagbo6l all. A hatasvizsgalat
azt is megallapitotta, hogy a jogi aktus elényben részesitett formdja a rendelet.

Elényben részesitett szakpolitikai csomag: 1a+2a+3b

— A fizetési hataridék korlatozasa 30 napban a vallalkozésok kozotti tigyletek esetében.

— Az ellendrzo vagy atvételi eljaras maximalis id6tartama 30 nap (nincs eltérés).

— Az unids tagallamok megkonnyitik a hitelkezeléssel €s a pénziigyi jartassaggal — tobbek
kozott a digitalis fizetési eszkdzokkel — kapcsolatos képzés elérhetdségét a kkv-k szamara.

— A késedelmi kamat automatikus (,,a jogosultsag” fogalméanak megsziintetése), a kamat
elhatarolasanak hatarideje pontositasra keriil.

— Atalanydij-alapu kartérités minden egyes, késedelmesen kifizetett {igyletért, a melynek
osszege 50 EUR-ra emelkedik az inflacio figyelembevétele érdekében.

— Az unids tagallamoknak ki kell jeldlniiik a jogszabalyok érvényesitéséért, a vizsgalatok sajat
kezdeményezésre vagy panaszok alapjan torténd lefolytatasért, valamint a kdzigazgatasi
szankciok kiszabasaért és az elkovetdk nevének kozzétételéért felelds szerveket. Digitalis
eszk6zok hasznalata a hatékonyabb végrehajtas érdekében.

— Az épitési beruhazasra iranyulo kozbeszerzési szerzédések esetében az ajanlatkérd
szerveknek és a kozszolgaltatd ajanlatkéroknek ellendrizniiik kell, hogy a fovallalkozo részére
teljesitett kifizetésbdl megtortént-e a kdzvetlen alvallalkozok kifizetése.

— Az unios tagallamoknak 1étre kell hozniuk egy a kereskedelmi tigyletekkel kapcsolatos
pénziigyi vitdk rendezésére szolgald nemzeti kozvetitési rendszert.

— Az unids tagallamoknak nemzeti jogukban kell foglalkozniuk a tisztességtelen szerzddéses
feltételek és gyakorlatok kérdésével.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?




A konzultacidok eredményei: 939 valasz érkezett a kkv-panelre, 117 vélasz a nyilvanos
konzultaciora, 137 valasz a véleményezési felhivasra, tovabba szamos talalkozora kertilt sor az
érdekelt felekkel. A kkv-panel kozel 83 %-a és a nyilvanos konzultacion részt vevd valaszadok
36,7 %-a tAmogatja a fizetési hataridok korlatozasat, a 30 napot részesitve elényben. Mindossze
néhany vallalkozo6i szovetség ellenzi a hataridd korlatozasat, és/vagy agazati kivételeket kér. A
kkv-valaszadok kozel 81 %-a megerdsitette, hogy soha nem kaptak kamatot vagy kartéritési
dijat. A kkv-valaszadok 84 %-a tartotta hasznosnak vagy nagyon hasznosnak a végrehajtd
szervek létrehozadsat. A nyilvanos konzultacié valaszaddinak kozel 60 %-a egyetértett azzal,
hogy a hatosdgoknak mechanizmusokat kell bevezetniiik annak ellenérzésére, hogy a
fovallalkozok idében kifizetik alvallalkozoikat. A nemzeti kozvetitéi rendszer 1étrehozéasa
kedvezOd fogadtatdsban részesiilt mind a véleményezési felhivasban, mind a nyilvanos
konzultacid soran. A kkv-panel atfogd attekintést nyujtott a térvény kijatszasara iranyuld
tisztességtelen gyakorlatokrol.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az alternativa elényei?

A hatés Osszességében eldny0s lesz a vallalkozasok szamara. A fizetési id6k becsiilt 35 %-o0s
csOkkentése felszabaditja a pénzforgalmat és javitja a kifizetések kiszamithatosagat. A kisebb
piaci szerepldk kisebb valoszinliséggel szembesiilnek majd tisztességtelen fizetési hataridokkel,
¢s késedelmes fizetés esetén hatékony jogorvoslati lehetdségekkel rendelkeznek. Az adodsok
késedelmes fizetéseinek behajtdsahoz kapcsolodo koltségek (a becslések szerint 340,2 millio
emberdra, ami 8,74 milliard EUR-nak felel meg) jelentésen csokkenni fognak. A kozvetités a
birosagi tigyek elkeriilése révén évente 27 millio6 EUR megtakaritast tenne lehetévé a vallalatok
szamara. Ez a kezdeményezés az iizleti kapcsolatok méltanyossagat is noveli.

A hatosdgok szamara eldnydsek a kozvetitési rendszerek, mind kozvetleniil, ha egy
beszallitoval kivannak rendezni egy jogvitat, mind kozvetve, az igazsagszolgaltatasi rendszer
terheinek csokkentése révén. Osszességében ez a késedelmes fizetések csokkenéséhez vezet,
ami kevesebb cs0dot €s kapcsolddo koltséget jelent az dllamhaztartas szamara.

Ez a kezdeményezés nem érinti kdzvetleniil a fogyasztdkat.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (vallalkozasok és hatosagok)?

A valamennyi vallalkozést érintd koltségek tobbsége egyszeri koltség. Ezek kozé tartozik a
szabvanyos szamlak frissitése, hogy azok tiikrozz¢ék az 0j fizetési hataridoket és a kiigazitott
kartéritési dijakat; ennek becsiilt koltsége 243 millio6 EUR. Az ismétlddé koltségeket foként
azok az addsok viselik, akik jelenleg késedelmesen fizetnek: automatikus kamatfizetés és
(megemelt) kartérités, esetleges kozigazgatasi birsdgok, valamint a problémamentes
hitellehetdség elvesztése, ha arra kényszeriilnek, hogy idében fizessenek. Ezeket a koltségeket
az ados teljes mértékben elkeriilheti, amennyiben idében fizet.

Az allamhaztartashoz kapcsolodo koltségek korlatozottnak és ardnyosnak tlinnek. A
hatosagoknak némi koltséggel jarna a végrehajtd ¢€s kozvetitd szervek kijelolése ¢és
miikodtetése. Ezeket a koltségeket az EU-27 esetében évente 70—105 millio6 EUR-ra becsiilik
(6065 millio EUR a végrehajté szervek és 10—40 millio EUR a kozvetitdi szolgaltatasok
esetében).

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

A kkv-kra gyakorolt hatasok:
A kkv-szlird ezt a kezdeményezést ,,nagyon relevansnak” mindsiti. Az elényben részesitett
alternativat a kkv-k tamogattdk a kkv-panelben és a nyilvdnos konzultacibban. Mig a




kezdeményezés varhatdéan valamennyi kkv szamara eldnyds lesz, a mikro-kkv-k, amelyek
jobban ki vannak téve a problémanak, tobbet fognak profitalni beldle. A hitelezé oldalardl a
késedelmes fizetések megakadalyozzak a vallalatok novekedését, és arra kényszeritik Oket,
hogy az Osszes adminisztrativ munka atlagosan 5-10 %-4at az addsok késedelmes fizetéseinek
behajtasara pazaroljak. Ezt az id6t a kkv-k produktivabban is felhasznalhatndk, példaul
képzésre vagy uj lizleti lehetoségek keresésére.

Az adés oldalardl minél nagyobb a vallalat, annal valdsziniibb, hogy késedelmesen fizet.
Atlagosan a kkv-k mintegy 41 %-a fog varhatéan profitalni a fizetési hataridék 30 napban
torténd korlatozasadbol. Szélesebb korli hatdsok varhatok a mikrovallalkozasok esetében (50 %),
mig az ellendrz6 eljaras 30 napra korlatozasa akar a kkv-k 66 %-a szamara is elonyds lehet. A
kamatfizetés és kartéritési dijak fizetésének kotelezové tétele javitani fogja a jelenlegi helyzetet,
mivel jelenleg a kkv-k 81 %-a és a mikrovallalkozasok 93 %-a soha nem részesiil ilyen
kartéritésben. A szigorubb végrehajtasi szabalyok javitani fogjak a fizetési teljesitményt. A
kozbeszerzési szerzddések alvallalkozoit tadmogatd intézkedések kedvezd hatast fognak
gyakorolni a kkv-kra (a nagy épitési projektek értékének atlagosan 80 %-at kkv-knak adjak
alvallalkozasba). A nemzeti kozvetitdi rendszerek pénziigyi elénydket fognak eredményezni
azon vallalkozdsok szdmara, amelyek jelenleg birdsagi peres eljarasokra tdmaszkodnak, és
gyorsabb vitarendezést fognak eredményezni azon véllalkozasok szdmara, amelyek jelenleg
nem fordulnak bir6sdghoz a kifizetetlen addssag behajtasa érdekében.

A versenyképességre gyakorolt hatasok: Az elonyben részesitett alternativa varhatdéan pozitiv
hatassal lesz az 4rakra/koltségekre és az innovacids versenyképességre. A gazdasag
megndvekedett Gsszesitett pénzforgalma révén a vallalkozasok tobb likviditassal rendelkeznek
az innovacidba vald beruhdzashoz vagy hogy a koltségek csokkenésébdl eredd hasznot
tovabbadhassak a fogyasztoknak. A gazdasagban a likviditas ujraelosztasa méltanyosabb, mivel
minden vallalkozads fizet a szilikséges ¢és felhasznalt likviditdsért. Az {lizleti tevékenység
feltételei kiszamithatobbak lennének, ami kedvezdbb iizleti kornyezetet eredményezne.

Ami a nemzetkdzi versenyképességet illeti, az import- vagy exportiigyleteket végzo
vallalkozasoknak a fizetési hataridoket (azaz a tartozasaik és koveteléseik kozotti
iddtartamokat) tekintve eltérd gyakorlatokkal kell szembesiilnitik. Az ilyen eltérd
gyakorlatokhoz  kapcsolodd  feltételezett kockéazatokat a  kereskedelemfinanszirozasi
szolgaltatok piaci feltételek mellett kezelik (példaul eldlegfizetés, akkreditiv). Emellett annak
kockazatat, hogy a nem unios vallalkozdsok aldkinalnak az unids vallalkozasoknak azaltal,
hogy hosszl fizetési hataridoket kindlnak egy nem unids piacon, tovabb korlatozza az a tény,
hogy szamos unids partnerorszag, példaul Kanada, az Egyesiilt Allamok, Torokorszag és az
Egyesiilt Kiralysag mar rendelkezik a késedelmes fizetésekre vonatkoz6 szabalyokkal.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Valamennyi szakpolitikai alternativa hatassal lesz a foglalkoztatasra, az tzleti kultura
méltanyossagara és a vallalkozok jollétére. Egyik szakpolitikai alternativa sem jar kozvetlen
kornyezeti hatassal. A szakpolitikai alternativak egyike sem okoz jelentds kart a kornyezetben.

Aranyossag?

Valamennyi szakpolitikai alternativa megfelel az ardnyossag és a szubszidiaritas elvének. Csak
olyan koltségeket ronak a vallalkozasokra, amelyek sziikségesek a célkitlizések eléréséhez, €s
mozgasteret hagynak a tagdllamok szamara (példaul a végrehajtdo szervek kijeldlése, a
hitelkezelési képzés és jogorvoslati intézkedések végrehajtasa, a tisztességtelen fizetési
gyakorlatok meghatarozéasa terén). A hatasvizsgalat az elvetett alternativakat is meghatarozza.

D. Tovabbi lépések




A Bizottsag a javasolt rendeletet nyomon fogja kovetni, és hatalybalépése utan négy évvel
értékelni fogja a kezdeményezés hatésait. A késedelmes fizetések eurdpai megfigyelokozpontja
¢és a tagallamok altal sajat kezdeményezésiikre vagy harmadik felek altal készitett jelentések
szintén tamogatni fogjak e kezdeményezés nyomonkovetési folyamatat.
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