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AN COIMISIUN
EORPACH

Strasbourg, 12.9.2023
SWD(2023) 313 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le cur in aghaidh iocaiochtai déanacha in idirbhearta trachtala
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Bileog Achoimre Feidhmiuchain

Measunii tionchair le haghaidh an athbhreithnithe ar an Treoir maidir le hiocaiochtai Déanacha
(Treoir 2011/7/AE)

A. Cén thadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Déantar thart ar 18 mbillitin sonrasc a mhalarta gach bliain san Aontas Eorpach. Is ¢ sin nios
mo6 na 500 sonrasc gach soicind agus ioctar beagnach 50 % diobh sin go déanach. T4 tionchar
ag iocaiochtai déanacha ar leachtacht agus intuarthacht sreafai airgid, rud a mhéadaionn
riachtanais chaipitil oibre agus a chuireann isteach ar rochtain cuideachta ar mhaoiniu
seachtrach d4 réir sin. Mar thoradh air sin, déantar difear don fhas agus don iomaiochas,
laghdaitear an tairgitilacht, agus méadaitear an dochulacht go dtarldidh iomarcaiochtai agus
féimheachtai. Le hiocaiochtai déanacha, cuirtear isteach ar na slabhrai solathair, toisc go
gcuirtear an mhoill iocaiochta ar aghaidh chuig solathréiri. Ta tionchar moér ag na héifeachtai
dialtacha sin ar fhiontair bheaga agus mheanmhéide (FBManna) a bhionn ag brath ar
shruthanna intuartha airgid. T4 éifeachtai soisialta diobhalacha ag iocaiochtai déanacha freisin.
Ta roinnt earndlacha nios leochaili na earndlacha eile maidir le hiocaiocht dhéanach. Mar
shampla, an earndil togala. Baineann bunchuis na n-iocaiochtai déanacha le héagothroime sa
chumhacht margéla idir solathroéir beag agus cliant mor, 6s rud ¢ gur foirm tharraingteach de
mhaoinit saor 6 chostas don théichitinai i iocaiocht dhéanach. I measc ctiseanna na faidhbe ta
bearta coisctheacha neamhleora, dispreagthai mi-oiriinacha, agus sasrai neamhleora
fortheidhmithe agus sasaimh.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Cuspéiri ginearalta:

A. iomaiochas agus fas cuideachtai a neartu tri theabhas a chur ar smacht iocaiochta na
n-udaras poibli, gnolachtai moéra, agus na FBManna;

B. FBManna a chosaint ar éifeachtai ditltacha na n-iocaiochtai déanacha tri rialacha a leagan
sios lena gcuirtear iocaiocht chothrom thrathuil in idirbhearta trachtala chun cinn.

Cuspdiri sonracha:

1) chun iocaiocht dhéanach a chosc;

2) chun iocaiochtai trathtla a éascu;

3) chun cuideachtai a chumhachtu agus tuilleadh cothroime in idirbhearta trachtala a airithid.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Le 30 bliain anuas, t4 an tAontas ag tabhairt aghaidh ar iocaiocht dhéanach in idirbhearta
trachtala. Leis an tionscnamh seo, athbhreithnitear reachtaiocht an Aontais atd ann cheana
(Treoir 2011/7/AE) agus da bhri sin is ar leibhéal an Aontais amhdin is féidir ¢ a dhéanamh.
Ghlac roinnt Ballstat rialacha atd nios déine nd na rialacha a leagtar amach sa Treoir. Mar
shampla, uasteorainn a chur le téarmai iocaiochta in idirbhearta gnolacht le gnolacht nuair is
FBM ¢ an creiditnai agus comhlachtai forfheidhmithe a chur ar bun. Chun margadh aonair AE
michothrom a sheachaint. is g& a airithitt go gcuirfear na rialacha i bhfeidhm ar an mbealach
céanna.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsila lenar féidir na cuspéiri a bhaint amach? An bhfuil rogha ab
fhearr ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath?

Rogha Beartais 1: chun iocaiocht dhéanach a chosc

Ta sé¢ d’aidhm ag bearta beartais faoin rogha seo cosc a chur ar iocaiochtai déanacha tri
théarmai iocaiochta cora a airithit. Socraitear na téarmai iocaiochta uasta, agus i gcas an nds
imeachta fioraithe chun comhlionadh cheanglais an chonartha a sheiceail freisin. Airitear freisin
foralacha lena gcuirtear oilitint maidir le bainistiocht creidmheasa agus litearthacht airgeadais




ar fail do FBManna.

Rogha Beartais 2: chun iocaiochtai trathula a éascia

Ta sé d’aidhm ag bearta beartais faoin rogha seo aghaidh a thabhairt ar iocaiochtai déanacha tri
thortheidhmiu na rialacha a neartd agus trina airithil go n-urramaitear téarmai iocaiochta.
Dispreagthai na Treorach atd ann faoi lathair, go hdirithe an teidliocht i ndail le hus ar iocaiocht
dhéanach agus an cuiteamh de réir buntaille, déantar nios ¢éifeachtai iad tri s ar iocaiochtai
déanacha a dhéanamh éigeantach agus tri chtiiteamh de réir buntdille a mhéadu. T4 an teidliocht
ina priomhspreagadh d’fhadhb na n-iocaiochtai déanacha. Da bhri sin, ta éagstlachtai idir na
roghanna a measunaiodh de réir na gcumhachtai a thugtar do chomhlacht naisiunta arna
ainmnit ag Ballstait an Aontais. Airitear ar an rogha sineirgi le solathar poibli freisin chun
fochonraitheoiri i gconarthai oibre poibli a chosaint.

Rogha Beartais 3: chun sasrai sasaimh a neartu, coinniollacha cdra iocaiochta a airithiu
agus cuideachtai a chumhachti

Le bearta beartais faoin rogha seo, cuirtear cothroime agus infhaighteacht sasrai ¢éifeachtacha
sdsaimh chun cinn mura gcomhliontar coinniollacha iocaiochta. Beidh ar na Ballstdit uirlisi
idirghabhala a bhunti a mbeidh rochtain éasca ag FBManna orthu agus lena dtabharfar aghaidh
ar théarmai agus cleachtais éagoracha conarthacha trina ndli naisiunta.

An rogha beartais ab fhearr. T4 tairbhi féideartha ag baint le gach rogha ach ta roinnt rioscai
ag baint leo freisin nuair a chuirtear chun feidhme iad ina n-aonar. Thangthas ar an gconcliid sa
mheasiinu tionchair gurb ¢ atd sa bhealach ab fhearr chun cinn pacéiste de na bearta is
¢ifeachtai agus is éifeachtula faoi na tri rogha beartais. Thangthas ar an gconcluid sa mheasunu
tionchair freisin gurb € rialachan an fhoirm is fearr den ghniomh dlithitil.

An pacdiste beartais ab fhearr: 1a+2a+3b

- Uasteorainn 30 14 a chur le hamanna iocaiochta in idirbhearta gnoélacht le gnélacht.

- Cuirfear uasteorainn 30 14 leis an nds imeachta fioraithe n6 glactha (gan mhaolu).

- Eascoidh na Ballstait infhaighteacht na hoiliina maidir le bainistiocht creidmheasa agus
litearthacht airgeadais, lena n-airitear uirlisi iocaiochta digiti do FBManna.

- Beidh us ar iocaiocht dhéanach uathoibrioch (deireadh leis an gcoincheap ‘teidliochta’),
déanfar an 14 deiridh chun Gs a thabhrt a shoiléiriu.

- Beidh cuiteamh de réir buntaille dlite 1 gcas gach idirbheart a iocfar go déanach agus ardofar
go EUR 50 ¢ chun bheith ag teacht leis an mboilsciu.

- Ainmneoidh na Ballstait comhlachtai a bheidh freagrach as an dli a thortheidhmiu, as
imscruduithe a dhéanambh ar a dtionscnamh féin no6 tri gheardin, a chumhachtofar chun
smachtbhannai riarachdin a eisitlint agus ainmneacha na gciontoéiri a fhoilsit. Uirlisi digiteacha
a usaid ar mhaithe le forfheidhmiu nios éifeachtai.

- I gconarthai oibreacha poibli, ni mor d’udarais chonarthacha agus d’eintitis chonarthacha a
sheiceail go ndéanfar iocaiocht leis an bpriomhchonraitheoir a chur ar aghaidh chuig na
fochonraitheoiri direacha.

- Cuirfidh na Ballstait céras ndisiunta idirghabhala ar bun chun diosp6idi iocaiochta in
idirbhearta trachtala a réiteach.

- Tabharfaidh na Ballstait aghaidh ar an gceist maidir le téarmai agus cleachtais éagoracha
conarthacha trina ndli naisiunta.




Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara
éagsiuila agus cé na bearta is rogha leo?

Torthai na gcombhairliichan: 939 bhfreagra ar phainéal FBM, 117 bhfreagra ar an
gcomhairliichéan poibli, 137 bhfreagra ar an nglao ar thianaise, roinnt cruinnithe le pairtithe
leasmhara. Tacaionn beagnach 83 % de phainéal FBM agus 36,7 % d’fhreagroiri sa
chomhairlitichén poibli le huasteorainn a chur le téarmai iocaiochta, agus b’thearr leo 30 14. T4
lion teoranta comhlachas gno i gcoinne uasteorainn a chur i bhfeidhm, agus/né iarann siad
eisceachtai earndla. Dheimhnigh beagnach 81 % de threagréiri FBM nach n-ioctar uis na tailli
ctitimh riamh. Mheas 84 % de threagroiri FBM go mbeadh bunti comhlachtai fortheidhmithe
usdideach no an-usdideach. D’aontaigh beagnach 60 % de threagroiri an chombhairlitichdin
phoibli gur cheart d’udarais phoibli sasrai a chur i bhfeidhm chun a sheicedil go n-iocann
priomhchonraitheoiri a bhfochonraitheoiri in am. Fuarthas freagrai dearfacha sa ghlao ar
thianaise agus sa chombhairliichan poibli araon maidir le coras idirghabhala naisitinta a bhunt.

C. Tionchair na rogha beartais ab fhearr

Céard iad tairbhi na rogha?

Ar leibhéal comhiomlén, rachaidh an tionchar chun tairbhe do ghndlachtai. Le hamanna
laghdaithe iocaiochta, a mheastar a bheith 35 %, déanfar an sreabhadh airgid a shaoradh agus
cuirfear feabhas ar intuarthacht na n-iocaiochtai. Is 1t seans go mbeidh ar ghniomhaithe
margaidh beaga dul i ngleic le téarmai éagoracha iocaiochta agus beidh modhanna éifeachtacha
sdsaimh acu nuair a bheidh iocaiochtai déanacha i nddn doibh. Laghd6far go mor costais an dua
a bhaineann le dul sa toir ar théichiunaithe (meastar go bhfuil 340,2 milliin daonuair i1 gceist,
arb ionann ¢ sin agus EUR 8,74 billitn). D4 gcuirfi idirghabhail ar bun, bheadh cuideachtai in
ann EUR 27 milliun a shabhdil i gcdsanna cuirte arna seachaint in aghaidh na bliana. Leis an
tionscnamh sin, méadaitear cothroime sa chaidreamh gno freisin.

Baineann tdarais phoibli tairbhe as corais idirghabhala, go direach, mas mian leo diospoid le
solathroir a réiteach, agus go hindireach trid an ualach ar an gcodras breithitnach a laghdua. Ar
an iomlan, laghdaitear iocaiochtai déanacha de thoradh sin, rud a chiallaionn go mbionn nios 1
féimheachtai agus costais ghaolmhara i ndan don airgead poibli.

Ni dhéantar difear direach do thomhaltoiri leis an tionscnamh sin.

Céard iad costais na rogha beartais ab fhearr (gnélachtai agus udarais phoibli)?

Is costais aonuaire iad formhor na gcostas a mbeidh gach gnélacht thios leo. Airitear orthu sin
sonraisc chaighdeanacha a thabhairt cothrom le data chun téarmai nua iocaiochta agus tailli
ctitimh coigeartaithe a 1éirit, agus meastar gurb ¢ EUR 243 mhillitin ata i gceist leis sin. Is iad
féichitinaithe a iocann go déanach faoi lathair a iocann costais athfhillteacha den chuid is mo:
iocaiocht uathoibrioch s agus cuitimh (méadaithe), tailli riarachain a d’théadfadh a bheith
ann, agus caillteanas creidmheasa gan dua nuair a chuirtear iallach orthu ioc in am. Is féidir na
costais sin a sheachaint go hiomldn m4 focann féichitinaithe in am.

Is costil go bhfuil na costais a bhaineann le hairgead poibli teoranta agus comhréireach.
Bheadh roinnt costas ar udarais phoibli chun na comhlachtai forfheidhmithe agus idirghabhéla a
ainmniu agus a reachtail. Meastar go bhfuil EUR 70-105 mhillitin 1 gceist leis na costais sin in
aghaidh na bliana do 27 mBallstat an Aontais (EUR 60-65 mhilliun le haghaidh na
gcomhlachtai forfheidhmithe agus EUR 10-40 millitin le haghaidh seirbhisi idirghabhala).

Cén tionchair a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Tionchair ar FBManna:
Déantar an tionscnamh sin a aicmit mar thionscnamh ‘an-dbhartha’ leis an scagaire FBM.




Thacaigh FBManna i bpainéal FBM agus sa chomhairlitichan poibli leis an rogha ab thearr. Cé
go mheastar go mbainfidh gach FBM tairbhe as an tionscnambh, is iad micri-FBManna, ata nios
neamhchosanta ar an bhfadhb, a bhainfidh tairbhe nios mé as. On taobh creiditinaithe de,
cuireann iocaiochtai déanacha cosc ar chuideachtai fas agus cuirtear iallach orthu acmhainni a
chur amu, is € 5-10 % den obair riarachain iomlan ar an mean a chaitear ar dhul sa toir ar
théichiunaithe. Is am ¢ sin a d’théadfadh FBManna usaid ar bhealach nios tairgiula, mar
shampla, chun oilitint a fhéil n6 chun deiseanna nua gno6 a lorg.

On taobh féichivinaithe de, a mhé a bhionn an chuideachta, is mé an seans go n-iocann si go
déanach. Ar an meéan, meastar go mbainfidh thart ar 41 % de FBManna tairbhe as uasteorainn
30 14 a chur le téarmai iocaiochta. Meastar go mbeidh ¢ifeachtai nios leithne i ndan do
mhicrithiontair (50 %) agus d’théadfadh suas le 66 % de FBManna tairbhe a bhaint as
uasteorainn 30 14 a chur leis an n6s imeachta fioraithe. Mé& bheidh iocaiocht wis agus tailli
ctitimh éigeantach, cuirfear feabhas ar an staid reatha, it nach bhfaigheann 81 % de FBManna
agus 93 % de mhicrithiontair an cuiteamh sin faoi lathair. Le rialacha fortheidhmiuchdin nios
laidre, cuirfear feabhas ar theidhmiocht iocaiochtai. Beidh tionchar dearfach ag bearta a
thacaionn le fochonraitheoiri i gconarthai oibre poibli ar FBManna (ar an mean, cuirtear 80 %
de luach tionscadail mhoir togéla ar fochonradh do FBManna). Le coras idirghabhdla naisiunta,
beidh tairbhi airgeadula i ndan do na gndlachtai sin a bhionn ag brath faoi lathair ar dhlithiocht
chuirte, agus beidh réitigh diosp6idi nios taputla i ndan do na gndlachtai sin nach dtéann chun na
cuirte faoi lathair chun fiachas neamhioctha a aisghabhail.

Tionchair ar iomaiochas: Meastar go mbeidh tionchar dearfach ag an rogha ab thearr ar
phraghas/costas agus ar iomaiochas na nudlaiochta. Nuair a bhionn sreabhadh airgid
comhiomlan méadaithe sa gheilleagar, bionn nios mo leachtachta ag gndlachtai chun
infheistiocht a dhéanamh sa nualaiocht n6 chun laghduithe costais a chur ar aghaidh chuig
tomhaltoiri. T4 athdhéileadh na leachtachta sa gheilleagar nios cothroime toisc go n-iocann
gach gndlacht as an leachtacht a theastaionn uathu agus a usdideann siad. Bheadh na
coinniollacha maidir le gné a dhéanamh nios intuartha, rud a d’thadgfadh go mbeadh
timpeallacht ghn6 nios fabhrai ann.

Maidir le hiomaiochas idirnaisiinta, is docha go mbeidh neamhréireanna i ndan do chuideachtai
a dhéanann allmhairit né6 onnmhairit maidir le fad na dtéarmai iocaiochta (idir a gcuntais
inioctha agus infhéla). Tugann solathroiri airgeadais trddala aghaidh ar na rioscai a mheastar a
bhaineann leis na neamhréireanna sin faoi dhalai an mhargaidh (mar shampla, airgead 1
réamhiocaiocht, litir chreidmheasa). Ina theannta sin, cuirtear teorainn bhreise ar an riosca go
ndéanfadh gnolachtai neamh-AE sladghearradh ar ghnolachtai an Aontais tri théarmai
iocaiochta fada a thairiscint 1 margadh neamh-AE toisc go bhfuil rialacha maidir le hiocaiochtai
déanacha 1 bhfeidhm ag roinnt mhaith tiortha comhphdirtiochta de chuid an Aontais, amhail
Ceanada, na Stait Aontaithe, an Tuirc agus an Riocht Aontaithe.

An mbeidh aon tionchar mor eile i gceist?

Beidh tionchar ag na roghanna beartais uile ar thostaiocht, ar chothroime sa chultar gné agus ar
thollaine na bhfiontraithe. Ni bheidh tionchar direach ag aon cheann de na roghanna beartais ar
an gcomhshaol. Ni dhéanfar dochar moér don chomhshaol le haon cheann de na roghanna
beartais.

Combhréireacht?

Combhliontar prionsabail na comhréireachta agus na coimhdeachta leis na roghanna beartais
uile. Ni fhorchuirtear leo ach costais ar ghnolachtai a bhfuil g leo chun na cuspdiri a bhaint
amach agus tugtar saoirse rogha do na Ballstait leo (mar shampla, comhlachtai fortheidhmithe a
ainmniy, oilitint maidir le bainistiocht creidmheasa agus bearta sdsaimh a chur chun feidhme,
cleachtais iocaiochta éagoracha a shainaithint). Sainaithnitear sa mheasunt tionchair freisin na
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roghanna a cuireadh i leataobh.

D. Obair leantach

Déanfaidh an Coimisiun faireachdn agus meastoireacht ar thionchair an tionscnaimh 4 bliana
tar ¢is theacht 1 bhfeidhm na reachtaiochta nua. Le Faireachlann an Aontais maidir le
hiocaiochtai agus tuarascalacha arna geur le chéile ag na Ballstait maidir lena dtionscnamh féin
no6 ag tria pairtithe, tacofar leis an bproiseas faireachdin le haghaidh an tionscnaimh sin.
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