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Souhrnny piehled

Posouzeni dopadii revize smérnice o opoZdénych platbach (smérnice 2011/7/EU)

A.V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na urovni EU?

Kazdy rok je v EU vyménéno piiblizn¢ 18 miliard faktur. To je vice nez 500 plateb kazdou
sekundu, pficemz témét 50 % z nich je zaplaceno opozdéné. Opozdéné platby ovliviiuji
likviditu a ptredvidatelnost penéznich tokii, coZz na druhou stranu zvysuje potfeby provozniho
kapitalu a ohrozuje piistup spolec¢nosti k externimu financovani. V dusledku toho je ovlivnén
rust a konkurenceschopnost, snizuje se produktivita a zvySuje se pravdépodobnost propousténi
a upadkd. Uginky opozdénych plateb jsou pocitovany v ramci dodavatelskych fetdzctl, protoze
opozdéni plateb se Casto prenaSi na dodavatele. Malé a stiedni podniky, které jsou na
predvidatelnych tocich penéz zavislé, jsou témito negativnimi dopady silné postizeny.
Opozdéné platby maji také Skodlivé socidlni dopady. Nékterd odvétvi jsou vici opozdénym
platbdm zraniteln€j$i nez jind. Napiiklad stavebnictvi. Hlavni pfi¢ina opozdénych plateb
spo¢iva v nerovnovaze vyjedndvaci sily mezi malym dodavatelem a velkym zékaznikem,
protoze opozdéna platba je pro dluznika atraktivni formou financovani s nulovymi naklady.
Mezi pfic¢iny tohoto problému patii nedostatecnd preventivni opatieni, nevhodné odrazujici
prostfedky a nedostate¢né mechanismy prosazovani a napravy.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecné cile:

A. posilit konkurenceschopnost a riist spole¢nosti zlepSenim platebni kdzn¢€ orgdna vetejné
moci, velkych podnikt a malych a stiednich podnik;

B. chranit malé a stfedni podniky pfed negativnimi dopady opozdénych plateb tim, Ze se
stanovi pravidla, ktera podporuji spravedlivé a v€asné platby v obchodnich transakcich.

Specifické cile:

1) zabranit opozdénym platbam,;

2) usnadnit v€asné platby;

3) posilit postaveni spolecnosti a zajistit vétSi spravedlnost pii platbdch v obchodnich
transakcich.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

EU se jiz tficet let zabyva problematikou opoZdénych plateb v obchodnich transakcich. Tato
iniciativa reviduje stavajici pravni predpisy EU (smérnice 2011/7/EU), a proto ji Ize uskutecnit
pouze na uUrovni EU. Neékteré clenské staty EU piijaly piisngjs$i pravidla, neZ jaka jsou
stanovena ve smérnici. Naptiklad omezeni platebnich podminek v transakcich mezi podniky,
pokud je véfitelem maly nebo stfedni podnik, a zfizeni donucovacich organt. Aby se zabranilo
nerovnomérnému fungovani jednotného trhu EU, je nutné zajistit, aby byla pravidla
prosazovana stejnym zpusobem.

B. ReSeni

Prostifednictvim kterych mozZnosti Ize cilit dosahnout? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Pokud ne, pro¢?

Moznost politiky €. 1: zabranit, aby k opozdénym platbam dochazelo

Cilem politickych opatfeni v ramci této moZnosti je zabranit opozdénym platbam zajiSténim
spravedlivych platebnich podminek. Jsou stanoveny maximalni platebni lhiity, a to 1 pro
prohlidku, kterou se kontroluje dodrzovani pozadavkl smlouvy. Soucésti jsou také ustanoveni,
ktera malym a sttednim podnikiim poskytuji odbornou piipravu v oblasti fizeni tvért a financni
gramotnosti.

Moznost politiky €. 2: usnadnit véasné platby

Cilem politickych opatfeni v ramci této moznosti je feSit opozdéné platby posilenim
prosazovani pravidel a zajiSténim dodrzovani platebnich lhit. Odrazujici opatfeni stavajici




smérnice, konkrétné narok na troky z prodleni a pausalni ndhradu, se diky zavedeni povinnych
urokli z prodleni a zvySeni pausalni ndhrady zefektivni. Klicovym faktorem, ktery ovliviiuje
problém opozdénych plateb, je vymahani. Proto se posuzované moznosti lisi podle pravomoci
sveéfenych vnitrostatnimu donucovacimu orgénu ur¢enému Clenskymi staty EU. Tato moznost
zahrnuje také soucinnost se zadavanim vetejnych zakdzek s cilem ochrany subdodavateli v
ramci vefejnych zakazek na stavebni prace.

MoZnost politiky €. 3: posilit mechanismy napravy, zajistit spravedlivé platebni podminky
a posilit postaveni spole¢nosti

Politickd opatieni v rdmci této moznosti podporuji spravedlnost a dostupnost ucinnych
mechanism@l napravy v piipadé, Ze nejsou splnény platebni podminky. Clenské staty EU budou
muset vytvorit mediacni nastroje, které budou snadno dostupné pro malé a stfedni podniky, a
fesit nespravedlivé smluvni podminky a praxi prostfednictvim svych vnitrostatnich pravnich
piedpisi.

Uprednostiiovana moZnost. Kazdd z moznosti méa potencialni vyhody, ale pfi samostatném
provadéni predstavuje také wurcitd rizika. Posouzeni dopadl dospélo k zéavéru, zZe
uptednostiiovany zplsob sestava z balicku nejucinnéjSich a nejefektivnéjSich opatieni v ramci
tfi moznosti politiky. Z posouzeni dopadii rovnéz vyplynulo, Ze upiednostiiovanou podobou
pravniho aktu je nafizeni.

Uprednostiiovany bali¢ek politickych opatfieni 1a + 2a + 3b

— Omezeni doby splatnosti na 30 dni u transakci mezi podniky.

— Prohlidka nebo pfejimka jsou omezeny na 30 dnti (bez vyjimky).

— Clenské staty EU usnadni dostupnost odborné ptipravy v oblasti spravy Gvért a finanéni
gramotnosti, véetné digitalnich platebnich nastroji pro malé a stiedni podniky.

— Uroky z prodleni jsou automatické (pojem ,,narok* je odstranén), je vyjasnén koneény den
pro rust urokd.

— Pausalni nahrada za kazdou transakci zaplacenou se zpozdénim a zvy$end na 50 EUR s
ohledem na inflaci.

— Clenské staty EU uréi organy odpovédné za prosazovani prava, které budou provadét
vySetfovani z vlastniho podnétu nebo na zakladé stiznosti, budou opravnény udélovat spravni
sankce a zvefejiiovat jména provinilcl. Vyuziti digitalnich nastrojl pro u€innéjsi prosazovani
prava.

— U vetejnych zakazek na stavebni prace musi vetejni zadavatel¢ a zadavatelé kontrolovat, zda
byla platba hlavnimu dodavateli dale pfevedena na piimé subdodavatele.

— Clenské staty EU ziidi vnitrostatni mediaéni systém pro feseni sporti v oblasti plateb v
obchodnich transakcich.

— Clenské staty EU vyfes$i otazku nespravedlivych smluvnich podminek a praktik
prostiednictvim svych vnitrostatnich pravnich ptedpist

Jaké jsou nazory jednotlivych zic¢astnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Vysledky konzultaci: 939 odpovédi z diskusniho panelu malych a stfednich podnika, 117
odpovédi na vetejnou konzultaci, 137 odpovédi na vyzvu k ptedlozeni faktickych podklada,
nckolik setkani se zacastnénymi stranami. Témét 83 % respondentd z diskusniho panelu
malych a stfednich podnikti a 36,7 % respondenti vefejné konzultace podporuje omezeni
platebnich lhit, pfi¢emz upfednostituji lhiitu 30 dni. Omezeny pocet podnikatelskych sdruzeni
se stavi proti omezeni a/nebo pozaduje pro néktera odvétvi vyjimky. Témét 81 % respondentti z
fad malych a stfednich podnikd potvrdilo, Ze Groky a ndhrady nejsou nikdy placeny. Celkem
84 % respondenti z fad malych a stfednich podnikli povazuje ziizeni donucovacich organa za
uzite¢né nebo velmi uzite€né. Témer 60 % respondentll vefejné konzultace souhlasilo s tim, ze
by organy vefejné moci mély zavést mechanismy, které by kontrolovaly, zda hlavni dodavatelé
plati svym subdodavateliim vc¢as. Zavedeni vnitrostitniho medianiho systému se setkalo s
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pozitivnimi ohlasy jak pti vyzvé k predkladani faktickych poznatki, tak pfi vefejné konzultaci.
Diskusni panel malych a stfednich podnikii také shromazdil uceleny piehled nekalych praktik,
jejichz cilem je obejit zakon.

C. Dopady uprednostiiované moZnosti

Jaké jsou prinosy této mozZnosti?

Na celkové urovni bude dopad pro podniky piiznivy. Zkraceni doby splatnosti, které¢ se
odhaduje na 35 %, uvolni penézni tok a zlepsi predvidatelnost plateb. U mensich subjektii na
trhu bude méné pravdépodobné, ze budou Celit nespravedlivym platebnim podminkam, pticemz
budou mit v ptipadé opozdénych plateb k dispozici ucinné prostfedky néapravy. Vyrazné se
snizi ndklady na upominani dluznikd (odhadované na 340,2 milionu ¢lovékohodin, coz
odpovida 8,74 miliardy EUR). Zavedeni mediace by podnikiim umoznilo us$ettit 27 miliond
EUR roc¢né na soudnich sporech, kterym se tak vyhnou. Tato iniciativa zaroven zvySuje
spravedlnost v obchodnich vztazich.

Organy vetejné moci maji z mediacnich systému prospéch, a to jak piimy, pokud chtéji urovnat
spor s dodavatelem, tak nepiimy, nebot’ snizuji zatéz soudniho systému. Celkové to vede ke
snizeni po¢tu opozdénych plateb, coz znamend méné Upadkl a souvisejicich ndkladi pro
vetejné finance.

Spotiebiteli se tato iniciativa pfimo nedotyka.

Jaké jsou naklady na upfednostiiovanou mozZnost (podniky a organy verejné moci)?

Vétsina nakladi, které ovliviiuji vSechny podniky, jsou jednordzové naklady. Patii mezi né
aktualizace standardnich faktur podle novych platebnich podminek a upravené ndhrady v
odhadované vysi 243 miliont EUR. Opakujici se ndklady nesou pfedev§im dluznici, ktefi v
soucasné dobé¢ plati opozdéné: automatické placeni urokt a (zvySenych) nahrad, piipadné
spravni pokuty a ztrata bezproblémového uvéru pii nuceném placeni v€as. Témto nakladiim se
1ze zcela vyhnout, pokud dluZnici plati vcas.

Néklady spojené s vetejnymi financemi se zdaji byt omezené a ptfimérené. Organy vetrejné moci
by musely vynalozit wurcit¢ ndklady na jmenovani a cinnost donucovacich a
zprostiedkovatelskych organt. Tyto ndklady se v EU-27 odhaduji na 70-105 milionit EUR
ro¢né (60—65 milioni EUR na donucovaci orgadny a 10—40 miliontit EUR na mediacni sluzby).

Jaké budou dopady na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost?

Dopady na malé a stfedni podniky:

Filtr pro malé astfedni podniky klasifikuje tuto iniciativu jako ,,vysoce relevantni.
Upftednostiiovanou moznost podpofily malé a stfedni podniky v diskusnim panelu malych
a sttednich podnikii a ve vefejné konzultaci. I kdyz se ofekava, ze z této iniciativy budou mit
prospéch vSechny malé a stiedni podniky, mikropodniky, které jsou vii¢i tomuto problému vice
exponovany, z ni budou mit prospéch jesté vétsi. Na strané véFiteld brani opozdéné platby
spole¢nostem v rustu a nuti je plytvat zdroji. V priméru 5-10 % celkové administrativni prace
je vénovano upominani dluzniki. Tento cas by mohly malé a stfedni podniky vyuZit
produktivnégji, naptiklad na odbornou ptipravu nebo hledani novych obchodnich ptilezitosti.

Na stran¢ dluznika plati, ze ¢im je spole¢nost vétsi, tim je pravdépodobnéjsi, ze bude platit
opozdéné. V pruméru se ocekava, ze z omezeni platebnich lhiit na 30 dnd bude mit prospéch
piiblizné 41 % malych a stfednich podniki. Sirsi dopady se o¢ekavaji u mikropodniki (50 %),
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zatimco omezeni délky prohlidky na 30 dnli by mohlo znamenat piinos az pro 66 % malych a
sttednich podnikti. Zavedeni povinnych plateb Grokti a nahrad zlepsi soucasnou situaci, kdy
aktualn¢ 81 % malych a stfednich podnikti a 93 % mikropodnikii tuto nahradu nikdy nedostane.
Ptisné€;jsi pravidla vymahani zlepsi provadéni plateb. Opatieni na podporu subdodavateli ve
vetejnych zakéazkach na stavebni prace budou mit pozitivni dopad na malé a sttedni podniky (v
praméru 80 % hodnoty velkého stavebniho projektu se zaddva malym a stfednim podnikiim).
Vnitrostatni mediaéni systémy povedou k penéznim vyhodam pro ty podniky, které v
soucasnosti spoléhaji na soudni fizeni, a k rychlejSimu feSeni spora pro ty podniky, které se v
soucasnosti soudnimu vymahani nezaplacenych pohledavek vyhybaji.

Dopady na konkurenceschopnost: Ocekavd se, ze upfednostiiovand moznost bude mit
pozitivni dopad na konkurenceschopnost v oblasti cen/ndkladii a inovaci. Diky zvySenému
celkovému penéznimu toku v ekonomice maji podniky vice likvidity, aby mohly investovat do
inovaci nebo pfenést snizeni nakladl na spotiebitele. Pierozd€leni likvidity v ekonomice je
spravedlivejsi, protoze kazdy podnik plati za likviditu, kterou potiebuje a vyuziva. Podminky
pro podnikani by byly pfedvidatelnéjsi, coz by vedlo k pfiznivéj§imu podnikatelskému
prostiedi.

Pokud jde o mezindrodni konkurenceschopnost, spolecnosti, které¢ dovazeji nebo vyvazeji, se
musi potykat s nesouladem v délce platebnich lhit (mezi svymi zavazky a svymi
pohledavkami). Pfedpoklddand rizika spojend s timto nesouladem fte$i za trznich podminek
poskytovatelé obchodniho financovani (napf. zalohovou platbou, akreditivem). Riziko, zZe
podniky ze zemi mimo EU se budou podbizet cendm podnikt z EU tim, Ze nabidnou dlouhé
platebni lhity na trhu mimo EU, je navic omezeno skute¢nosti, Ze fada partnerskych zemi EU,
napiiklad Kanada, USA, Turecko a Spojené kralovstvi, jiz ma pravidla pro opozdéné platby.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Vsechny moznosti politiky budou mit dopad na zaméstnanost, spravedlnost v kultufe podnikéani
a dobré podminky pro podnikatele. Zadna z moznosti politiky nebude mit pfimy dopad na
zivotni prostiedi. Zadna z moZnosti politiky nezplisobi Zivotnimu prostifedi vyznamnou Gjmu.

Proporcionalita?

VSechny mozZnosti politiky jsou v souladu se zasadami proporcionality a subsidiarity.
Podnikim ukladaji pouze naklady, které jsou nezbytné k dosazeni cilli, a ponechavaji ¢lenskym
statim prostor pro vlastni uvaZeni (napiiklad urceni donucovacich organi, provadéni odborné
pfipravy v oblasti fizeni Gvérd a napravnych opatfeni, urceni nespravedlivych platebnich
praktik). Posouzeni dopadi rovnéZ ur€uje vyfazené moznosti.

D. Navazna opatieni

Komise bude dopady iniciativy sledovat a vyhodnocovat ¢tyii roky po vstupu novych pravnich
predpisit v platnost. Postup sledovani této iniciativy podpoii také Evropské stfedisko pro
sledovani plateb a zpravy vypracované ¢lenskymi staty z jejich vlastni iniciativy nebo tietimi
stranami.
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