* ¥

*
* *

Raad van de

el Europese Unie
Brussel, 22 september 2023
(OR. en)
12967/23
LIMITE
ECOFIN 871
FISC 192
ONU 59
NOTA
van: het secretariaat-generaal van de Raad
aan: de delegaties
Betreft: Standpunt namens de Europese Unie en haar lidstaten betreffende
samenwerking op belastinggebied onder auspicién van de Verenigde
Naties

Standpunt namens de Europese Unie en haar lidstaten

betreffende samenwerking op belastinggebied onder auspicién van de Verenigde Naties
Gezamenlijk ingediend door het voorzitterschap van de Raad van de EU en de Commissie

De EU en haar lidstaten zijn ingenomen met de gelegenheid om de besprekingen over de verdere
versterking van inclusieve en doeltreffende internationale samenwerking op belastinggebied voort
te zetten op basis van het recentelijk verschenen verslag van de secretaris-generaal van de VN over
de VN-belastingresolutie naar aanleiding van resolutie 77/244 van de Algemene Vergadering van
de VN over de versterking van inclusieve en doeltreffende internationale samenwerking op

belastinggebied onder auspicién van de Verenigde Naties.
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Multilateralisme en internationale samenwerking zijn uiterst belangrijke instrumenten voor het
aanpakken van wereldwijde uitdagingen, en een hechte en welvarende internationale gemeenschap

kan absoluut niet zonder de ontwikkeling van mondiale belastingnormen.

In dit verband erkennen de EU en haar lidstaten de belangrijke rol die de VN op zich neemt, onder
meer de inspanningen om ontwikkelingslanden te ondersteunen bij het mobiliseren van
binnenlandse inkomsten en hen beter in staat te stellen om hun ontwikkelingsstrategieén te
financieren, alsook de VN-activiteiten ter verwezenlijking van de duurzameontwikkelings-

doelstellingen, een langetermijnverbintenis die alle landen ter wereld aanbelangt.

De EU en haar lidstaten ondersteunen dan ook acties die erop gericht zijn te zorgen voor een eerlijk
en doeltreffend internationaal belastingstelsel voor duurzame ontwikkeling dat doeltreffend
tegemoet komt aan de specifieke zorgen en behoeften van landen met beperkte middelen of
administratieve capaciteit. Inclusieve besluitvorming is van fundamenteel belang voor de
doeltreffende toepassing van mondiale belastingnormen. In het bijzonder zijn de EU en haar
lidstaten het er grotendeels over eens dat ontwikkelingslanden steun moeten ontvangen voor

capaciteitsopbouw bij de ontwikkeling en toepassing van mondiale belastingnormen.

In dit verband blijven de EU en haar lidstaten zich inzetten voor de lopende werkzaamheden van het
inclusief kader van de OESO/G20 dat ernaar streeft ambitieuze hervormingen in het internationaal
belastingbestel door te voeren — onder meer via de tweepijleroplossing — door middel van intensieve
en inclusieve onderhandelingen met meer dan 140 rechtsgebieden. Op 11 juli 2023 hebben

138 leden van het inclusief kader van de OESO/G20 inzake BEPS, waarvan de overgrote
meerderheid ontwikkelingslanden zijn, de slotverklaring over de tweepijleroplossing goedgekeurd,
waarmee de aanzienlijke vooruitgang die is geboekt werd erkend en de landen en rechtsgebieden in
staat werden gesteld om verder werk te maken van een historische en ingrijpende hervorming van
het internationale belastingstelsel. Gezien de indrukwekkende werkzaamheden, reeds geboekte
vooruitgang en de aanhoudende inspanningen om stappen te zetten via het inclusief kader van de
OESO/G20 inzake BEPS is het belangrijk om deze mondiale belastingnormen te blijven
ontwikkelen en dubbel werk of incoherenties te vermijden. Daarnaast steunen de EU en haar
lidstaten de lopende werkzaamheden op het niveau van het Mondiaal Forum inzake transparantie en
uitwisseling van inlichtingen voor belastingdoeleinden, dat gericht is op de bestrijding van offshore
belastingontduiking en een mondiale norm voor transparantie bij belastingaangelegenheden heeft

vastgesteld.
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Wat betreft de inhoud van het verslag van de secretaris-generaal van de VN en de voorgestelde
opties, zijn de EU en haar lidstaten van mening dat opties 1 en 2 van het verslag ertoe zouden
kunnen leiden dat lopende of afgeronde internationale werkzaamheden in verband met het
bestaande mondiale belastingkader worden overgedaan. Dit zou de heropening van
onderhandelingen kunnen inhouden, mogelijk over kwesties waarvoor er al veelbelovende
resultaten bestaan, terwijl er in de loop van de jaren al een aanzienlijk netwerk van overeenkomsten
is opgebouwd dat zorgt voor belastingtransparantie en -eerlijkheid en alle decinemende landen
rechtstreeks ten goede komt. Zoals in het verslag wordt benadrukt, zou dit voor alle rechtsgebieden
tijdrovend zijn, aangezien de meeste VN-leden al actief betrokken zijn bij de werkzaamheden van
het inclusief kader van de OESO/G20 en zich inzetten voor alle acties op het gebied van BEPS die

tot dusver zijn verwezenlijkt.

Van de drie in het verslag voorgestelde opties, menen de EU en haar lidstaten optie 3 te kunnen
overwegen, namelijk binnen de VN werken aan een niet-bindende multilaterale agenda voor
gecoordineerde acties. Een dergelijke agenda moet zodanig worden ontwikkeld dat overlapping met
bestaande internationale belastingovereenkomsten wordt vermeden, de deelnemende landen er
concrete voordelen uit halen en tegelijkertijd parallelle en duurzame vooruitgang binnen de OESO
wordt gefaciliteerd. Tegen deze achtergrond zou het nuttig zijn verdere acties te ontwikkelen die
gericht zijn op capaciteitsopbouw en de mobilisering van inkomsten, het belasten van de informele
economie, en het tegengaan van illegale geldstromen, met name in de minst ontwikkelde landen;
een en ander is van cruciaal belang om in de loop van de tijd de acticagenda van Addis Abeba en de

duurzameontwikkelingsdoelstellingen te volbrengen.

Daarnaast steunen de EU en haar lidstaten de inspanningen die het inclusief kader van de
OESO/G20 inzake BEPS en het Mondiaal Forum inzake transparantie en uitwisseling van
inlichtingen voor belastingdoeleinden leveren om de inclusiviteit van hun brede lidmaatschap

verder te vergroten.

Deze ambitie indachtig zullen de EU en haar lidstaten open en constructief blijven deelnemen aan
dit debat teneinde op mondiaal niveau een gezamenlijke en wederzijdse versterkende koers te

bepalen.
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