RAAD VAN Brussel, 26 oktober 2001 (31.10)

DE EUROPESE UNIE (OR. fr)

12966/01
AGRIORG 114
AGRIFIN 140

VERSLAG

van: de Groep akkerbouw (eiwithoudende gewassen)

d.d.: 18 oktober 2001

aan: het Speciaal Comité Landbouw

nr. vorig doc.: 10300/01 AGRIORG 83 AGRIFIN 100
nr. Comv.: 7282/1/01 REV 1 [COM(2001) 148 def./2]

Betreft: Mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement betreffende
opties om de teelt van eiwithoudende gewassen in de EU te bevorderen

A. INLEIDING

1.  De bovengenoemde mededeling van de Commissie ' sluit aan bij de conclusies van de
Raad van 4 december 2000 over de maatregelen ingevolge het besluit om verwerkte
dierlijke eiwitten te verbieden. In punt 18 van 's Raads conclusies wordt de Commissie
namelijk verzocht de vraag- en aanbodsituatie van eiwitrijke planten grondiger te

analyseren.

Het Europees Parlement zal vermoedelijk in december 2001 advies over de mededeling
uitbrengen. Ook het Economisch en Sociaal Comité werkt aan een advies.
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2. In haar mededeling presenteert de Commissie een aantal fundamentele keuzes om
richting te geven aan het politiek debat over de bevordering van de teelt van eiwit-
houdende gewassen in de Gemeenschap. Er worden vier mogelijkheden behandeld die
in de conclusies van de mededeling alle worden verworpen: hetzij om budgettaire of
juridische redenen (met name in verband met de verplichtingen van de Gemeenschap in
het kader van de WTO), hetzij op technisch-economische gronden (onvoldoende eiwit-
opbrengst van plantaardige gewassen als alternatief voor verwerkte dierlijke eiwitten).
Een extra verhoging van de invoer van sojakoeken met 5% (1-1,5 miljoen ton) wordt

beschouwd als de enige oplossing die budgettair en juridisch aanvaardbaar is.

3. Krachtens het mandaat van het Speciaal Comité Landbouw heeft de Groep Akkerbouw

(Eiwithoudende gewassen) op 18 april en 25 juni 2001 gesproken over de opties die de

Commissie in haar mededeling voorstelt, en over twee alternatieve suggesties van de

Spaanse en de Belgische delegatie (doc. SN 3146/01 en SN 3147/01). Het verslag van

deze vergaderingen aan het Speciaal Comité Landbouw staat in de documenten 8234/01

en 10300/01.

4.  Tijdens de vergadering van het Speciaal Comité Landbouw op 10 juli 2001 heeft de

Commissievertegenwoordiger een technisch toelichtend document van zijn diensten
gepresenteerd (doc. SN 4017/01) waarin de methodes van de in de mededeling
gehanteerde berekeningen zijn uiteengezet. De Groep kreeg opdracht dit document te
bestuderen en kwam daartoe op 18 oktober 2001 opnieuw bijeen. In de onderhavige

nota worden de bevindingen van de groep kort samengevat.

B. RESULTAAT BESPREKINGEN VAN DE GROEP

1.  De Commissievertegenwoordiger betoogde dat de door de Commissie gebruikte

berekeningsmethodes al jaren oud zijn en stoelen op klassieke modellen waarop een
aantal (theoretische) simulaties zijn toegepast. De delegaties hebben deze modellen

voorheen nooit bekritiseerd, zodat ze gehandhaafd moeten worden.
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Over het algemeen herhaalden de delegaties hun eerdere standpunt '. Voorts werden de volgende

opmerkingen gemaakt:

- de delegaties van D, L, NL, S en UK kunnen in grote lijnen meegaan met de

berekeningsmethodes van de Commissie en met de daaruit voortvloeiende resultaten;

- de delegaties van B, E, F, I en P plaatsen echter vraagtekens bij de door de Commissie

gehanteerde berekeningsmethode; zij wensen een oplossing die niet alleen op cijfers (kosten)

gebaseerd is, maar waarbij ook en vooral rekening wordt gehouden met de politieke aspecten

van het dossier. De Commissie zou concrete voorstellen moeten doen om de teelt van eiwit-
houdende gewassen in de Unie te bevorderen, terwijl een op verhoging van de invoer (met
name van soja) gebaseerde oplossing - mede vanwege het geringe zelfvoorzieningsvermogen
inzake eiwithoudende gewassen in de Unie - ongewenst en onaanvaardbaar is. Gelet op de
situatie in de toekomst (aanpassing van de steun voor olichoudende zaden aan die voor granen

vanaf het verkoopseizoen 2002), meende de Italiaanse delegatie overigens dat de specifieke

compensatie voor oliechoudende zaden gehandhaafd moet worden 2.

- De Duitse delegatie is het over het algemeen eens met de berekeningen van de Commissie, al

meende zij - daarin gesteund door enkele andere delegaties, met name E - dat er in de praktijk
een duidelijker wisselwerking is tussen de steun voor en de hoogte van de productie van

eiwithoudende gewassen dan de Commissie voorhoudt. De Commissievertegenwoordiger

herhaalde dat de ervaring van het verleden heeft aangetoond dat een stijging van de steun niet

tot een significante productievermeerdering leidt.

De delegaties van D, F, S en UK verklaarden dat de alternatieve suggestie van de Belgische
delegatie (doc. SN 3147/01) hun te ingewikkeld voorkomt en tot administratieve
moeilijkheden zal leiden. De suggestie van de Spaanse delegatie (doc. SN 3146/01), die door
de Italiaanse delegatie sterk wordt gesteund, kan in een later stadium (bijvoorbeeld bij de
algehele herziening van Agenda 2000) nader worden bekeken. De regeling moet hoe dan ook
budgettair neutraal blijven.

Zie ook doc. SN 4271/01 die de Italiaanse delegatie tijdens de Raadszitting van

23 oktober 2001 heeft ingediend en waarin haar principieel standpunt wordt uiteengezet.
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2. Aan het slot van de vergadering handhaafde de Commissievertegenwoordiger de conclusies

van de Commissiemededeling en betoogde hij dat zijn instelling 's Raads opdracht van
4 december 2000 heeft gehonoreerd en de delegaties alle mogelijke technische toelichtingen

heeft verstrekt. Nog meer vergaderingen van de groep acht hij daarom overbodig.

De Voorzitter sloot zich bij deze conclusie aan.

De groep kwam overeen het dossier zonder verdere bespreking voor te leggen aan het Speciaal

Comité Landbouw.
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