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Sammanfattning

Konsekvensbedomning som atfoljer forslaget till ridets direktiv om regelverket for
inkomstbeskattning for foretag i Europa (Befit) och forslaget till radets direktiv om
internprissittning

A. Behov av itgirder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Nér EU firar den inre marknadens 30-arsdag konfronteras bolagen fortfarande med olika
nationella bolagsinkomstskattesystem. Utover skattesatser och incitament har varje nationellt
system olika egenskaper. Bolag som &r verksamma i hela EU stélls infor olika skatteregler,
skattepraxis, skattetolkningar och administrativa krav samt samspel mellan de olika systemen
och en bilateral strategi for fordelning av beskattningsridtt och intdkter mellan
medlemsstaterna. Av detta foljer att berdkningen av skatteskulden och de resurser som krivs
for att uppfylla skattskyldigheterna tenderar att variera frdn en medlemsstat till en annan.

Detta ger upphov till hog komplexitet och ojamlika villkor for bolag som ar verksamma péd
den inre marknaden. Det leder till hoga bordor for att folja skattereglerna for bolagen i EU och
fungerar som ett hinder for att expandera over grianserna. Skillnader i skattebehandling kan
snedvrida investeringsbeslut och kan leda till ovisshet om beskattning och tvister, dven nér
detta kanske inte dr nddvandigt.

Dessa fragor ar sarskilt viktiga pa EU-niva, eftersom EU har en starkt integrerad inre
marknad. Medan det pd méanga andra omrédden har gjorts betydande framsteg inom EU-
lagstiftningen for att sikerstélla att bolagen kan bedriva verksamhet pa den inre marknaden
enligt gemensamma standarder fortsétter olika bolagsskattelagstiftningar att utgora ett hinder.
I en allt mer digitaliserad och integrerad europeisk ekonomi didr manga bolag bedriver
verksamhet Over grianserna kan den inre marknaden inte né sin fulla potential utan att dessa
problem 16ses pa EU-niva.

Vad vill man uppna?

Detta initiativ har foljande allmidnna mal: i) Férenkla skattereglerna for bolag i EU.
i) Stimulera tillvéxt och investeringar i EU. iii) Sékerstélla réttvisa och hallbara skatteintékter
for medlemsstaterna.

For att nd dessa allmdnna mal bor foljande specifika mal nés: (i) Minska kostnaderna for att
folja skattereglerna for EU-bolag. ii) Uppmuntra sma och medelstora bolags
gransoverskridande expansion. iii) Bidra till att minska snedvridningar som paverkar
affarsbeslut och dérigenom sékerstilla lika villkor. iv) Minska risken for dubbelbeskattning,
dverbeskattning och skattetvister. v) Oka skattesikerhet och rittvisa vid handel.

Vad ir mervirdet med dtgirder pa EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

De problem som ska atgirdas genom initiativet 4r gemensamma for alla medlemsstater och
kan inte effektivt hanteras genom olika atgdrder pa nationell niva. Eftersom problemen
uppkommer genom fragmentering och olika nationella system kan nationella icke samordnade
atgirder f4 oonskade konsekvenser genom att tillfora ytterligare komplexitet. De bilaterala
strategierna kommer ocksd att vara begridnsade, sérskilt for koncerner som bedriver
verksamhet i mer dn tvd medlemsstater. I detta sammanhang kan bara ett EU-omfattande
initiativ med en gemensam uppséttning regler vara effektivt.

Eftersom problemen frimst &r av griansoverskridande art kan de bara hanteras genom att
lagstiftning antas pd EU-nivd. Den forvintade minskningen av kostnaderna for att folja
skattereglerna och skatteosdkerheten kommer i sin tur att frimja investeringar och
gransoverskridande expansion i EU. Bolag som bedriver verksamhet i olika medlemsstater
kommer att kunna maximera etableringsfriheten och den fria rérligheten for kapital utan att
hindras av onddiga skatterelaterade hinder. Detta initiativ inbegriper inslag som, ndr det
genomfors genom EU-lagstiftning, tillfor mervérde i linje med subsidiaritetsprincipen. En
gemensam strategi for alla medlemsstaterna skulle ha de storsta chanserna att na de avsedda
maélen.




B. Losningar

Vilka alternativ finns for att na malen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om
inte, varfor?

Malen kan uppnds genom ett initiativ som bestdr av tva rittsakter som tar itu med de
nuvarande utmaningarna i samband med bolagsbeskattning av koncerner pa den inre
marknaden. Den forsta réttsakten kommer att faststidlla en gemensam uppséttning regler for
berékning av skattebasen for stora koncerner i EU, medan den andra kommer att ldgga fram en
gemensam strategi for internprissittning for medlemsstaterna. Detta initiativ analyseras i
konsekvensbeddmningsrapporten.

Kort sagt kommer en ny uppsittning forenklade skatteregler, som 4r nédra anpassade till
principerna i den andra pelaren, for berdkning av skattebasen for bolag i stora koncerner att
ersitta 27 olika bolagsskattesystem for de skattebetalare som omfattas av dess
tillimpningsomrade. Finansiella rapporter for helaret (drsredovisningar) kommer att anvéndas
som utgangspunkt for att berdkna koncernens bolagsskattebas i EU och sedan fordela den
sammanlagda skattebasen pa medlemmarna i alla medlemsstater.

En gemensam strategi for internprissdttning kommer att sikerstilla att medlemsstaterna
behandlar transaktioner mellan foretag i intressegemenskap pa ett enhetligt satt, vilket minskar
overforingen av vinster och okar skattesékerheten och skattetransparensen.

I rapporten faststills olika politiska alternativ och en sérskild bedomning gors av tre
kombinationer av dessa alternativ.

Version 1 — ”Comprehensive”: I denna version foreslds regler som ar obligatoriska for alla
skattebetalare, och denna version skulle ge storsta mojliga harmonisering och omedelbar
tillimpning. Denna kombination av alternativ skulle sdkerstilla bredast mgjliga
tillimpningsomrdde och ddrmed den mest omfattande forenklingen for EU-bolag och
medlemsstaternas skattemyndigheter, med tanke pd att den skulle ersdtta de nuvarande
nationella reglerna om bolagsbeskattning av koncerner i EU.

Version 2 — ”Light”: 1 denna version foreslas regler som &r frivilliga med minsta mdjliga
grad av harmonisering och som planeras att tillimpas gradvis. Denna kombination av
alternativ skulle medfora vissa fordndringar av status quo, men de skulle vara snivare, mindre
omfattande och med bestimmelser om gradvis tillimpning.

Version 3 — ”Composite” — det rekommenderade alternativet: Detta dr en sammanstéllning
av inslagen i den obligatoriska harmoniseringen och den gradvisa tillimpningen. Den
foreskriver en hybridstrategi som skulle inbegripa gemensamma och obligatoriska regler som
riktar sig till stora koncerner som mest sannolikt har gransdverskridande strukturer och som
kan forvidntas dra storst nytta av den forenkling som systemet erbjuder. Reglerna for
internprisséttning harmoniseras i form av principbaserad lagstiftning och utgdr ett regelverk
for den framtida samordningen mellan medlemsstaterna p&4 omrédet. Version 3 visar
effektivitet, eftersom dess begrdnsade obligatoriska tillimpningsomréde avgréinsas till att
endast omfatta de koncerner som mesta kan dra nytta av de gemensamma reglerna. Dessutom
planeras en Overgingsregel for fordelning av koncernens skattebas som bygger pé
genomsnittet av de beskattningsbara resultaten under de tre foregdende beskattningsaren och
sakerstiller pd sd sdtt stabila skatteintdkter pa nationell niva. Den innehaller ocksa en
oversynsmekanism som skulle kunna bana vig for en permanent fordelningsmetod, eventuellt
baserad pé en fordelningsnyckel.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet?

I konsekvensbedomningen beskrivs de positiva effekterna for bolagen och ekonomin i EU till
foljd av potentiella minskningar av de nuvarande kostnaderna for att folja skattereglerna for
gransoverskridande  bolag,  grdnsoverskridande  forlustutjimning,  harmoniserade
skattebasregler sdsom avskrivningssatser och fordelning av en gemensam skattebas. I
konsekvensbeddmningen inkluderas det rekommenderade alternativets makroekonomiska




inverkan pa BNP och skatteintékterna i EU.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Kostnaderna kan inte beréknas exakt, eftersom forslaget inte har ndgot prejudikat som det kan
hinvisas till. Vidare finns det inte nagra sirskilda uppgifter som kan anvéindas pa ett
tillforlitligt sétt for att ta fram exakta uppskattningar. I konsekvensbedémningsrapporten gors
forsok till att beskriva ndgra av de mdjliga kostnaderna.

For stora koncerner forvintas foljande kostnader vid genomfGrandet av det gemensamma
regelverket for berdkning av deras beskattningsbara resultat: Kortsiktiga (engangskostnader)
anpassningskostnader i samband med uppdatering av it-system och utbildning av personal och
skattemyndigheter for anpassning till det nya systemet och 16pande driftskostnader av
administrativ  karaktdr, t.ex. personal som &gnar sig &t informationsutbyte mellan
skattemyndigheter.

Nar det géller internprissittning kommer det inte att uppstd ndgra ytterligare kostnader for
skattebetalare eller nationella myndigheter, eftersom det for nirvarande finns ett stort antal
anstéllda som arbetar med internprissittning inom stora koncerner och skattemyndigheter. Det
skulle uppsta en inledande anpassningskostnad for utbildning for att bekanta sig med de nya
reglerna, men den 6kade tydligheten och den EU-omfattande tillimpningen av de nya reglerna
kommer sa sméningom att leda till minskade kostnader for att folja skattereglerna eller
administrativa kostnader.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Sma och medelstora foretag: Grupper av smd och medelstora foretag som ldmnar in
konsoliderade finansiella rapporter for helaret kommer att kunna vélja att delta och dérmed
tillimpa de gemensamma reglerna for berdkning av skattebasen. Med beaktande av att
reglerna kommer att vara frivilliga for sma och medelstora foretag anses de inte medfora nagra
negativa effekter. Snarare kommer de sma och medelstora foretagen att gynnas av att kunna
vilja den enklaste och mest kostnadseffektiva 16sningen som utgér fran deras individuella
behov.

Konkurrenskraft: Initiativet forvintas fi en positiv effekt pa den kostnadsrelaterade och
prisméssiga konkurrenskraften genom att det infér gemensamma regler och en gemensam
strategi. Alla delar bygger pad forenklingar av de nuvarande bolagsskattereglerna, vilket
kommer att minska kostnaderna for att folja skattereglerna for bolag som bedriver verksamhet
inom alla sektorer pa den inre marknaden. De gemensamma reglerna forvintas ockséa skapa
lika villkor, undanrgja hinder for gransoverskridande expansion och forbéttra EU-bolagens
internationella konkurrenskraft gentemot bolag utanfor EU, sérskilt for dem som bedriver
verksamhet pa andra stora marknader.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

I konsekvensbedomningen dvervéigdes ocksd om initiativet kan ge upphov till miljomaéssiga
eller sociala konsekvenser eller konsekvenser for de grundlidggande réttigheterna. Inga
sarskilda eller direkta miljomassiga eller sociala konsekvenser forvintas. Det forvintas inte
heller att det skulle f4 nagra betydande sociala konsekvenser. Frigjorda resurser kan dock ha
en positiv inverkan pa olika omraden, sdsom héllbara investeringar och sysselséttningsbeslut.
Initiativet kommer inte att paverka de grundldggande réttigheterna, vilka ar garanterade, och
personuppgifterna kommer att skyddas.

Proportionalitet?

Det rekommenderade alternativet stracker sig inte utdver vad som &r nodvéandigt for att na
maélen och fokuserar pé inslag dir mervirdet av EU-atgérderna stricker sig utover vad som
kan uppnas av medlemsstaterna sjilva.

D. Uppfoéljning

Nir kommer étgirderna att ses éver?

En utvirdering av initiativet bor bedoma i vilken utstrickning de angivna malen har uppfyllts
och kommer att goras fem ar efter det att direktivet har borjat gilla. Den kommer ocksa att
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analysera i vilken utstrickning de forvintade forenklingarna for de berorda parterna har
forverkligats och beddma den relaterade administrativa bdérdan och regelbordan.
Kommissionen kommer att redogora for resultaten av utvéirderingen i form av en rapport. Nér
det giller Befit planeras dessutom att utvirderingen kommer att omfatta en oversyn av regeln
om fordelning vid dvergang. Om kommissionen pé grundval av dversynen anser det lampligt
kan den anta ett lagstiftningsforslag om dndring av fordelningsmetoden, eventuellt genom att
infora en formel.
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