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Zhrnutie

Sprava o posudeni vplyvu, ktora je sprievodnym dokumentom k navrhu smernice Rady
o iniciative Podnikanie v Eurdpe: ramec pre zdanovanie prijmov (BEFIT) a navrhu
smernice Rady o transferovom ocenovani

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na tirovni EU?

V ¢&ase, ked’ EU oslavuje 30 rokov vnitorného trhu, sa podniky stale musia potykat' s roznymi
vnutro§tatnym systémami dane z prijmov pravnickych osob. Popri réznych sadzbach dane
z prijmu pravnickych oséb a stimuloch ma kazdy vnutrostatny systém aj rozlicné prvky.
Podniky pdsobiace v celej EU si musia poradit’ s rozdielnymi dafiovymi pravidlami, postupmi,
vykladmi a administrativnymi poziadavkami, a celia aj interakcidam medzi jednotlivymi
systémami a dvojstrannému pristupu k rozdeleniu prav zdanovania a prijmov medzi ¢lenskymi
Statmi. Vypocet daiiovej povinnosti a zdroje potrebné na splnenie daniovych povinnosti sa
potom v jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisia.

To vedie k vel'kej zloZitosti a nerovnakym podmienkam pre podniky pdsobiace na vnitornom
trhu. Vysledkom toho je vysoké zatazenie podnikov EU, pokial ide o dodrZiavanie dafiovych
predpisov, a predstavuje to prekazku cezhrani¢ného rozSirovania. Rozdiely v dafiovom
zaobchadzani mozu nartsat’ investi¢né rozhodnutia a viest’ k danovej neistote a sporom, hoci
by sa tomu dalo vyhnut.

Na trovni EU s tieto problémy obzvlast vyznamné, pretoze EU ma vysoko integrovany
vnatorny trh. Zatial' ¢o v mnohych inych oblastiach pravo EU vyrazne napreduje v zaujme
toho, aby podniky mohli posobit’ na vntitornom trhu podla spolo¢nych noriem, v oblasti dani
z prijmov pravnickych osob zostavaji nestirodé poziadavky nad’alej prekazkou. V Coraz viac
digitalizovanom a integrovanom europskom hospodarstve, kde mnohé podniky pdsobia
cezhrani¢ne, nemo6ze vnutorny trh dosiahnut svoj plny potencial bez toho, aby sa tieto
problémy riesili na trovni EU.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vieobecné ciele iniciativy sii: i) zjednodusit’ dafové pravidla pre podniky v EU;
i) stimulovat’ rast a investicie v EU; iii) zabezpecit' spravodlivé a udrzatel'né danové prijmy
pre Clenské staty.

Na splnenie tychto vSeobecnych cielov by sa mali dosiahnut’ tieto Specifické ciele: i) znizit
naklady podnikov EU na dodrziavanie predpisov; ii) podporovat’ cezhrani¢né rozsirovanie
podnikania; iii) prispievat’ k znizovaniu naruseni, ktoré ovplyvituji obchodné rozhodnutia,
a tym zabezpecit’ rovnaké podmienky; iv) znizit riziko dvojitého a nadmerného zdanenia

a danovych sporov a v) zvysit’ dafiovi istotu a spravodlivost’ pre podniky.

AK3 je pridana hodnota opatreni na trovni EU (subsidiarita)?

Problémy, ktoré sa iniciativou budu riesit, st spolocné pre vSetky Clenské §taty a nemozno ich
ucinne riesit nestirodymi opatreniami na vnutroStatnej urovni. Ked’Zze problémy vyplyvaju
z fragmentacie arozmanitosti vnutroStitnych systémov, nekoordinované vnutrostatne
opatrenia by mohli mat’ neziaduce dosledky, pretoze by prinasali eSte vacSiu zlozitost.
Obmedzené budu aj dvojstranné pristupy, najma v pripade skupin, ktoré posobia vo viac ako
dvoch Clenskych Statoch. V tejto suvislosti by bola ucinnd len celounijnd iniciativa
stanovujuca spolo¢ny subor pravidiel.

Kedze tieto problémy maju predovSetkym cezhrani¢ny charakter, mozno ich riesit len
stanovenim pravnych predpisov na trovni EU. O&akavany pokles nakladov na dodrZiavanie
predpisov a dafiovej neistoty zase podporia investicie, ako aj cezhrani¢ni expanziu v EU.
Podniky posobiace v réznych ¢lenskych Statoch budi moct’ v plnej miere tazit’ zo slobody
usadit’ sa a z vol'ného pohybu kapitalu bez toho, aby im branili zbyto¢né danové prekazky.
Tato iniciativa, ktord sa realizuje prostrednictvom prava EU, preto zahffia prvky, ktoré
prinasaju pridant hodnotu v sulade so zasadou subsidiarity. Najvacsi potencial dosiahnut
zamyslané ciele by mal spolo¢ny pristup pre vSetky ¢lenské Staty.




B. RieSenia

AKké su rozne moznosti na dosiahnutie tychto ciePov? Je niektora z moznosti
uprednostiiovana? AK nie, preco?

Ciele mozno dosiahnut’ prostrednictvom iniciativy pozostavajucej z dvoch pravnych aktov,
ktorymi sa rieSia stiCasné problémy tykajuce sa zdanovania pravnickych osob v pripade skupin
spolo¢nosti na vnatornom trhu. V prvom akte sa stanovi spolo¢ny subor pravidiel vypoctu
zékladu dane velkych skupin spoloénosti v EU, zatial' ¢o v druhom akte sa navrhne spoloény
pristup k transferovému ocenovaniu pre Clenské staty. Tato iniciativa je zanalyzovana v sprave
o posudeni vplyvu.

Stru¢ne povedané, novy subor zjednodusenych dantovych pravidiel tzko prepojenych so
zasadami druhého piliera na vypocet zakladu dane spolo¢nosti vo velkych skupinach nahradi
pre daiiovnikov, ktori budu patrit’ do jeho rozsahu posobnosti, 27 rozdielnych systémov dane
z prijmov pravnickych osob. Ako vychodiskovy bod na vypocet zakladu dane z prijmov
pravnickych 0sob skupiny v EU a nasledne na priradovanie takéhoto agregovaného zakladu
medzi Clenov skupiny vo vsetkych ¢lenskych Statoch sa pouziju uctovné zavierky.

Spolo¢nym pristupom k transferovému ocefiovaniu sa zabezpeci, aby bol spdsob, akym
Clenské Staty zaobchadzaju s transakciami medzi pridruzenymi podnikmi, konzistentny, ¢im sa
obmedzi presun ziskov a zvysi sa daiova istota a transparentnost’.

V sprave sa identifikuju r6zne moznosti politiky a osobitne sa posudzuju tri kombindcie tychto
moznosti.

Verzia 1 — ,komplexna*: vtejto verzii by sa navrhli pravidla povinné pre vsetkych
dafiovnikov a znamenala by najvyssi stupeni harmonizacie, ako aj okamzité uplatiiovanie. Tato
najrozsiahlejsie zjednodusenie pre podniky EU a dafiové organy ¢lenskych §tatov, ked'ze by
nahradila suc¢asné vnitrostatne pravidla zdanovania skupin v EU.

Verzia 2 — ,,odPahdena*: v tejto verzii by sa navrhli pravidla, ktoré by boli nepovinné,
s najmensim stupiiom harmonizécie a pldnovanym postupnym uplatiiovanim. T4to kombinacia
moznosti by priniesla urcité zmeny stiCasného stavu, ktoré by vSak boli uzsie z hl'adiska
rozsahu, menej komplexné a s ustanovenim o postupnom uplatiiovani.

Verzia 3 — ,zloZenia“ — uprednostiiovand moZnost’: je zostavend z prvkov povinnej
harmonizacie a postupného uplatiiovania. Stanovuje sa vnej hybridny pristup, ktory by
zahimal spolo¢né a povinné pravidla zamerané na velké skupiny, ktoré maji s najvacSou
pravdepodobnostou cezhrani¢né Struktury a v pripade ktorych by sa dalo ocakavat’, ze budu
mat’ najvacsi Uzitok zo zjednoduSenia, ktoré systém ponuka. Pravidla transferového
ocenovania si harmonizované vo forme pravnych predpisov zalozenych na zéasadach
a stanovuju ramec pre budicu koordindciu medzi Clenskymi §tatmi v tejto oblasti. Verzia 3
vykazuje efektivnost’, ked’ze jej obmedzeny povinny rozsah posobnosti je vymedzeny tak, aby
zahtnal len tie skupiny, ktoré mézu mat’ prevazne uzitok zo spolo¢nych pravidiel. Okrem toho
sa vtejto verzii koncipuje prechodné pravidlo na priradenie zakladu dane skupiny, ktoré
vychadza z priemeru zdanitelnych vysledkov za predchadzajice tri finan¢né roky, ¢im sa
zabezpecuje stabilita danovych prijmov na vnutroStatnej urovni. Zahfiia aj mechanizmus
preskiumania, ktory by mohol pripravit pddu pre trvali metodu priradovania, pripadne
zalozenl na rozdeleni na zdklade vzorca.

C. Vplyvy uprednostitovanej moZnosti

AKké s vyhody uprednostiiovanej moZnosti?

V posutdeni vplyvu sa uvadzaji pozitivne u¢inky na podniky a hospodarstvo v EU v désledku
mozného zniZzenia suCasnych nakladov na dodrziavanie danovych predpisov v pripade
podnikov pdsobiacich cezhrani¢ne, cezhranicného zapocitavania strat, harmonizovanych
pravidiel zakladu dane, ako si odpisové sadzby, a priradovania spolo¢ného zakladu dane.
Postdenie vplyvu zahifa makroekonomicky vplyv uprednostiiovanej moznosti na HDP
a dafiové prijmy v EU.




Aké su niaklady na uprednostiiovanii moznost’?

Néklady nemozno presne odhadnut’, pretoze iniciativa nema precedens, na ktory by sa bolo
mozné odvolavat. Okrem toho neexistuju ziadne Specializované tudaje, ktoré by sa dali
spolahlivo pouzit na vytvorenie presnych odhadov. V sprave o postdeni vplyvu je snaha
opisat’ niektoré mozné naklady.

V pripade velkych skupin sa pri vykonavani spolo¢ného rdmca na vypocet ich zdaniteI'nych
vysledkov ocakavaju tieto naklady: kratkodobé (jednorazové) naklady na prispdsobenie sa
suvisiace s aktualizaciou informacnych systémov a odbornou pripravou zamestnancov
spolo¢nosti a daflovych sprav scielom prisposobit sa novému systému a priebezné
prevadzkové naklady administrativnej povahy, ako su naklady na zamestnancov pridelenych
na vymenu informacii medzi danovymi spravami.

Pokial' ide o transferové ocenovanie, dafiovnikom ani vnutros§tatnym orgdnom nevznikni
ziadne dodato¢né néklady, ked’ze transferovym ocenovanim sa v sicasnosti v ramci velkych
skupin a na danovych spravach zaobera velky pocet zamestnancov. Vznikli by pociato¢né
naklady na prisposobenie vynalozené na odbornu pripravu, aby sa oboznamili s novymi
pravidlami, ale vicSia jasnost’ a celotinijné uplatiiovanie novych pravidiel v konec¢nom
dosledku povedie k zniZzeniu nakladov na dodrziavanie predpisov/administrativnych nakladov.

AKy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

MSP: Skupiny MSP, ktoré predkladaju konsolidovanu uctovnl zavierku, budii opravnené
zvolit’ si dany systém, ateda uplatiiovat’ spolocné pravidla vypoctu zakladu dane. KedZe
uvedené pravidla zostant pre MSP volitel'né, nepriaznivé ucinky neboli odhadnuté. MSP budu
mat’ naopak vyhodu, ze si budii moct’ vybrat’ najjednoduchsie a nakladovo najefektivnejsie
rieSenie na zéklade svojich individualnych potrieb.

Konkurencieschopnost’: o¢akava sa, Ze iniciativa bude mat’ pozitivny vplyv na naklady a cenovi
konkurencieschopnost’ vd’aka tomu, Ze sa zavedu spolo¢né pravidla a spolo¢ny pristup. Vsetky prvky
st zaloZzené na zjednoduSeniach stcasnych pravidiel dane zprijmov pravnickych oséb, vd’aka
ktorym sa znizia ndklady na dodrziavanie predpisov pre podniky pdsobiace vo vietkych sektoroch
vnutorného trhu. OcCakava sa tiez, ze spolocnymi pravidlami sa vytvoria rovnaké podmienky,
odstrania sa prekazky cezhrani¢nej expanzie azlepSi sa medzinarodna konkurencieschopnost
podnikov EU voéi podnikom mimo EU, najmé tym, ktoré pdsobia na inych vel’kych trhoch.

Ocakavaji sa iné vyznamné vplyvy?

V posudeni vplyvu sa takisto posudzovalo, ¢i iniciativa méze mat’ environmentalne alebo
socialne vplyvy alebo vplyv na zékladné prava. Neocakava sa Ziadny konkrétny a priamy
vplyv na zivotné prostredie. Takisto sa neoCakava, ze by iniciativa mala vyznamny socialny
vplyv. Uvol'nené zdroje vSak mozu pozitivne vplyvat’ na rézne oblasti, ako su udrzatel'né
investicie a rozhodnutia o zamestnanosti. Iniciativa by nemala mat’ vplyv ani na zakladné
prava, ktoré s zarucené, a osobné udaje budu chranené.

Proporcionalita

Uprednostiovana moznost’ neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov,
a zameriava sa na prvky, pri ktorych pridana hodnota opatreni EU presahuje to, ¢o mézu
dosiahnut’ samotné clenské Staty.

D. Nadvézné opatrenia

Kedy sa tato politika preskima?

V hodnoteni iniciativy by sa malo posudit’, do akej miery boli uvedené ciele splnené, pricom
hodnotenie sa uskuto¢ni pét’ rokov po zacati uplatiiovania smernic. Takisto sa v ilom bude
analyzovat’, do akej miery sa potvrdili ocakavané zjednodusenia pre cielové zainteresované
strany, a posudi sa suvisiaca administrativna a regulacna zataz. Komisia predlozi vysledky
hodnotenia vo forme spravy. Okrem toho sa v pripade BEFIT predpokladé, ze hodnotenie
bude zahfnat preskiimanie prechodného pravidla priradovania. Ak to Komisia na zaklade
preskimania povazuje za vhodné, moze prijat’ legislativny navrh na zmenu metody
prirad’ovania, a to pripadne zavedenim vzorca.
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