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Sommarju Ezekuttiv

Rapport tal-valutazzjoni tal-impatt li jakkumpanja 1-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
dwar l-Intraprizi fl-Ewropa: Qafas ghat-Tassazzjoni tal-Introjtu (BEFIT) u I-Proposta
ghal Direttiva tal-Kunsill dwar I-Ipprezzar ta’ Trasferiment

A. Htiega li tittiehed azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Hekk kif 1-UE ti¢celebra t-30 sena tas-suq intern, in-negozji ghadhom jiffaccjaw sistemi
nazzjonali differenti tat-taxxa korporattiva. Lil hinn mir-rati tat-taxxa korporattiva u I-
in¢entivi, kull sistema nazzjonali ghandha karatteristici divergenti. In-negozji li joperaw
madwar 1-UE jiffac¢jaw regoli tat-taxxa, prattiki, interpretazzjonijiet u rekwiziti
amministrattivi differenti kif ukoll interazzjonijiet bejn is-sistemi differenti u approce
bilaterali ghall-allokazzjoni tad-drittijiet ta’ ntaxxar u I-introjtu bejn 1-Istati Membri. Minn dan
johrog li l-komputazzjonijiet tal-obbligi tat-taxxa u r-rizorsi mehtiega ghall-konformita mal-
obbligi tat-taxxa ghandhom it-tendenza li jvarjaw minn Stat Membru ghal iehor.

Dan iwassal ghal kumplessita gholja u kundizzjonijiet mhux ekwi ghan-negozji li joperaw fis-
suq intern. Jirrizulta f’pizijiet gholjin ta’ konformita mar-regoli tat-taxxa ghan-negoz;ji tal-UE,
u jagixxi bhala ostaklu ghall-espansjoni transfruntiera. Id-differenzi fit-trattament tat-taxxa
jistghu jfixklu d-decizjonijiet ta’ investiment u jistghu jwasslu ghal incertezza u tilwim dwar
it-taxxa, filwaqt li dan jista’ ma jkunx mehtieg.

Dawn il-kwistjonijiet huma partikolarment importanti fil-livell tal-UE minhabba li s-suq intern
tal-UE huwa integrat hafna. Filwaqt li f"hafna ogsma ohra, hemm progress sinifikanti fid-dritt
tal-UE biex jigi zgurat li n-negozji jkunu jistghu joperaw fis-suq intern skont standards
komuni, id-differenzi fir-rekwiziti tat-taxxa korporattiva jibqghu ostaklu. F’ekonomija
Ewropea dejjem aktar digitalizzata u integrata, fejn hafna negozji huma attivi bejn il-fruntieri,
is-suq intern ma jistax jikseb il-potenzjal shih tieghu minghajr ma jindirizza dawn il-problemi
fil-livell tal-UE.

X’ghandu jinkiseb?

L-objettivi generali tal-inizjattiva huma: (i) li tissimplifika r-regoli tat-taxxa ghan-negozji fl-
UE;

(ii) 1i tistimula t-tkabbir u l-investiment fl-UE; (iii) li tizgura dhul mit-taxxa gust u sostenibbli
ghall-Istati Membri.

Sabiex jinkisbu dawn l-objettivi generali, ghandhom jintlahqu l-objettivi spec¢ifi¢i li gejjin: (i)
li jitnaqqsu 1-kostijiet ta’ konformita ghan-negozji tal-UE; (i1) li titheggeg 1-espansjoni
transfruntiera; (iii) li tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tad-distorsjonijiet li jinfluwenzaw id-
decizjonijiet kummer¢jali u b’hekk tizgura kundizzjonijiet ekwi; (iv) li jitnaqqas ir-riskju ta’
tassazzjoni doppja u zejda u tilwim dwar it-taxxa; u (v) biex tizdied i¢-Certezza tat-taxxa u I-
gustizzja ghan-negozju.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Il-problemi li l-inizjattiva se tindirizza huma komuni ghall-Istati Membri kollha u ma jistghux
jigu indirizzati b’mod effettiv permezz ta’ azzjonijiet differenti fil-livell nazzjonali. Peress li 1-
problemi jirrizultaw mill-frammentazzjoni u d-diversita tas-sistemi nazzjonali, il-mizuri
nazzjonali mhux koordinati jista’ jkollhom implikazzjonijiet mhux mixtieqa peress li jzidu
aktar kumplessita. L-approc¢i bilaterali wkoll se jkunu limitati, spe¢jalment ghal gruppi li
joperaw f’aktar minn Zzewg Stati Membri. F’dan il-kuntest, tkun effettiva biss inizjattiva
mifruxa mal-UE kollha i tipprevedi sett komuni ta’ regoli.

Peress li 1-problemi huma qabelxejn ta’ natura transfruntiera, dawn jistghu jigu indirizzati biss
billi tigi stabbilita legizlazzjoni fil-livell tal-UE. It-tnaqqis mistenni fil-kostijiet tal-konformita
u l-incertezza tat-taxxa min-naha taghhom se jrawmu l-investiment kif ukoll 1-espansjoni
transfruntiera fl-UE. In-negozji li joperaw fi Stati Membri differenti se jkunu jistghu
jimmassimizzaw bis-shih il-liberta tal-istabbiliment u l-moviment liberu tal-kapital minghajr
ma jigu mxekkla minn ostakli mhux mehtiega relatati mat-taxxa. Meta titwettaq permezz tad-
dritt tal-UE, din l-inizjattiva tinkludi ghalhekk elementi li jzidu l-valur f’konformita mal-
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prin¢ipju tas-sussidjarjeta. L-akbar probabbilta li jintlahqu 1-objettivi mahsuba hija jekk ikun
hemm appro¢¢ komuni ghall-Istati Membri kollha.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi ghazliet sabiex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew
le? Jekk le, ghaliex?

L-objettivi jistghu jintlahqu permezz ta’ inizjattiva li tikkonsisti minn zewg atti legali li
jindirizzaw l-isfidi attwali relatati mat-tassazzjoni korporattiva ta’ gruppi ta’ kumpaniji fis-suq
intern. L-ewwel att se jistabbilixxi sett ta’ regoli komuni ghall-komputazzjoni tal-bazi tat-
taxxa ta’ gruppi kbar ta’ kumpaniji fl-UE, filwaqt li t-tieni se jressaq appro¢¢ komuni ghall-
ipprezzar ta’ trasferiment ghall-Istati Membri. Din l-inizjattiva hija analizzata fir-rapport tal-
valutazzjoni tal-impatt:

Fil-qosor, is-sett gdid ta’ regoli tat-taxxa ssimplifikati, allinjati mill-qrib mal-principji tal-
Pilastru 2, ghall-komputazzjoni tal-bazi ghat-taxxa tal-kumpaniji fi gruppi kbar se
jissostitwixxi 27 sistema tat-taxxa korporattiva differenti ghall-kontribwenti i se jaqghu fil-
kamp ta’ applikazzjoni tieghu. Id-dikjarazzjonijiet kontabilisti¢i finanzjarji se jintuzaw bhala
punt tat-tluq ghall-komputazzjoni tal-bazi ghat-taxxa korporattiva tal-grupp fl-UE u mbaghad
ghall-allokazzjoni ta’ tali bazi aggregata lill-membri tieghu madwar I-Istati Membri.

Approc¢¢ komuni ghall-ipprezzar ta’ trasferiment se jizgura konsistenza fil-mod kif I-Istati
Membri jittrattaw it-tranzazzjonijiet bejn l-intraprizi assocjati, u b’hekk inaqqas it-trasferiment
tal-profitt u jzid i¢-Certezza u t-trasparenza tat-taxxa.

Ir-rapport jidentifika ghazliet ta’ politika differenti u jivvaluta specifikament tliet
kombinazzjonijiet ta’ dawn 1-ghazliet.

Verzjoni 1 — “Komprensiva”: din il-verzjoni tipproponi regoli li huma obbligatorji ghall-
kontribwenti kollha, u tkun tinvolvi l-oghla livell ta’ armonizzazzjoni kif ukoll applikazzjoni
immedjata. Din it-tahlita ta’ ghazliet tizgura l-aktar kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ possibbli u,
b’rizultat ta’ dan, l-aktar simplifikazzjoni estensiva ghan-negozji tal-UE u ghall-awtoritajiet
tat-taxxa tal-Istati Membri, meta jitqies li din tissostitwixxi r-regoli nazzjonali attwali dwar it-
tassazzjoni tal-gruppi fl-UE.

Verzjoni 2 — “Issimplifikata”: din il-verzjoni tipproponi regoli li huma fakultattivi bl-anqas
livell ta’ armonizzazzjoni u ppjanati li jigu applikati gradwalment. Din il-kombinazzjoni ta’
ghazliet twassal ghal xi bidliet fl-istatus quo, izda dawn ikunu aktar ristretti fil-kamp ta’
applikazzjoni, inqas komprensivi, u b’dispozizzjoni ghal applikazzjoni gradwali.

Verzjoni 3 — “Komposta” — l-ghazla ppreferuta: din hija gabra ta’ karatteristic¢i ta’
armonizzazzjoni obbligatorja u applikazzjoni gradwali. Tipprevedi approc¢ ibridu li jinvolvi
regoli komuni u obbligatorji mmirati lejn gruppi kbar 1li x’aktarx ikollhom strutturi
transfruntiera u li jistghu jkunu mistennija li jibbenefikaw 1-aktar mis-simplifikazzjoni li toffri
s-sistema. Ir-regoli tal-ipprezzar ta’ trasferiment huma armonizzati fil-forma ta’ legizlazzjoni
bbazata fuq il-prin¢ipji u jistabbilixxu 1-qafas ghall-koordinazzjoni futura fost 1-Istati Membri
fil-qasam. Il-verzjoni 3 turi I-effi¢jenza, peress li I-kamp ta’ applikazzjoni obbligatorju limitat
taghha huwa delineat biex jinkludi biss dawk il-gruppi li jistghu jibbenefikaw l-aktar mir-
regoli komuni. Barra minn hekk, tipprevedi regola ta’ tranzizzjoni ghall-allokazzjoni tal-bazi
ghat-taxxa tal-grupp li tibni fuq il-medja tar-rizultati taxxabbli fit-3 snin fiskali precedenti u,
b’dan il-mod, tizgura l-istabbilta fid-dhul mit-taxxa fil-livell nazzjonali. Tinkludi wkoll
mekkanizmu ta’ riezami li jista’ jwitti t-triq lejn metodu ta’ allokazzjoni permanenti,
possibbilment ibbazat fuq formula tat-tqassim.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefic¢ji tal-ghazla ppreferuta?

[l-valutazzjoni tal-impatt tistabbilixxi 1-effetti pozittivi ghan-negozji u ghall-ekonomija fl-UE
bhala rizultat tat-tnaqqis potenzjali tal-kostijiet tal-konformita tat-taxxa attwali ghad-ditti
operatorji transfruntiera, kumpens ghat-telf transfruntier, ir-regoli armonizzati tal-bazi ghat-
taxxa bhar-rati ta’ deprezzament, u l-allokazzjoni ta’ bazi ghat-taxxa komuni. Il-valutazzjoni
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tal-impatt tinkludi l-impatt makroekonomiku tal-ghazla ppreferuta fuq il-PDG u d-dhul mit-
taxxa fl-UE.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta?

[l-kostijiet ma jistghux jigu stmati bi precizjoni minhabba li l-inizjattiva ma ghandhiex
precedent li nistghu nirreferu ghalih. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda data ddedikata li
wiehed jista’ juza b’mod affidabbli biex jipprodu¢i stimi konkreti hafna. Ir-rapport tal-
valutazzjoni tal-impatt jipprova jiddeskrivi xi whud mill-kostijiet possibbli.

[I-gruppi 1-kbar mistennija jgarrbu l-kostijiet li gejjin meta jigi implimentat il-qafas komuni
ghall-kalkolu tar-rizultati taxxabbli taghhom: kostijiet ta’ aggustament fuq terminu qasir (ta’
darba), relatati mal-aggornament tas-sistemi tal-IT, u t-tahrig tal-persunal tal-kumpaniji u 1-
amministrazzjonijiet tat-taxxa biex jaggustaw ghas-sistema 1-gdida; u 1-kostijiet operazzjonali
kontinwi ta’ natura amministrattiva, bhall-persunal inkarigat mill-iskambju ta’ informazzjoni
fost l-amministrazzjonijiet tat-taxxa.

Fir-rigward tal-inizjattiva tal-ipprezzar ta’ trasferiment, mhux se jkun hemm kostijiet
addizzjonali ghall-kontribwenti jew ghall-awtoritajiet nazzjonali, peress li bhalissa hemm
ghadd kbir ta’ persunal 1i jittratta l-ipprezzar ta’ trasferiment fil-gruppi l-kbar u I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa. Se jkun hemm kost ta’ aggustament inizjali ghat-tahrig, biex
wiched isir familjari mar-regoli 1-godda, izda eventwalment, it-tishih fi¢-Carezza u I-
applikazzjoni tar-regoli 1-godda fl-UE kollha se jirrizultaw fit-tnaqqis tal-kostijiet ta’
konformitad/amministrattivi.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u I-kompetittivita?

L-SMEs: Il-gruppi tal-SMEs 1i jipprezentaw dikjarazzjonijiet kontabilisti¢i finanzjarji
konsolidati se jkunu eligibbli jippartec¢ipaw u b’hekk japplikaw ir-regoli komuni ghall-
komputazzjoni tal-bazi ghat-taxxa. Meta wiehed iqis li r-regoli se jibqghu fakultattivi ghall-
SMESs, ma ahniex ged nistmaw effetti negattivi. Minflok, 1-SMEs se jgawdu I-beneficcju li
jaghzlu l-aktar soluzzjoni semplici u kosteffi¢jenti abbazi tal-htigijiet individwali taghhom.

Kompetittivita: l-inizjattiva mistennija jkollha impatt pozittiv fuq il-kompetittivita tal-
kostijiet u tal-prezzijiet billi tintroduci regoli komuni u appro¢¢ komuni. L-elementi kollha
huma bbazati fuq is-simplifikazzjonijiet tar-regoli attwali dwar it-taxxa korporattiva li se
jnaqgsu l-kostijiet tal-konformita ghan-negozji li joperaw fis-setturi kollha tas-suq intern. Ir-
regoli komuni huma wkoll mistennija li jistabbilixxu kundizzjonijiet ekwi, inechhu l-ostakli
ghall-espansjoni transfruntiera u jtejbu 1-kompetittivita internazzjonali tan-negoz;ji tal-UE vis-
a-vis in-negozji mhux tal-UE, b’mod partikolari ghal dawk li joperaw fi swieq kbar ohra.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohrajn?

[1-valutazzjoni tal-impatt ikkunsidrat ukoll jekk 1-inizjattiva jistax ikollha impatti ambjentali
jew so¢jali, jew impatt fuq id-drittijiet fundamentali. Mhu mistenni 1-ebda impatt ambjentali
partikolari u dirett. Lanqas ma huwa mistenni li jkun hemm impatt so¢jali sinifikanti.
Madankollu, ir-rizorsi lliberati jistghu jinfluwenzaw b’mod pozittiv diversi ogsma, bhall-
investimenti sostenibbli u d-decizjonijiet dwar l-impjiegi. Jenhtieg li I-inizjattiva lanqas ma
jkollha effett fuq id-drittijiet fundamentali, li huma garantiti, u d-data personali se tigi protetta.

Proporzjonalita?

L-ghazla ppreferuta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi u
tiffoka fuq elementi fejn il-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE jmur lil hinn minn dak 1i jista’
jinkiseb mill-Istati Membri wahedhom.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

L-evalwazzjoni tal-inizjattiva jenhtieg li tivvaluta sa liema punt intlahqu 1-objettivi deskritti u
se ssir 5 snin wara li jibdew jigu applikati d-Direttivi. Se tanalizza wkoll il-punt sa fejn
immaterjalizzaw is-simplifikazzjonijiet mistennija ghall-partijiet ikkoncernati fil-mira u
tivvaluta 1-piz amministrattiv u regolatorju relatat. II-Kummissjoni se tipprezenta r-rizultati
tal-evalwazzjoni fil-forma ta’ rapport. Barra minn hekk, ghall-BEFIT, huwa previst li I-
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evalwazzjoni se tinkludi riezami tar-regola ta’ allokazzjoni tat-tranzizzjoni. Jekk abbazi tar-
riezami tqis li jkun xieraq, il-Kummissjoni tista’ tadotta proposta legizlattiva biex temenda 1-
metodu ta’ allokazzjoni, possibbilment billi tintrodu¢i formula.
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