Europos Sajungos
Taryba

Briuselis, 2023 m. rugséjo 13 d.
(OR. en)

12965/23

Tarpinstituciné byla:

ADD 3

2023/0321(CNS)

FISC 191
ECOFIN 870
1A 224

PRIDEDAMAS PRANESIMAS

nuo:

gavimo data:
kam:

Europos Komisijos generalinés sekretorés, kurios vardu pasiraso
direktoré Martine DEPREZ

2023 m. rugséjo 13 d.
Europos Sagjungos Tarybos generalinei sekretorei Thérése BLANCHET

Komisijos dok. Nr.:

SWD(2023) 309 final

Dalykas:

KOMISIJOS TARNYBUY DARBINIS DOKUMENTAS

POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

[...]

pridedamas prie

[...] pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél sistemos ,Verslas Europoje:
pajamy apmokestinimo sistema“ (BEFIT)

ir

pasitlymo dél Tarybos direktyvos dél sandoriy kainodaros

Delegacijoms pridedamas dokumentas SWD(2023) 309 final.

Pridedama: SWD(2023) 309 final

12965/23 ADD 3

st
ECOFIN.2.B LT



LT

EUROPOS
KOMISIJA

Briuselis, 2023 09 12
SWD(2023) 309 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

pridedamas prie

[...]

pasiulymo dél Tarybos direktyvos dél sistemos ,,Verslas Europoje: pajamy
apmokestinimo sistema* (BEFIT)
ir
pasitilymo dél Tarybos direktyvos dél sandoriy kainodaros

{COM(2023) 532 final} - {SWD(2023) 308 final}

LT



Santrauka

Poveikio vertinimo ataskaita, pridedama prie pasiilymo dél Tarybos direktyvos dél
sistemos ,,Verslas Europoje: pajamuy apmokestinimo sistema“ (BEFIT) ir pasialymo dél
Tarybos direktyvos dél sandoriu kainodaros

A. Biitinybé imtis veiksmy

Kokia tai problema ir kodél ji yra ES masto?

Jau 30 mety, kaip ES veikia vidaus rinka, taciau jmonés vis dar susiduria su skirtingomis
nacionalinémis pelno mokescio sistemomis. Skiriasi ne tik pelno mokescio tarifai ir paskatos,
kiekviena nacionaliné sistema pasizymi skirtingomis savybémis. Visoje ES veikiancioms
jmonéms taikomos skirtingos mokesciy taisyklés, praktika, aiskinimas ir administraciniai
reikalavimai, taip pat jos susiduria su skirtingy sistemy saveika ir dviSaliu pozitriu j
apmokestinimo teisiy ir pajamy paskirstymg tarp valstybiy nariy. Todél mokestiniy prievoliy
apskaiciavimas ir iStekliai, reikalingi mokestinéms prievoléms vykdyti, jvairiose valstybése
narése paprastai skiriasi.

Tai lemia didelj sudétingumg ir nevienodas salygas vidaus rinkoje veikian¢ioms jmonéms. Dél
to ES jmonéms tenka didelé mokestiniy prievoliy vykdymo nasta, o tai trukdo pléstis
tarpvalstybiniu mastu. Skirtingas apmokestinimas gali iSkreipti investicinius sprendimus ir
lemti mokestinj netikrumg bei gincus, nors taip nebiitinai turi buti.

Sie klausimai yra ypa¢ svarbiis ES lygmeniu, nes ES vidaus rinka yra labai integruota. Nors
daugelyje kity ES teisés akty sri¢iy padaryta didelé pazanga siekiant uztikrinti, kad jmonés
galéty veikti vidaus rinkoje pagal bendrus standartus, skirtingi pelno mokescio reikalavimai
tebéra kliiitis. Vis labiau skaitmeninéje ir integruotoje Europos ekonomikoje, kurioje daug
imoniy veikia tarpvalstybiniu mastu, nebus galima iSnaudoti viso vidaus rinkos potencialo, jei
Sios problemos nebus sprendziamos ES lygmeniu.

Ka reikéty pasiekti?

Bendrieji Sios iniciatyvos tikslai: 1) supaprastinti ES jmonéms taikomas mokes¢iy taisykles;
ii) skatinti augimag bei investicijas ES; iii) uztikrinti sgziningas ir tvarias valstybiy nariy
mokestines pajamas.

Norint pasiekti $iuos bendruosius tikslus, turéty biiti pasiekti Sie konkretus tikslai: 1) sumazinti
ES jmoniy reikalavimy laikymosi islaidas; ii) skatinti tarpvalstybing plétra; iii) padéti mazinti
iSkraipymus, darancius jtaka verslo sprendimams, ir taip uztikrinti vienodas salygas; iv)
sumazinti dvigubo ir per didelio apmokestinimo ir mokestiniy gincy rizikg; ir v) didinti
mokestinj tikruma ir uztikrinti saziningas taisykles verslui.

Kokia biity papildoma ES lygmens veiksmy nauda (subsidiarumo principas)?

Problemos, kurios bus sprendziamos $ia iniciatyva, yra bendros visoms valstybéms naréms ir
negali buti veiksmingai sprendziamos skirtingais veiksmais nacionaliniu lygmeniu. Kadangi
problemos kyla dél nacionaliniy sistemy susiskaidymo ir jvairovés, nekoordinuotos
nacionalinés priemonés gali turéti nepageidaujamy pasekmiy ir dar labiau padidinti
sudétinguma. Dvisalis poziiiris taip pat buty taikomas retai, ypa¢ grupiy, kurios veikia daugiau
nei dviejose valstybése narése, atveju. Siomis aplinkybémis veiksminga biity tik ES masto
iniciatyva, kuria numatomas vienas bendras taisykliy rinkinys.

Kadangi problemos visy pirma yra tarpvalstybinio pobtidzio, jas galima iSspresti tik priimant
ES lygmens teisés aktus. Numatomas reikalavimy laikymosi i$laidy ir mokestinio netikrumo
sumaz€jimas savo ruoztu paskatins investicijas ir tarpvalstybing plétra ES. Skirtingose
valstybése narése veikianc¢ios jmonés galés maksimaliai pasinaudoti jsisteigimo teise ir laisvu
kapitalo judéjimu be nereikalingy su mokesciais susijusiy kliti¢iy. Tod¢l 8i ES teisés aktais
jgyvendinama iniciatyva apima elementus, kurie sukuria pridéting verte pagal subsidiarumo
principg. Daugiausia galimybiy pasiekti uzsibréztus tikslus bity, jei visose valstybése narése
bty laikomasi bendro pozitrio.

B. Sprendimai

Kokiy yra galimybiy pasiekti Siuos tikslus? Ar viena i§ galimybiy pasirinkta kaip




tinkamiausia? Jei ne, kodél?

Siy tiksly galima pasiekti jgyvendinant iniciatyva, kurig sudaro du teisés aktai, kuriais
sprendziamos dabartinés problemos, susijusios su jmoniy grupiy pelno apmokestinimu vidaus
rinkoje. Pirmuoju teisés aktu bus nustatytos dideliy jmoniy grupiy ES mokesCio bazés
apskai¢iavimo bendros taisyklés, o antruoju — bendras valstybiy nariy pozitiris i sandoriy
kainodara. Si iniciatyva analizuojama poveikio vertinimo ataskaitoje.

Apibendrinant, naujas supaprastinty ir su 2 ramscio principais glaudziai suderinty mokesciy
taisykliy rinkinys, skirtas j dideles grupes susijungusiy jmoniy mokescio bazei apskaiciuoti,
pakeis 27 skirtingas pelno mokes¢io sistemas, taikomas j jy taikymo sritj patenkantiems
mokesCiy mokétojams. Finansinés ataskaitos bus naudojamos kaip atskaitos taSkas
apskaiCiuojant grupés pelno mokescio baz¢ ES, o paskui §i suminé bazé¢ bus paskirstoma
grupés nariams valstybése narése.

Bendras pozitiris | sandoriy kainodara uztikrins, kad valstybés narés nuosekliai traktuoty
asocijuotyjy jmoniy sandorius, taip sumazindamos pelno perkélimg ir padidindamos mokestinj
tikruma bei skaidruma.

Ataskaitoje nurodomos jvairios politikos galimybés ir konkreciai jvertinami trys $iy galimybiy
deriniai.

1 versija. ,,VisapusiSka* — pagal §ig versijg biity siilomos visiems mokes¢iy mokétojams
privalomos taisyklés, kurios biity kuo labiau suderintos ir taikomos nedelsiant. Sis galimybiy
derinys uztikrinty placiausig taikymo sritj ir dél to didziausig supaprastinimg ES jmonéms ir
valstybiy nariy mokes¢iy administratoriams, atsizvelgiant ] tai, kad juo buty pakeistos
dabartinés ES taikomos nacionalinés grupés apmokestinimo taisykleés.

2 versija. ,,Palengvinta® — pagal Sia versija bty sifilomos neprivalomos, maZziausiai
suderintos taisyklés, kurias planuojama taikyti palaipsniui. Sis galimybiy derinys biity susijes
su tam tikrais status quo pakeitimais, taciau taikymo sritis biity siauresné, ne tokia i§sami, o
taikyti planuojama palaipsniui.

3 versija. ,,MisSri“ — tinkamiausia galimybé — tai yra privalomo derinimo ir laipsnisko
taikymo elementy rinkinys. Pagal §ig versija numatomas misrus poziiiris su bendromis ir
privalomomis taisyklémis, skirtomis dideléms grupéms, kurios, tikétina, turi tarpvalstybines
struktiiras ir kurioms sistemos supaprastinimas buty naudingiausias. Sandoriy kainodaros
taisyklés yra suderintos principais pagrjsty teisés akty forma ir nustato biisimo valstybiy nariy
veiklos koordinavimo §ioje srityje pagrinda. 3 versija yra veiksminga, nes jos ribota privaloma
taikymo sritis apibréziama taip, kad apimty tik tas grupes, kurioms bendros taisyklés gali buti
naudingiausios. Be to, yra numatyta pereinamojo laikotarpio taisyklé, pagal kurig grupés
mokesCio bazé paskirstoma remiantis ankstesniy trejy finansiniy mety apmokestinamyjy
rezultaty vidurkiu, ir taip uztikrinamas mokestiniy pajamy stabilumas nacionaliniu lygmeniu. |
ja taip pat jtrauktas perziros mechanizmas, kuris galéty atverti kelig nuolatiniam 1éSy
paskirstymo metodui, galbtit grindziamam proporcingo paskirstymo formule.

C. Tinkamiausios galimybés poveikis

Kokie yra tinkamiausios galimybés pranaSumai?

Poveikio vertinime nurodomas teigiamas poveikis ES jmonéms ir ekonomikai dél galimo
tarpvalstybine veiklg vykdanciy jmoniy dabartiniy mokestiniy prievoliy vykdymo islaidy
sumazejimo, tarpvalstybinio nuostoliy kompensavimo, suderinty mokescio bazés taisykliy,
pavyzdziui, nusidévéjimo normy, ir bendros mokesC¢io bazés paskirstymo. | poveikio
vertinimg jtrauktas tinkamiausios galimybés makroekonominis poveikis BVP ir ES
mokestinéms pajamoms.

Kokios yra tinkamiausios galimybés iSlaidos?

Islaidy negalima tiksliai jvertinti, nes iniciatyva neturi precedento, kuriuo galétume remtis. Be
to, néra specialiy duomeny, kuriuos biity galima patikimai panaudoti labai konkretiems
jverCiams parengti. Poveikio vertinimo ataskaitoje bandoma apraSyti kai kurias galimas




iSlaidas.

Jgyvendinant bendra dideliy grupiy apmokestinamyjy rezultaty apskaiiavimo sistema,
numatomos §ios islaidos: trumpalaikés (vienkartinés) prisitaikymo iSlaidos, susijusios su IT
sistemy atnaujinimu, jmoniy darbuotojy ir mokes¢iy administratoriy mokymu prisitaikyti prie
naujos sistemos; einamosios administracinio pobiidzio veiklos i$laidos, pavyzdziui, personalo
iSlaidos, susijusios su keitimusi informacija tarp mokesciy administratoriy.

Kalbant apie sandoriy kainodara, mokes¢iy mokétojai ar nacionalinés institucijos nepatirs
jokiy papildomy islaidy, nes Siuo metu didelés grupés ir mokes¢iy administratoriai yra
jdarbine daug uz sandoriy kainodarg atsakingy darbuotojy. Bus patirta su mokymu susijusiy
pradiniy prisitaikymo i$laidy, nes reikés susipazinti su naujomis taisyklémis, taciau dél
didesnio aiskumo ir naujyjy taisykliy taikymo visoje ES galiausiai sumazés reikalavimy
laikymosi ir (arba) administracinés i$laidos.

Koks bus poveikis MV] ir konkurencingumui?

MVI: MVI grupés, kurios teikia konsoliduotgsias finansines ataskaitas, turés teis¢ pasirinkti
taikyti bendras mokescio bazés apskaiciavimo taisykles. Atsizvelgdami j tai, kad taisyklés ir
toliau MV] bus neprivalomos, neigiamo poveikio nenumatome. Kaip tik prieSingai, MVI] bus
naudinga pasirinkti paprascCiausig ir ekonomiskiausia sprendimg, pagrista jy individualiais
poreikiais.

Konkurencingumui: tikimasi, kad iniciatyva turés teigiama poveiki sanaudy ir kainy
konkurencingumui, nes bus nustatytos bendros taisyklés ir bendras pozitris. Visi elementai
grindziami dabartiniy pelno mokescio taisykliy supaprastinimu, dél kurio sumazés visuose
vidaus rinkos sektoriuose veikianciy jmoniy reikalavimy laikymosi i$laidos. Be to tikimasi,
kad bendromis taisyklémis bus sudarytos vienodos salygos, pasalintos tarpvalstybinés plétros
klititys ir pagerintas ES jmoniy, ypac¢ veikian¢iy kitose didelése rinkose, tarptautinis
konkurencingumas ne ES jmoniy atzvilgiu.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Poveikio vertinime dar nagrinéta, ar iniciatyva gali daryti poveikij aplinkai, turéti socialinj
poveikj arba poveikj pagrindinéms teiséms. Konkretaus ir tiesioginio poveikio aplinkai
nenumatoma. Taip pat nesitikima didelio socialinio poveikio. Taciau atlaisvinti iStekliai gali
turéti teigiama poveikj jvairioms sritims, pavyzdziui, tvarioms investicijoms ir uZimtumo
sprendimams. Iniciatyva neturéty daryti poveikio pagrindinéms teiséms, kurios yra
garantuojamos, o asmens duomenys bus apsaugoti.

Proporcingumo principas?

Tinkamiausia galimybe nevirSijama to, kas biitina tikslams pasiekti, ir daugiausia démesio
skiriama elementams, kuriuose ES veiksmy pridétiné verté virsija tai, ka valstybés narés gali
pasiekti vienos.

D. Tolesni veiksmai.

Kada politika bus persvarstoma?

Atliekant iniciatyvos vertinimg reikéty jvertinti, kokiu mastu pasiekti nustatyti tikslai. Sis
vertinimas bus atliktas pra¢jus penkeriems metams nuo direktyvy taikymo pradzios. Taip
pat bus analizuojama, kokiu mastu jgyvendintas numatomas tiksliniams suinteresuotiesiems
subjektams skirtas supaprastinimas, ir jvertinta susijusi administraciné bei reglamentavimo
nasta. Vertinimo rezultatus Komisija pateiks ataskaitoje. Be to, BEFIT atveju numatoma, kad j
vertinima bus jtraukta pereinamojo laikotarpio paskirstymo taisyklés perzitra. Jei remdamasi
perziira Komisija manys, kad tai yra tikslinga, ji gali priimti pasitilymg dél teis¢kiiros
procediira priimamo akto, kuriuo biity i§ dalies keiCiamas paskirstymo metodas, galbiit
jtraukiant formule.
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