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Vezetoi dsszefoglalo

Az eurdpai tarsasagiado-keretrél (BEFIT) szo6l6 tanicsi iranyelvre iranyuld javaslatot és
a transzferarazasrol szol6 tandcsi iranyelvre iranyul6 javaslatot Kkiséré hatasvizsgalat
jelentés

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent probléméat unids szinten?

Mikdzben az EU a belsd piac fennallasanak 30. évfordulojat iinnepli, a vallalkozdsok tovabbra
is tobbféle nemzeti tarsasagiado-rendszerekkel szembesiilnek. Az egyes nemzeti rendszerek a
tarsasagiado-kulcsokon és 0sztonzokon til is eltérd jellemzokkel rendelkeznek. Az EU-ban
mikddd vallalkozdsoknak eltérd adoszabalyok, gyakorlatok, értelmezések €s adminisztrativ
kovetelmények labirintusaban kell eligazodniuk, de szamolniuk kell a kiilonb6z6 rendszerek
kozott fennalld kolesonhatasokkal, valamint az addztatasi jogok és a jovedelmek tagallamok
kozotti  felosztdsdra vonatkozd kétoldali megkozelitésekkel is. Az addkdtelezettség
megallapitasa sordn végzett szdmitasok és az adokotelezettségek teljesitéséhez sziikséges
forrasok tehat tagallamonként eltérek.

Ez nagy foku Osszetettséget és egyenlOtlen versenyfeltételeket eredményez a bels piacon
mikédéd  vallalkozdsok szdmara, ami komoly adomegfelelési terhet r6 az unids
vallalkozasokra, és akadalyozza a hatarokon atnyulo terjeszkedést. Az eltéré adoiigyi
megitélés torzithatja a befektetési dontéseket, tovabba adobizonytalansaghoz és vitakhoz
vezethet, holott mindez elkeriilhetd lenne.

Tekintettel arra, hogy az EU belsé piaca nagymértékben integralt, a felsorolt problémak
kiilonosen fontosak unids szinten. Bar sok mas teriileten jelentOs elérelépés tortént az unios
jogban annak biztositdsa érdekében, hogy a wvallalkozasok koz6s normak szerint
mikddhessenek a belsd piacon, az eltérd tarsasagiado-kovetelmények tovabbra is akadalyt
jelentenek. Az egyre inkabb digitalizalt és integralt eurdpai gazdasagban, ahol szamos
vallalkozas folytat hatarokon atnyulo tevékenységet, a belsd piac nem tudja teljes mértékben
kiaknazni a benne rejlé lehetségeket mindaddig, amig a problémakra nem taldlunk unids
szinti megoldast.

Mit kellene elérni?

A kezdeményezés altalanos célkitiizései a kovetkezok: i. az addzasi szabalyok egyszeriisitése
az EU-ban miikodo vallalkozasok szamara;

ii. a novekedés és a beruhazasok Osztonzése az EU-ban; iii. méltanyos és fenntarthato
adobevételek biztositasa a tagallamok szamara.

Ezen altalanos célkitlizések teljesitése érdekében a kovetkezo konkrét célkitiizéseket kell
elérni: 1. az unios vallalkozasok megfelelési koltségeinek csdkkentése; ii. a hatarokon atnyulo
terjeszkedés Osztonzése; iii. hozzajarulas az tizleti dontéseket befolyasolo torzulasok
felszamolasahoz és ezaltal egyenld versenyfeltételek teremtése; iv. a kettds adoztatas és a
tulzott addztatas, valamint az addzassal kapcsolatos vitak kockazatanak csokkentése; valamint
v. az adozas kiszamithatosaganak és méltanyossaganak novelése a vallalkozasok szamara.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A kezdeményezés altal kezelt problémak valamennyi tagallamban k6zosek, és nem kezelheték
hatékonyan kiilonb6z6 nemzeti szintli intézkedésekkel. Mivel a problémak a nemzeti
rendszerek széttagoltsagabol és sokféleségébdl adodnak, az 0Osszehangolatlan nemzeti
intézkedések nemkivanatos kovetkezményekkel jarhatnak, tovabb bonyolitva a rendszert. A
kétoldali megkozelitések sem tudjak teljes mértékben orvosolni a helyzetet, kiilonésen a
ketténél tobb tagallamban miikodd csoportok esetében. Ebben az Osszefiiggésben csak egy
koz0s szabalyrendszert el6ird, unios szintii kezdeményezés lehet hatékony.

Mivel a problémék elsGsorban hatarokon atnytld jellegiiek, ezért csak unids szintii
jogszabalyok kidolgozasaval kezelhetok. A megfelelési koltségek varhatd csokkenése €s az
adorendszer kiszamithatosaga ugyanakkor Osztonzoleg hat majd a beruhdzasokra és a
hatarokon atnyul6 terjeszkedésre az EU-ban. Az egyszerre kiilonb6z6 tagallamokban miikodo
vallalkozasok teljes mértékben ki fogjak tudni hasznalni a letelepedés szabadsaga és a téke
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szabad mozgasa altal biztositott lehet6ségeket anélkiil, hogy sziikségtelen ad6zasi akadalyok
gatolnak oket. Ezért ez a kezdeményezés — amennyiben az unids jog keretében kertil
végrehajtasra — olyan elemeket tartalmaz, amelyek a szubszidiaritas elvével Gsszhangban
hozzaadott értéket képviselnek. A kitlizott célokat a valamennyi tagallamra kiterjedd, kozos
megkdzelitéssel lehet a legnagyobb eséllyel elérni.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elényben részesitett
alternativa? Amennyiben nincs, miért nincs?

A célkitlizések olyan két jogi aktusbol all6 kezdeményezéssel érhetdk el, amelyek a belsd
piacon miikodd vallalatokcsoportok tarsasagi addzasdval kapcsolatos jelenlegi kihivasokkal
foglalkoznak. Az els6 jogi aktus kozos szabalyokat allapit meg az EU-ban mikddé nagy
vallalatcsoportok addalapjanak kiszamitasara vonatkozoan, a masodik pedig a transzferarazas
tekintetében terjeszt eld kozos megkozelitést a tagallamok szamdara. A hatasvizsgalati jelentés
ennek a kezdeményezésnek az elemzését ismerteti:

Roviden, a 27 kiilonb6zo6 tarsasagiado-rendszer helyébe egy olyan 0j rendszer 1épne, amely a
2. pillér elveivel szoros Osszhangban 1évo, egyszeriisitett addszabalyokat alkalmaz a nagy
vallalatcsoportokhoz tartozd tarsasdgok addalapjanak kiszamitdsdhoz— a hatalya ala tartozo
adofizetok tekintetében. A pénziigyi beszamolok szolgalnak kiindulopontként az EU-ban
mikddd csoportok tarsasdgiado-alapjanak kiszamitasdhoz, majd ezt kdvetden az Gsszesitett
adoalap felosztasra kertil a kiillonboz6 tagallamokban miikodo tagok kozott.

A transzferarazasra vonatkozd kozos megkozelités biztositani fogja, hogy a tagallamok
kovetkezetesen kezeljék a kapcsolt vallalkozasok kozotti ligyleteket, visszaszoritva ezaltal a
nyereségatcsoportositast, valamint javitva az adorendszer kiszamithatosagat és atlathatosagat.

A jelentés kiilonboz6 szakpolitikai alternativakat azonosit, és az alternativak harom lehetséges
kombinacidjat értékeli.

1. valtozat — ,,Atfog6”: ez a valtozat minden ad6z6 szamara kotelez6 szabalyokat javasolna,
tovabba a lehetd legnagyobb fokl harmonizaciot és azonnali alkalmazést vonna maga utin. Az
alternativak ezen kombinacioja a lehetd legszélesebb alkalmazasi kort, és ennek megfeleléen a
legszélesebb kori egyszerlsitést biztositana az Unioban miikodoé vallalkozasok és a tagallami
adohatosdgok szamara, tekintettel arra, hogy a cégcsoport-adoztatasra vonatkozd jelenlegi
nemzeti szabalyok helyébe 1épne az EU-ban.

2. valtozat — ,,Egyszeri”: ez a valtozat valaszthatd szabalyokat javasolna, amelyek a
legkisebb foku harmonizaciéval jarnak, és amelyeket fokozatos alkalmazasra terveztek. Az
alternativak ezen kombinacidja némi valtozast hozna a jelenlegi helyzethez képest, de a
szabalyok szitkebb alkalmazasi kortiek és kevésbé atfogoak lennének, tovabba fokozatosan
keriilnének bevezetésre.

3. valtozat — ,,Osszetett” — az elényben részesitett alternativa: ez a kételezé harmonizacio
¢és a fokozatos alkalmazas otvozete. A hibrid megkozelités kozos és kotelezd szabalyokat
vezetne be az olyan nagy csoportokra vonatkozdan, amelyek esetében a legnagyobb a
valdszintisége annak, hogy hatarokon atnytlo struktirakkal rendelkeznek és hatarokon atnyulo
tevékenységet folytatnak, és igy varhatoan szamukra lehet a leginkabb elonyds a BEFIT
biztositotta egyszeriisités. A transzferarazasi szabalyok harmonizacidja elveken alapulod
jogszabalyok formajaban torténne, és a szabalyok megteremtenék a tagallamok kozotti
jovobeli koordinaciod keretét ezen a teriileten. A 3. verzid hatékonynak bizonyul, mivel
korlatozottan kotelez6 hatalya csak azokra a csoportokra terjed ki, amelyek leginkabb
¢lvezhetik a kozos szabalyokkal jaro elonyoket. Emellett egy olyan atmeneti szabalyt irdnyoz
el6 a csoport addalapjanak felosztasara vonatkozoan, amely az el6z0 harom pénziigyi év
adokoteles eredményeinek atlagan alapul, és ily modon biztositja az adobevételek stabilitasat
nemzeti szinten. Magaban foglal egy feliilvizsgalati mechanizmust is arra az esetre, ha allando
— akar képlet szerinti — felosztasi modszerre lenne sziikség.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai
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Melyek az elényben részesitett alternativa elényei?

A hatasvizsgalat ismerteti azokat a pozitiv hatdsokat, amelyek a hatarokon atnyuld
tevékenységet folytatd vallalkozasok jelenlegi adomegfelelési koltségeinek potencidlis
csokkenése, a hatarokon atnytld veszteséglevonas, az adoalap megallapitasara vonatkozo
harmonizalt szabalyok (mint példaul az értékcsokkenési kulcsok) és a kozds adodalap
felosztasa nyoman mutatkoznanak meg. A hatasvizsgalat kitér annak elemzésére is, hogy az
elényben részesitett alternativa milyen makrogazdasagi hatast gyakorolna az EU GDP-jére és
adobevételeire.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

A koltségeket nem lehet pontosan megbecsiilni, mivel a kezdeményezésre nincs olyan korabbi
példa, amelyre hivatkozni lehetne. Ezenkiviil nem allnak rendelkezésre olyan célzott adatok,
amelyeket megbizhatoéan fel lehetne hasznalni nagyon konkrét becslések készitéséhez. A
hatasvizsgalat kisérletet tesz a lehetséges koltségek egy részének leirasara.

Nagy vallalatcsoportok esetében a kovetkezo koltségek varhatok az adokoteles eredményeik
kiszamitasara vonatkozo koz0s keret végrehajtasa soran: az informatikai rendszerek
frissitésével jaro, rovid tava (egyszeri) kiigazitasi koltségek, valamint a vallalatok
személyzetének és az adohatésagoknak az 1j rendszerhez vald alkalmazkodast célzd képzése;
valamint igazgatasi jellegli folyamatos miikddési koltségek, példaul az adohatosagok kozotti
informacidcserével foglalkozd személyzet.

Ami a transzferarazdsra vonatkozd kezdeményezést illeti, az addfizetdket, illetve a nemzeti
hatosagokat nem terhelnék tobbletkoltségek, hiszen a nagy cégesoportokon ¢és az
adohatosagokon beliil mar jelenleg is sok alkalmazott foglalkozik a transzferarazassal. Kezdeti
kiigazitdsi koltséggel az 0j szabalyozast ismertetd képzés tekintetében kell szamolni, de az 1ij
szabalyok fokozott egyértelmisége ¢és unios szintli alkalmazasa végsé soron a
megfelelési/adminisztrativ koltségek csokkenését fogja eredményezni.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Kkv-k: az dsszevont pénziigyi beszamolot készitd kkv-csoportok jogosultak lesznek arra,
hogy részt vegyenek a rendszerben, és alkalmazzak az addalap kiszamitasara vonatkozo kdzos
szabalyokat. Tekintettel arra, hogy a szabalyok alkalmazasa tovabbra is opcionalis marad a
kkv-k szamara, kedvezdtlen hatasokkal nem szamolunk. Ehelyett a kkv-k élvezhetik az egyéni
igényeik alapjan legegyszeriibb és legkoltséghatékonyabb megoldas valasztasdnak elényét.

Versenyképesség: kozos szabalyok €s k6zos megkdzelités bevezetése révén a kezdeményezés
varhat6an pozitiv hatast gyakorol majd a koltség- és arversenyképességre. Az Gsszes elem a
jelenlegi tarsasagiado-szabalyok egyszertsitésén alapul, ami csokkenteni fogja a belsd piac
valamennyi agazatadban mikodé vallalkozasok megfelelési koltségeit. A kdzos szabalyok
varhatéan egyenlé versenyfeltételeket teremtenek, felszamoljak a hatarokon atnyulod
terjeszkedés akadalyait, és javitjak az unios vallalkozasok nemzetkozi versenyképességét a
nem unios vallalkozasokkal szemben, kiilonosen a mas jelentdés piacokon miikodo
vallalkozasok esetében.

Lesznek-e egyéb jelentés hatisok?

A hatésvizsgalat azt is fontolora vette, hogy a kezdeményezésnek lehet-e kornyezeti vagy
tarsadalmi hatdsa, vagy hatassal lehet-e az alapvet6 jogokra. Nem varhato konkrét és
kozvetlen kornyezeti hatas. A hatasvizsgalat szerint jelentds tarsadalmi hatassal sem kell
szamolni. A felszabaditott forrasok azonban kedvez0 hatast gyakorolhatnak tobb mas
teriiletre, példaul a fenntarthatod beruhazasokra és a foglalkoztatasi dontésekre. A
kezdeményezEs varhatdéan nem érinti az alapvetd jogokat sem, amelyek garantaltak, és védi a
személyes adatokat is.

Aridnyossag?

Az eldnyben részesitett alternativa nem lépi til a célkitiizések eléréséhez sziikséges mértéket,
¢és azokra az elemekre Gsszpontosit, ahol az unids fellépés hozzaadott értéke meghaladja azt,
amit a tagallamok egyediil képesek elérni.




D. Tovabbi lépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A kezdeményezés értékelése soran fel kell mérni, hogy a felvazolt célkitiizések milyen
mértékben valosultak meg, és az értékelést az iranyelvek alkalmazasanak kezdénapjatol
szamitott 6t év utan kell elvégezni. Az értékelés elemezni fogja tovabba, hogy a megcélzott
érdekelt felek szamara a vart egyszerlsitések milyen mértékben valdsultak meg, és felméri a
kapcsolodd adminisztrativ és szabalyozasi terheket. A Bizottsdg az értékelés eredményeit
jelentés formajaban fogja bemutatni. Emellett a BEFIT esetében az értékelés varhatoan kitér
az atmeneti felosztasi szabdly feliilvizsgalatara is. Amennyiben a Bizottsdg a feliilvizsgalat
alapjan helyénvalonak tartja, jogalkotasi javaslatot fogadhat el a felosztasi mddszer
modositasara, adott esetben egy erre szolgalo képlet bevezetésével.
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