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Sazetak

IzvjeSce o procjeni ucinka priloZeno Prijedlogu direktive Vijeca o poslovanju u Europi:
okvir za oporezivanje dobiti (BEFIT) i Prijedlogu direktive Vijeéa o transfernim
cijenama

A. potreba za djelovanjem

O ¢emu je rijec? Zasto je to problem na razini EU-a?

EU slavi 30 godina unutarnjeg trziSta, no poduze¢a se i dalje suoCavaju s razliCitim
nacionalnim sustavima poreza na dobit. Uz stope poreza na dobit i poticaje, svaki nacionalni
sustav ima razli¢ite znacajke. Poduzeca koja posluju u vise drzava ¢lanica EU-a suocavaju se s
razli¢itim poreznim pravilima, praksom, tumacenjima i administrativnim zahtjevima te
medudjelovanjima razlicitih sustava i bilateralnog pristupa raspodjeli prava oporezivanja i
prihoda medu drzavama c¢lanicama. Iz toga slijedi da se izraCuni porezne obveze i sredstva
potrebna za ispunjavanje poreznih obveza obi¢no razlikuju od jedne do druge drzave ¢lanice.

To dovodi do velike sloZzenosti i nejednakih uvjeta za poduzeca koja posluju na unutarnjem
trziStu. Zbog toga nastaju veliko optere¢enje za poduzeca iz EU-a u pogledu ispunjavanja
poreznih obveza i prepreke prekograni¢nom Sirenju. Razlike u poreznom tretmanu mogu
utjecati na odluke o ulaganju i dovesti do porezne nesigurnosti i sporova, iako to mozda nije
potrebno.

Ta su pitanja posebno vazna na razini EU-a jer EU ima vrlo integrirano unutarnje trziste. lako
je u mnogim drugim podruc¢jima zabiljezen znatan napredak u pravu EU-a usmjeren na
olakSavanje poslovanja poduzec¢a na unutarnjem trzistu u skladu sa zajedni¢kim standardima,
razliCiti zahtjevi u pogledu poreza na dobit i dalje su prepreka. U sve digitaliziranijem i
integriranijem europskom gospodarstvu, u kojem mnoga poduzeca posluju prekograni¢no, nije
moguce ostvariti puni potencijal unutarnjeg trzista bez rjeSavanja tih problema na razini EU-a.

Sto bi trebalo postiéi?

Opé¢i su ciljevi inicijative sljedeci: i. pojednostaviti porezna pravila za poduzeca u EU-u;
ii. poticati rast i ulaganje u EU-u; iii. osigurati odrzive porezne prihode drzava Clanica.

Kako bi se postigli ti op¢i ciljevi, trebalo bi ostvariti sljedece posebne ciljeve: i. smanjiti
troskove ispunjavanja obveza za poduzec¢a u EU-u; ii. poticati prekogranicno §irenje
poslovanja; iii. doprinijeti smanjenju naruSavanja koja utjecu na poslovne odluke te tako
osigurati jednake uvjete; iv. smanjiti rizik od dvostrukog oporezivanja i prekomjernog
oporezivanja te smanjiti broj sporova u podrucju poreza; i v. povecati poreznu sigurnost i
pravednost za poduzeca.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a (supsidijarnost)?

Problemi koji ¢e se rjesavati inicijativom zajednicki su svim drzavama clanicama i ne mogu se
ucinkovito rijesiti razlicitim mjerama na nacionalnoj razini. Budu¢i da problemi nastaju zbog
rascjepkanosti i raznolikosti nacionalnih sustava, nekoordinirane nacionalne mjere mogle bi
imati nezeljene posljedice zbog dodatne slozenosti. Bilateralni pristupi takoder ¢e biti
ograniceni, posebno za skupine koje djeluju u vise od dvije drzave ¢lanice. U tom bi kontekstu
bila djelotvorna samo inicijativa na razini EU-a kojom se predvida zajednicki skup pravila.

Budu¢i da je problem prvenstveno prekograni¢ne prirode, moze se rijesiti samo donoSenjem
zakonodavstva na razini EU-a. Ocekivano smanjenje troSkova uskladivanja i porezne
nesigurnosti potaknut ¢e ulaganja i prekograni¢no Sirenje u EU-u. Poduzeca koja posluju u
razli¢itim drzavama ¢lanicama moc¢i ¢e u potpunosti iskoristiti slobodu poslovnog nastana i
kretanja kapitala bez nepotrebnih poreznih prepreka. Ova inicijativa poduzima se u okviru
prava EU-a pa stoga ukljucuje elemente koji dodaju vrijednost u skladu s nacelom
supsidijarnosti. Zajednicki pristup za sve drzave Clanice imao bi najvece izglede za postizanje
zeljenih ciljeva.

B. RjeSenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne, zaSto?

Ciljevi se mogu posti¢i inicijativom koja obuhvaca dva pravna akta kojima se rjeSavaju




trenutacni izazovi povezani s oporezivanjem trgovackih drustava na unutarnjem trzistu. Prvim
aktom utvrdit ¢ée se zajednicki skup pravila za izraCun porezne osnovice velikih skupina
poduzeca u EU-u, a u drugom ¢e se predloziti zajednicki pristup transfernim cijenama za
drzave Clanice. Ova je inicijativa analizirana u izvje$¢u o procjeni ucinka:

Ukratko, novim skupom pojednostavnjenih poreznih pravila za izraCun porezne osnovice
poduzeca u velikim skupinama, koja su usko uskladena s nacelima drugog stupa, zamijenit ¢e
se 27 razlicitih sustava poreza na dobit za porezne obveznike koji ¢e biti obuhvaceni njegovim
podru¢jem primjene. Financijski ra¢unovodstveni izvjestaji upotrebljavat ¢e se kao polaziste
za izracun osnovice poreza na dobit skupine u EU-u, a zatim za raspodjelu takve objedinjene
osnovice njezinim ¢lanovima u svim drzavama ¢lanicama.

Zajednickim pristupom transfernim cijenama osigurat ¢e se dosljednost u nacinu na koji
drzave cClanice postupaju s transakcijama izmedu povezanih poduzeéa, ¢ime ¢e se smanyjiti
premjestanje dobiti i povecati porezna sigurnost i transparentnost.

U izvjes¢u se navode razlicite opcije politike i posebno se procjenjuju tri kombinacije tih
opcija.

Verzija 1 — ,,Sveobuhvatna”: ovom bi se verzijom predloZzila obvezna pravila za sve porezne
obveznike i uklju€ivala bi najvecu razinu uskladivanja i trenuta¢nu primjenu. Tom
kombinacijom opcija osiguralo bi se najSire moguce podrucje primjene, a time i najopseznije
pojednostavnjenje za poduze¢a u EU-u i porezna tijela drzava Clanica jer bi se zamijenila
postojeca nacionalna pravila o oporezivanju skupina u EU-u.

Verzija 2 — ,,Ograni¢ena”: ovom bi se verzijom predlozila neobvezna pravila s najnizom
razinom uskladivanja koja bi se primjenjivala postupno. Ta kombinacija opcija dovela bi do
odredenih promjena trenutacnog stanja, ali one bi bile uzeg podrucja primjene, ne bi bile
sveobuhvatne i uz odredbu o postupnoj primjeni.

Verzija 3 — , Kombinirana”: rije¢ je o kombinaciji znacajki obveznog uskladivanja i
postupne primjene. Tom se opcijom predvida hibridni pristup koji bi ukljucivao zajednicka i
obvezna pravila usmjerena na velike skupine za koje je najvjerojatnije da ¢e imati
prekograni¢ne strukture i za koje bi se moglo ocekivati da ¢e imati najvise koristi od
pojednostavnjenja koje sustav nudi. Pravila o transfernim cijenama uskladena su u obliku
zakonodavstva utemeljenog na nacelima i njima se utvrduje okvir za buducu koordinaciju
medu drzavama ¢lanicama u tom podrucju. Verzija 3 je i uéinkovita jer je njezino obvezno
podrucje primjene ograni¢eno tako da ukljucuje samo one skupine koje uglavnom mogu imati
koristi od zajedniCkih pravila. Nadalje, tom se opcijom predvida prijelazno pravilo za
raspodjelu porezne osnovice skupine koje se temelji na prosjeku oporezivih rezultata u
prethodne tri fiskalne godine i na taj naCin osigurava stabilnost poreznih prihoda na
nacionalnoj razini. Ujedno ukljucuje mehanizam preispitivanja kojim bi se mogli stvoriti
preduvjeti za uvodenje trajne metode raspodjele, po mogucénosti na temelju formule.

C. Uclinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpoZeljnije opcije?

U procjeni ucinka utvrdeni se pozitivni ucinci na poduzeca i gospodarstvo u EU-u koji
proizlaze iz mogucih smanjenja trenutacnih troskova ispunjavanja poreznih obveza za
poduzeca s prekograni¢nim poslovanjem, prekograni¢nog prijeboja gubitaka, uskladenih
pravila o poreznoj osnovici, kao §to su stope amortizacije, i raspodjele zajedniCke porezne
osnovice. Procjena ucinka ukljuc¢uje makroekonomski u¢inak najpozeljnije opcije na BDP i
porezne prihode u EU-u.

Koji su troskovi najpozeljnije opcije?

TroSkovi se ne mogu precizno procijeniti jer inicijativa nema presedan na koji se moze
upucivati. Nadalje, ne postoje namjenski podaci koje bi se moglo pouzdano upotrijebiti za
izradu vrlo konkretnih procjena. U izvje$¢u o procjeni uéinka nastoje se opisati neki od
mogucih troskova.




Za velike se skupine ocekuju dvije vrste troskova uvodenja zajednickog okvira za izracun
poreznih rezultata, to jest kratkorocni (jednokratni) troskovi prilagodbe za aZuriranje
informatickih sustava i osposobljavanje osoblja poduzeca i poreznih uprava za rad u okviru
novog sustava te stalni operativni tros$kovi administrativne prirode, primjerice troskovi osoblja
zaduZenog za razmjenu informacija medu poreznim upravama.

Kad je rije¢ o odredivanju transfernih cijena, porezni obveznici ili nacionalna tijela nece
snositi dodatne troskove jer je trenuta¢no unutar velikih skupina i poreznih uprava velik broj
osoblja bavi pitanjem transfernih cijena. Mogu¢i su inicijalni troSkovi osposobljavanja radi
upoznavanja s novim pravilima, ali veca jasnoca i primjena novih pravila na razini EU-a u
konacnici ¢e dovesti do smanjenja troSkova uskladivanja i administrativnih troSkova.

Koji su uéinci na MSP-ove i konkurentnost?

MSP-ovi: Skupine MSP-ova koje podnose konsolidirane financijske racunovodstvene
izvjestaje imat ¢e pravo sudjelovati i na taj nacin primjenjivati zajednicka pravila za izracun
porezne osnovice. S obzirom na to da ¢e pravila ostati neobvezna za MSP-ove, ne
procjenjujemo negativne ucinke. Umjesto toga, MSP-ovi ¢e imati koristi od odabira
najjednostavnijeg i najisplativijeg rjesenja na temelju svojih pojedinacnih potreba.

Konkurentnost: ocekuje se da ¢e inicijativa imati pozitivan u¢inak na troSkovnu i cjenovnu
konkurentnost uvodenjem zajednickih pravila i zajedni¢kog pristupa. Svi se elementi temelje
na pojednostavnjenjima postoje¢ih pravila o porezu na dobit, ¢ime ¢e se smanjiti troSkovi
uskladivanja za poduzeca koja posluju u svim sektorima unutarnjeg trzista. Ocekuje se i da ¢e
zajedniCka pravila uspostaviti jednake uvjete poslovanja za sve, ukloniti prepreke
prekograni¢nom Sirenju i pobolj$ati medunarodnu konkurentnost poduzec¢a iz EU-a u odnosu
na poduzeca izvan EU-a, posebno za poduzeca koja posluju na drugim velikim trziStima.

Ho¢e li biti drugih bitnih udinaka?

U procjeni uc¢inka razmatralo se i moze li inicijativa imati okoliSne ili socijalne ucinke ili
ucinke na temeljna prava. Ne ocekuje se poseban i izravan utjecaj na okolis. Ne ocekuje se ni
znatan socijalni u¢inak. No oslobodeni resursi mogu pozitivno utjecati na razlicita podrudja,
kao §to su odrziva ulaganja i odluke o zaposljavanju. Inicijativa ne bi trebala utjecati ni na
temeljna prava, koja su zasti¢ena, te ¢e osobni podaci biti zasticeni.

Proporcionalnost?

Najpozeljnija opcija ne prelazi ono $to je potrebno za postizanje ciljeva i usmjerena je na
elemente u kojima dodana vrijednost djelovanja EU-a nadilazi ono $to drzave ¢lanice mogu
same ostvariti.

D. Daljnje mjere

Kad ée se predloZene mjere preispitati?

Cilj je evaluacije inicijative, koja ¢e se provesti pet godina nakon pocetka primjene
direktiva, procijeniti u kojoj su mjeri navedeni ciljevi ostvareni. Analizirat ¢e se 1 u kojoj su
se mjeri ostvarila oCekivana pojednostavnjenja za ciljane dionike te procijeniti povezano
administrativno i regulatorno opterecenje. Komisija ¢e rezultate evaluacije predstaviti u obliku
izvjes¢a. Osim toga, kad je rije¢ o BEFIT-u, predvida se da ¢e evaluacija ukljucivati
preispitivanje prijelaznog pravila raspodjele. Ako Komisija to na temelju preispitivanja smatra
primjerenim, moze donijeti zakonodavni prijedlog za izmjenu metode raspodjele, po
moguénosti uvodenjem formule.
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