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Kokkuvote

Mbojuhinnangu, mis on lisatud ettepanekule votta vastu ndukogu direktiiv dritegevuse
kohta Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik (BEFIT) ja ettepanek votta vastu
noukogu direktiiv siirdehindade kohta

A. Vajadus meetmete jirele

Milles probleem seisneb ja miks see on ELi tasandi probleem?

Sel ajal kui EL tédhistab siseturu 30 aastat, tuleb ettevotjatel endiselt jargida erinevaid riiklikke
ariithingu tulumaksu siisteeme. Lisaks ariiihingu tulumaksu mééradele ja stiimulitele on igal
ritklikul siisteemil erinevad omadused. Kogu ELis tegutsevad ettevotjad seisavad silmitsi
erinevate maksueeskirjade, tavade, tolgenduste ja haldusnduetega, samuti erinevate
siisteemide vastastikuse mdjuga ning kahepoolse ldhenemisviisiga liikmesriikide
maksustamisdiguste ja nende vahel tulu jaotamisele vahel. Sellest jareldub, et maksukohustuse
arvutamine ja maksukohustuste tditmiseks vajalikud vahendid on tihti litkmesriigiti erinevad.

See muudab siseturul tegutsevatele ettevotjate tegevuse viga keeruliseks ja loob ebavordsed
tingimused. Ka asetab see ELi ettevotjatele suure maksukuulekuse koormuse ja takistab nende
piiritilest laienemist. Erinev maksukohtlemine v3ib moonutada investeerimisotsuseid ning
pOhjustada maksualast ebakindlust ja vaidlusi olukorras, kus see ei pruugi olla vajalik.

Need kiisimused on eriti olulised ELi tasandil, kuna ELil siseturg on suurel mééral
integreeritud. Kuigi ELi diguses on mitme muu valdkonna aktides tehtud méarkimisvéérseid
edusamme tagamaks, et ettevotjad saaksid siseturul tegutseda iihiste standardite alusel, on
4riiihingu tulumaksu erinevad nduded jiinud endiselt takistuseks. Uha digitaliseeritumas ja
integreeritumas Euroopa majanduses, kus paljud ettevGtjad tegutsevad piiritileselt, ei ole
siseturu tdielikku potentsiaali voimalik kasutada, kui neid probleeme ELi tasandil ei késitleta.

Mida tuleks saavutada?

Programmi iildeesmérgid on jargmised: 1) lihtsustada maksueeskirju ELi ettevotjate jaoks;
ii) stimuleerida majanduskasvu ja investeeringute tegemist ELis; iii) tagada liikmesriikide
jaoks oiglane ja jatkusuutlik maksutulu.

Nende tildeesmérkide saavutamiseks tuleks saavutada jargmised erieesmérgid: i) vihendada
ELi ettevotjate jaoks nduete tditmisega seotud kulusid; ii) soodustada ettevotjate piiritilest
laienemist; iii) aidata vihendada moonutusi, mis mdjutavad driotsuseid, ning tagada seeldbi
vordsed tingimused; iv) vihendada topelt- voi iilemaksustamise ohtu ja vaidluste arvu ning v)
suurendada ettevotjate maksukindlust ja diglust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviirtus (subsidiaarsus)?

Probleemid, mida algatusega késitletakse, on tihised kdigile litkmesriikidele ja neid ei saa
tohusalt lahendada erinevate riiklike meetmetega. Kuna probleemid tulenevad riiklike
siisteemide killustatusest ja erinevusest, voib riiklikel kooskdlastamata meetmetel olla
soovimatu mdju, muutes olukorra veelgi keerulisemaks. Kahepoolsetest l1dhenemisviisidest on
véhe kasu, eriti rohkem kui kahes litkmesriigis tegutsevate kontsernide jaoks. Selles kontekstis
oleks tulemuslik ainult kogu ELi hdlmav algatus, millega nihakse ette {ihisreeglid.

Kuna probleemid on peamiselt piirililesed, saab neid lahendada {tiksnes ELi tasandi
Oigusaktide kehtestamisega. Nouete tditmisega seotud kulude ja maksualase ebakindluse
oodatav vdhenemine soodustab omakorda investeeringute tegemist ja piiriiilest laienemist
ELis. Eri liikmesriikides tegutsevad ettevdtjad saavad tdielikult kasu asutamisvabadusest ja
kapitali vabast litkumisest, ilma et neid takistaksid tarbetud maksutdkked. Niisiis sisaldab
algatus, kui see pOhineb ELi oOigusel, elemente, mis annavad lisavédrtust kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimdttega. Uhine ldhenemisviis kdikide liikmesriikide puhul pakuks kdige
toendolisema voimaluse saavutada kavandatud eesmargid.

B. Lahendused

Millised on eri poliitikavariandid nende eesmiirkide saavutamiseks? Kas on olemas
eelistatud poliitikavariant? Kui ei, siis miks?

Eesmirke on vOimalik saavutada algatusega, mis koosneb kahest Oigusaktist, milles




késitletakse &rilihingute maksustamise praeguseid probleeme siseturul. Esimeses digusaktis
sétestatakse tihised eeskirjad suurte kontsernide maksubaasi arvutamiseks ELis ning teises
esitatakse liikmesriikide jaoks iihine ldhenemisviis siirdehindadele. Seda algatust
analiilisitakse mdjuhinnangus:

Liihidalt 6eldes asendavad uued lihtsustatud maksueeskirjad, mis on tihedalt kooskdlas teise
samba pohimdtetega suurtesse kontsernidesse kuuluvate driilhingute maksubaasi
arvutamiseks, 27 erinevat &ritthingu tulumaksu siisteemi nende kohaldamisalasse kuuluvate
maksumaksjate  jaoks.  Kontserni  &ritthingu  ELi  tulumaksubaas  arvutatakse
raamatupidamisaruannete alusel ja seejdrel jaotatakse kontserni konsolideeritud maksubaas
asjaomaste litkmesriikide 16ikes.

Uhine lihenemisviis siirdehindadele tagab jérjepidevuse selles, kuidas liikmesriigid kisitlevad
sidusettevotjate vahelisi tehinguid, vdhendades seeldbi kasumi {imberpaigutamist ning
suurendades maksukindlust ja ldbipaistvust.

Aruandes tuuakse vilja erinevad poliitikavariandid ja hinnatakse konkreetselt nende kolme
kombinatsiooni.

1. variant — ,,Comprehensive“. Selles versioonis pakutakse vélja eeskirjad, mis on
kohustuslikud koigile maksumaksjatele, ning see hdlmaks nii suurimat {ihtlustamistaset kui ka
viivitamatut kohaldamist. Niisugune variantide kombinatsioon tagaks voOimalikult laia
kohaldamisala ning selle tulemusena kdige ulatuslikuma lihtsustamise ELi ja liikmesriikide
maksuhaldurite ettevotjate jaoks, vottes arvesse, et sellega asendaks liidus kehtivad
kontsernide maksustamist késitlevad siseriiklikud eeskirjad.

2. variant — ,Light“. Selles variandis tehakse ettepanek kehtestada eeskirjad, mille
kohaldamine on vabatahtlik, mis on kdige vihem iihtlustatud ja kavandatud jarkjarguliseks
kohaldamiseks. Selline variantide kombinatsioon muudaks praegust olukorda monevorra, kuid
selle ulatus oleks kitsam, vihem koikehdlmav ja sellega oleks ette ndhtud jérkjérguline
kohaldamine.

3. variant — ,,Composite®, mis on eelistatud variant: See on kombinatsioon kohustusliku
tihtlustamise ja jarkjargulise kohaldamise elementidest. Sellega ndhakse ette hiibriidne
lahenemisviis, mis hdolmab iihiseid ja kohustuslikke eeskirju, mis on adresseeritud suurtele
kontsernidele, kellel on koige toendolisemalt piiriiileseid struktuure ja kes saavad sellest
siisteemist tulenevast lihtsustamisest tdenéoliselt koige rohkem kasu. Siirdehindade eeskirjad
iihtlustatakse pdhimotetest ldhtuvate oOigusaktidega ja luuakse raamistik, mis aitab
litkkmesriikidel edaspidi omavahel tegevust selles valdkonnas koordineerida. 3. variant on
kdige tdhusam, kuna selle piiratud kohustuslik kohaldamisala piirdub nende kontsernidega,
kes saavad iihistest eeskirjadest kdige enam kasu. Lisaks sisaldab see iileminekusitet kontserni
maksubaasi jaotamiseks, mis pohineb kolme eelneva eelarveaasta keskmisel maksustataval
tulul, tagades seega maksutulude stabiilsuse riiklikul tasandil. See holmab ka
labivaatamismehhanismi, mis voiks sillutada teed valemil pdhinevale alalisele
jaotusmeetodile.

C. Eelistatud poliitikavariandi mdju

Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

Mogjuhinnangus kirjeldatakse positiivset mdju driithingutele ja ELi majandusele, mis tuleneb
piiriiileselt tegutsevate éritihingute praeguste maksukuulekuskulude voimalikust vihenemisest,
kahjumi piiriiilesest mahaarvamisest, {ihtlustatud maksubaasi eeskirjadest (nditeks
amortisatsioonimadrad) ja iihtse maksubaasi jaotamisest. Mojuhinnangus Kkisitletakse
eelistatud variandi makromajanduslikku moju SKP-le ja maksutuludele ELis.

Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

Kulusid ei saa tépselt hinnata, sest algatusel ei ole pretsedenti, millest alusel saaks jéreldusi
teha. Lisaks puuduvad konkreetsed andmed, mida saaks vdga konkreetsete hinnangute
koostamiseks usaldusvédrselt kasutada. Mojuhinnangus piilitakse kirjeldada moningaid




voimalikke kulusid.

Suurte kontsernide puhul on maksustatava tulu arvutamise iihise raamistiku rakendamise
eeldatavad kulud jargmised: liihiajalised (voimalikult tihekordsed) kohandamiskulud IT-
sisteemide ajakohastamiseks ning kulud, mis on seotud ettevdtete tootajate ja maksuhaldurite
koolitamisega uue siisteemiga kohanemiseks ning jooksvad halduslikud tegevuskulud, niiteks
maksuametite vahelise teabevahetusega tegelevate toGtajatega seoses

Siirdehindadega seoses ei teki maksumaksjatele ega riiklikele ametiasutustele lisakulusid,
kuna praegu on suurtes kontsernides ja maksasutustes palju tootajaid, kes siirdehindadega
tegelevad. Uute eeskirjadega tutvumiseks tuleb teha teatavaid esialgseid kohanduskulusid,
kuid uute eeskirjade suurem selgus ja iileliiduline kohaldamine toob 16ppkokkuvoéttes kaasa
nduete tiditmise/halduskulude véhenemise.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

VKEd: Konsolideeritud aastaaruandeid esitavad VKEde riihmad saavad valida maksubaasi
arvutamiseks iihiste eeskirjade kohaldamise. Arvestades, et eeskirjade kohaldamine jadb
VKEde jaoks vabatahtlikuks, siis kahjulikku moju ei hinnata. Pigem voimaldab vabatahtlik
kohaldamine neil VKEdel valida oma individuaalsete vajaduste pohjal kdige lihtsama ja
kulutohusama variandi.

Konkurentsivoime: ecldatakse, et algatus avaldab positiivset moju kuludele ja hindade
konkurentsivdimele, kuna kasutusele voetakse iihised eeskirjad ja iihine ldhenemisviis. Kdik
elemendid pohinevad kohaldatavate é&ritihingu tulumaksu eeskirjade lihtsustamisel, mis
viahendab nduete tiitmisega seotud kulusid iihtse turu koigis sektorites tegutsevate ettevotjate
jaoks. Samuti peaksid tihised eeskirjad looma vdrdsed tingimused, kdrvaldama piiritilese
laienemise takistused ja parandama ELi A&riiihingute rahvusvahelist konkurentsivdimet
vorreldes kolmandate riikide é&rilihingutega, eelkdige nende ELi é&ritthingute puhul, kes
tegutsevad muudel suurtel turgudel.

Kas on oodata muud olulist mdju?

Mojuhinnangus vaadeldi ka seda, kas algatusel voib olla mdju keskkonnale, tihiskonnale v6i
pohidigustele. Konkreetset ja otsest keskkonnamoju ei ole oodata. Samuti ei eeldata, et sellel
oleks markimisvadrne sotsiaalne moju. Vabanenud ressurssidel voib siiski olla positiivne mdju
eri valdkondadele, néiteks jatkusuutlikele investeeringutele ja toohdivealastele otsustele.
Algatus ei tohiks mojutada ka tagatud pohidigusi ja isikuandmete kaitset.

Proportsionaalsus?

Eelistatud variant ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik taotletud eesmarkide
saavutamiseks, ja keskendub elementidele, mille puhul ELi meetmete lisavairtus iiletab seda,
mida litkmesriigid iiksi saavutada voiks.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika libi vaadatakse?

Algatuse hindamisel analiiiisitakse, mil miiral on seatud eesmirgid saavutatud, ning seda
tehakse viis aastat pirast direktiivide kohaldamise algust. Samuti tuleb analiilisida, mil
madral on asjaomaste sidusriihmade jaoks ette ndhtud lihtsustused realiseerunud ning kas
nende haldus- ja regulatiivne koormust on véhenenud. Komisjon esitab hindamistulemused
aruandena. Lisaks on BEFITi puhul ette ndhtud, et hindamine holmab iileminekusitete
labivaatamist. Kui komisjon peab seda ldbivaatamise pohjal vajalikuks, vOib ta votta vastu
seadusandliku ettepaneku jaotusmeetodi muutmiseks néiteks valemi alusel.
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