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Shrnuti

Zprava o posouzeni dopadu pripojena k navrhu smérnice Rady o podnikani v Evropé:
ramec pro zdanéni prijmi (BEFIT) a navrh smérnice Rady o prevodnich cenach

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a proc se jedna o problém na tdrovni EU?

I v dobé, kdy EU slavi 30 let fungovani vnitfniho trhu, podniky stale nardzi na rtzné
vnitrostatni systémy dané z piijmi pravnickych osob. Kromé riiznych danovych sazeb dané z
pfijmi pravnickych osob a pobidek se jednotlivé vnitrostatni systémy lisi i v dalsich
aspektech. Podniky ptisobici na celounijni trovni ¢eli riznym danovym pravidlim, postuptm,
vykladim a administrativnim pozadavkim, jakoz i interakcim mezi rGznymi systémy a
dvoustrannému pfistupu k pridélovani datiovych a piijmovych prav clenskym statim. Vypocet
danové povinnosti a zdroji potiebnych ke splnéni daniovych povinnosti se pak logicky v
jednotlivych ¢lenskych statech lisi.

To vede k neptehlednosti a nerovnym podminkam pro podniky piisobici na vnitfnim trhu.
Dusledkem jsou vysoké zatizeni podnikli v EU pii dodrzovani danovych piedpist a ztizené
podminky pro preshrani¢ni expanzi. Rozdily v dafiovém zachazeni mohou narusit investicni
rozhodnuti a vést k daiiové nejistote a sportim, ackoli tomu Ize zabranit.

Na urovni EU jsou tyto problémy obzvlasté vyznamné, nebot’ EU ma vysoce integrovany
vnitini trh. Zatimco v mnoha jinych oblastech doslo v pravu EU k vyznamnému pokroku, aby
se zajistilo, ze podniky mohou piisobit na vnitinim trhu v souladu se spole¢nymi normami,
piekazkou zlstavaji rozdilné pozadavky na dai z piijmu pravnickych osob. Ve stale vice
digitalizovaném a integrovaném evropském hospodaistvi, kde mnoho podnikli pulsobi
preshrani¢né, nemtize vnitini trh dosahnout svého plného potencialu, aniz by tyto problémy na
urovni EU vyfesil.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Obecnymi cili této iniciativy jsou: i) zjednodusit pro podniky v EU danova pravidla;

ii) stimulovat v EU rlst a investice; iii) zajistit pro Clenské staty spravedlivé a udrzitelné
datiové piijmy.

Ke splnéni téchto obecnych cilti by mélo byt dosazeno téchto specifickych cili: 1) snizit pro
podniky v EU naklady na dodrzovani pfedpisii; i) podporovat preshrani¢ni rozvoj podnikani;
ii1) prispét k omezeni naruseni ovliviiyjicich obchodni rozhodnuti, a tim zajistit rovné
podminky; iv) snizit rizika dvojiho nebo nadmérného zdanéni a spori a v) zvysit pro podniky
danovou jistotu a spravedlnost.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Problémy, jimiZ se iniciativa bude zabyvat, jsou spolecné vSem ¢lenskym statim a nelze je
ucinng fesit pomoci smesice opatfeni na vnitrostatni Grovni. Vzhledem k tomu, ze problémy
vznikaji v dlsledku roztfisténosti a rozmanitosti vnitrostatnich systémti, mohla by mit
nekoordinovana vnitrostatni opatfeni nezadouci dusledky, nebot by situaci dale
zkomplikovala. Limitované budou i dvoustranné pfistupy, zejména u skupin piisobicich ve
vice nez dvou Clenskych statech. V této souvislosti miize byt G€innd pouze iniciativa na urovni
celé Unie, ktera stanovi spolecny soubor pravidel.

Vzhledem k tomu, Ze uvedené problémy maji pfedev§im preshranicni povahu, lze je fesit
pouze vytvorenim pravnich predpist na tirovni EU. Ocekavany pokles nakladt na dodrzovani
piedpisti a danové nejistoty zase podpofi investice i pfeshrani¢ni expanzi v EU. Podniky
pusobici v riznych ¢lenskych statech budou moci plné vyuzivat svobodu usazovani a volného
pohybu kapitalu, aniz by je zat€zovaly zbytecné danové piekazky. Tato iniciativa, kterd je
provadéna prostfednictvim prava EU, proto zahrnuje prvky, které predstavuji ptridanou
hodnotu v souladu se zasadou subsidiarity. Nejvetsi Sanci na dosazeni zamyslenych cilii by
meél spolecny pfistup pro vSechny Clenské staty.

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moZnost




uprednostiioviana? Pokud ne, proc?

Cild 1ze dosdhnout prostfednictvim iniciativy sestdvajici ze dvou pravnich aktl, které se
zabyvaji soucasnymi problémy souvisejicimi se zdanénim prévnickych osob pro skupiny
spolecnosti na wvnitinim trhu. Prvni akt stanovi spole¢ny soubor pravidel pro vypocet
datiového zdkladu velkych skupin spole¢nosti v EU a druhy navrhne spoleény pfistup
¢lenskych statt k prevodnim cendm. Tato iniciativa je analyzovdna ve zpravé o posouzeni
dopadt.

Stru¢né feceno, novy soubor zjednodusenych danovych pravidel uzce sladénych se zasadami
druhého pilife pro vypocet zdkladu dané€ spolecnosti ve velkych skupindch nahradi 27 rznych
systémi dan¢ z ptijmt pravnickych osob pro danové poplatniky, ktefi budou spadat do jeho
oblasti plisobnosti. Pro vypocet zakladu dané z ptijmd pravnickych osob skupiny v EU a
nasledné ptidéleni tohoto souhrnného zakladu ¢lentim skupiny ve vSech c¢lenskych statech se
jako vychozi bod pouzije Gcetni zadvérka.

Spolecny pfistup k prevodnim cenam zajisti, Ze zpusob, jakym cClenské staty zachazeji s
transakcemi mezi ptidruzenymi podniky, bude konzistentni, ¢imz se omezi pfesouvani zisku a
zvys$i se dafiova jistota a transparentnost.

Zprava identifikuje rdzné moznosti politiky a konkrétné posuzuje tii kombinace téchto
moznosti.

Verze 1 — ,,Komplexni*“: v této verzi se navrhuji pravidla zavaznd pro vSechny danové
poplatniky a znamenala by nejvyssi stupen harmonizace a okamzité uplathovani. Tato
nejrozsahlejsi zjednoduSeni pro podniky v EU a danové organy clenskych statt, nebot’ by
nahradila stavajici vnitrostatni pravidla pro zdanéni skupin v EU.

Verze 2 — ,,0dleh¢ena“: v této verzi se navrhuji pravidla, ktera jsou volitelna, s nejmensi
mirou harmonizace a planovana pro postupné uplatnovani. Tato kombinace moznosti by
pfinesla ur¢ité zmény stavajiciho stavu, které by vSak byly uzsiho rozsahu, méné komplexni a
predpokladalo by se postupné uplatiiovani.

Verze 3 — , Kombinovana* — uprednostiiovand moZnost: sklada se z prvki povinné
harmonizace a postupného uplatiiovani. Stanovi hybridni pfistup, ktery by zahrnoval spole¢na
a zavazna pravidla zamétena na velké skupiny, u nichz je nejvétsi pravdépodobnost, ze budou
mit pfeshrani¢ni struktury, a u nichz by se dalo ocekavat, ze budou mit ze zjednoduseni, které
systém nabizi, nejveétSi prospéch. Pravidla pro stanovovani pievodnich cen jsou
harmonizovana v podobé pravnich predpist zaloZzenych na zasadach a stanovi ramec pro
budouci koordinaci mezi ¢lenskymi staty v této oblasti. Verze 3 prokazuje ucinnost, nebot’ jeji
omezena povinna oblast piisobnosti je definovana tak, aby zahrnovala pouze ty skupiny, které
mohou mit z téchto spolecnych pravidel prospéch. Kromé toho stanovi pfechodné pravidlo pro
rozdéleni zakladu dané skupiny, které je zaloZzeno na pruméru zdanitelnych vysledkt za
predchozi tii Géetni obdobi, a zajistuje tak stabilitu danovych piijmd na vnitrostatni Grovni.
Zahrnuje rovn€z mechanismus ptrezkumu, ktery by mohl pfipravit ptidu pro metodu trvalého
pridélovani, ptipadné na zékladé vzorce pro rozdéleni.

C. Dopady uprednostiiované mozZnosti

Jaké jsou prinosy uprednostiiované moZnosti?

Posouzeni dopad uvadi pozitivni dopady na podniky a hospodaistvi v EU v dusledku
mozného snizeni stdvajicich nakladi na dodrzovani danovych ptedpisii pro podniky ptisobici
preshrani¢né, pieshrani¢niho zapocteni ztrat, harmonizovanych pravidel pro zéklad dané, jako
jsou odpisové sazby, a pridéleni spole¢ného zéakladu dané. Posouzeni dopadd zahrnuje
makroekonomicky dopad uptfednostiiované moznosti na HDP a daniové piijmy v EU.

Jaké jsou naklady upiednostiiované moZnosti?

Naklady nelze presné odhadnout, protoZe iniciativa nema precedens, ktery by mohl byt
uplatnén. Kromé toho neexistuji zadné konkrétni udaje, které¢ by bylo mozné k vypracovani
presnych odhadi spolehliv€ pouzit. Zprava o posouzeni dopadii se snazi popsat nékteré mozné
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naklady.

U velkych skupin se pfi provadéni spolecného ramce pro vypocet jejich zdanitelnych vysledki
ocekavaji tyto naklady: kratkodobé (piipadné jednorazové) néklady na Gpravy souvisejici s
aktualizaci informacnich systéma a Skolenimi zaméstnancii spolec¢nosti a danovych sprav
zaméfenych na ptizpisobeni se novému systému a prabézné provozni nédklady spravni
povahy, jako jsou napf. naklady na zaméstnance, ktefi se zabyvaji vyménou informaci mezi
danovymi spravami.

Pokud jde o stanovovani pfevodnich cen, nevzniknou dafiovym poplatnikiim ani vnitrostatnim
organim zadné dodate¢né nédklady, nebot’ prevodnimi cenami se v soucasné dobé zabyva v
ramci velkych skupin a datiovych sprav velky poet zaméstnanci. Skoleni vénovana
seznameni se s novymi pravidly pfinesou pocatecni naklady na prizplisobeni se, ale veétsi
jasnost a uplatinovani novych pravidel v celé EU povede v kone¢ném disledku ke snizeni
nakladti na dodrzovani ptredpisti / administrativnich naklada.

Jaké budou dopady na malé a sti‘edni podniky a na konkurenceschopnost?

Malé astfedni podniky: Skupiny malych a stfednich podnikl, které predkladaji
konsolidovanou ucetni zavérku, budou mit pravo zvolit si dany danovy rezim, a uplatiiovat tak
spole¢na pravidla pro vypocet zakladu dané. Vzhledem k tomu, Ze tato pravidla budou pro
malé a stiedni podniky i nadale volitelna, neo¢ekavaji se nepfiznivé U¢inky. Malé a stfedni
podniky budou mit naopak prospeéch z vybéru nejjednodussiho a ndkladoveé nejefektivnéjsiho
feSeni na zékladé svych individualnich potieb.

Konkurenceschopnost: Ocekava se, ze iniciativa bude mit pozitivni dopad na naklady a
cenovou konkurenceschopnost zavedenim spoleénych pravidel a spolecného piistupu.
Vsechny prvky jsou zalozeny na zjednoduseni stavajicich pravidel dan€ z piijmi pravnickych
osob, coz snizi naklady na dodrzovani predpisii pro podniky pusobici ve vSech odvétvich
vnitiniho trhu. Oc¢ekava se rovnéz, ze spolecnd pravidla vytvoii rovné podminky, odstrani
prekazky branici preshrani¢ni expanzi a zlepsi mezinarodni konkurenceschopnost podnikit EU
vuci podnikiim ze zemi mimo EU, zejména tém, které piisobi na jinych velkych trzich.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Posouzeni dopadi rovnéz zvazilo, zda je pravdépodobné, ze iniciativa bude mit dopady na
zivotni prostfedi, socialni oblast nebo zakladni prava. Neocekava se zadny konkrétni a ptimy
dopad na Zivotni prostiedi. Rovnéz se neocekava, ze by iniciativa méla vyznamny socialni
dopad. Uvolnéné zdroje vSak mohou mit pozitivni dopad na rtizné oblasti, jako jsou
rozhodnuti o udrzitelnych investicich a zaméstnanosti. Iniciativa by rovnéz neméla mit vliv na
zakladni prava, ktera jsou zarucena, a osobni udaje budou chranény.

Proporcionalita

Upftednostnovana moznost nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cild, a
zaméfuje se na prvky, u nichz pfidand hodnota opatfeni EU pfesahuje to, ¢eho mohou
doséhnout samotné Clenské staty.

D. Navazna opati‘eni

Kdy bude tato politika pFezkoumana?

Hodnoceni iniciativy by mélo posoudit, do jaké miry byly tyto cile splnény, a mélo by byt
provedeno pét let po vstupu smérnic v platnost. Bude rovnéz analyzovat, do jaké miry se
realizovala ocekavana zjednoduseni pro cilové zGcCastnéné strany, a posoudi souvisejici
administrativni a regulacni zatéz. Komise ptedlozi vysledky hodnoceni ve formé zpravy.
Kromé toho se v pripad¢ BEFIT predpokladd, ze hodnoceni bude zahrnovat piezkum
prechodného pravidla pro ptidélovani. Povazuje-li to Komise na zékladé prezkumu za vhodné,
muze piijmout legislativni navrh na zménu metody pridélovani, piipadné zavedenim vzorce.
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