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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Prezenta propunere face parte din pachetul cunoscut sub numele de , Intreprinderile din
Europa: cadru de impozitare a profitului” sau ,,BEFIT”. Pe langa prezenta propunere privind
stabilirea preturilor de transfer, prin care se integreaza in dreptul UE principii-cheie in materie
de stabilire a preturilor de transfer, cu scopul de a prezenta anumite abordari comune pentru
statele membre, pachetul mai cuprinde o propunere separatd, prin care se stabileste un set
comun de norme pentru calcularea bazei de impozitare a marilor grupuri de intreprinderi din
UE.

Stabilirea preturilor de transfer se referd la fixarea unor preturi pentru tranzactii care au loc
intre Intreprinderi asociate (si anume membre ale aceleiasi intreprinderi multinationale —
IMN) si care implicd transferul de bunuri sau servicii. Un volum semnificativ al comertului
mondial constd in transferuri internationale de bunuri si servicii, capital si active necorporale
(cum ar fi proprietatea intelectuala) in cadrul unui IMN; astfel de transferuri poarta denumirea
de ,.tranzactii din cadrul grupului”.

»Iranzactiile din cadrul grupului” nu sunt neapdrat guvernate de fortele pietei, putand fi
determinate in mare masurid de interesele comune ale grupului in ansamblu. Intrucat
impozitele se calculeaza, in general, pe baza conturilor la nivel de entitate, preturile sau alte
conditii 1n care au loc aceste tranzactii din cadrul grupului au efecte asupra veniturilor si/sau
cheltuielilor entitétilor relevante in legdtura cu tranzactiile respective si, In consecintd, asupra
cuantumului profitului inregistrat de fiecare entitate din grup in scopuri fiscale. Un pret mai
ridicat Tnseamnd venituri mai mari pentru vanzator si mai mici pentru cumparator. Un pret
mai scdzut inseamna venituri mai mici pentru vanzator si mai mari pentru cumpdrator. Prin
urmare, pretul de transfer influenteazd baza de impozitare atat in tara vanzatorului, cat si in
tara cumparatorului implicat intr-o tranzactie transfrontaliera.

Este important, asadar, sd se stabileasca pretul adecvat, denumit ,,pret de transfer”, pentru
transferurile din cadrul grupului. ,,Stabilirea preturilor de transfer” reprezintd termenul general
pentru stabilirea preturilor tranzactiilor dintre parti afiliate.

In conformitate cu standardele internationale actuale, elaborate de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)!, preturile tranzactiilor transfrontaliere dintre
entitatile afiliate ale unui grup multinational trebuie sd fie stabilite pe aceeasi bazd ca si
tranzactiile dintre parti terte In circumstante comparabile. Acest principiu este cunoscut sub
denumirea de ,,principiul valorii de piatd” si se reflecti la articolul 9 (Intreprinderi asociate)
din Conventia-model a OCDE pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe
venit si pe capital?.

Articolul 9 nu contine insd norme detaliate de stabilire a preturilor de transfer. De-a lungul
timpului, OCDE a elaborat Orientdrile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer pentru

A se vedea site-ul OCDE: https://www.oecd.org/.

Conventia-model a OCDE pentru evitarea dublei impuneri cu privire la impozitele pe venit si pe capital
(https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
20745419.htm).
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intreprinderile multinationale si administratiile fiscale® (Orientirile OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer), care contin indrumadri cu privire la sensul si aplicarea principiului
valorii de piatd. Respectivele orientdri au fost concepute ca instrument fard caracter juridic
obligatoriu, prin care IMN-urile si autoritatile fiscale sunt ajutate sd gaseascd, in cazurile de
stabilire a preturilor de transfer, solutii prin care sa se reducad la minimum conflictele si sa se
limiteze litigiile. Orientarile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer au fost publicate
prima datd in 1995 si sunt actualizate cu regularitate.

Nu se poate considera ca articolul 9 din Conventia-model a OCDE creeaza un regim intern de
stabilire a preturilor de transfer dacd principiul valorii de piatd nu a fost incorporat n dreptul
intern. De fapt, se intelege de la sine, in general, ca articolul 9 nu este ,,direct aplicabil” la
nivel national. Cu toate acestea, jurisdictiile dispun, iIn mod normal, de prevederi de drept
intern prin care se asigurd o anumitd armonizare in jurul unor principii de bazd, in
conformitate cu standardul valorii de piata, chiar dacd aplicarea nu este identicd la nivel
mondial. In plus, este posibil ca jurisdictiile si dispunid de propriile orientiri si/sau
reglementdri administrative, prin care se explicd mai bine dispozitiile nationale si se ofera
indrumari cu privire la interpretarea acestora.

Principalul motiv al prezentei propuneri deriva din faptul ci, fiind si membre ale OCDE?,
aproape toate statele membre s-au angajat deci sa respecte principiile si recomandarile OCDE.
In pofida angajamentului politic asumat de majoritatea statelor membre, statutul si rolul
Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer difera totusi in prezent de la un stat
membru la altul. In plus, normele de stabilire a preturilor de transfer nu sunt in prezent
armonizate prin acte legislative la nivelul Uniunii, desi toate statele membre dispun de acte de
drept intern in care se prevede o abordare comuna a principiilor de baza. Acestea nu sunt insa
pe deplin aliniate. Faptul ca fiecare stat membru se bucura de o marja larga de apreciere in
ceea ce priveste interpretarea si aplicarea Orientdrilor OCDE privind stabilirea preturilor de
transfer creeaza complexitate si conditii de concurenta inechitabile pentru intreprinderi.

De exemplu, legislatia internd a statelor membre prezinta diferente in ceea ce priveste
definitia ,,intreprinderilor asociate” si, in special, in ceea ce priveste notiunea de ,,control”,
care este, in mod normal, conditia prealabild pentru aplicarea normelor de stabilire a preturilor
de transfer. Anumite state membre aplicd un prag de 25 % din participatii, in timp ce altele
aplica un prag de 50 % din participatii, cdnd se stabileste daca este indeplinit criteriul de
control. Rezultd cd intreprinderile se confrunta cu insecuritate fiscala, costuri ridicate de
conformare fiscald si litigii judiciare frecvente si indelungate care antreneaza, printre altele,
onorarii judiciare in cuantumuri considerabile si creeaza bariere in calea operatiunilor
transfrontaliere si riscuri ridicate de dubla impunere si/sau de supraimpunere.

Riscul de dubld impunere si de supraimpunere a intreprinderilor care desfasoard operatiuni
transfrontaliere duce la o lipsd de securitate fiscald, existind posibilitatea unor litigii fiscale’
intre administratiile fiscale din diferite state membre in cazurile in care administratiile
respective adoptd pozitii diferite Tn ceea ce priveste tratamentul unei anumite tranzactii in
cadrul sistemului lor de impozitare a societitilor. Intr-o economie mondiald tot mai

Orientarile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administratiile fiscale (https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-
multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm).

Malta, Cipru, Bulgaria si Roméania nu sunt membre ale OCDE.

O firmd mare a subliniat, de asemenea, ca s-au Inmultit litigiile fiscale legate de stabilirea preturilor de
transfer in interiorul UE si de eliminarea impozitului retinut la sursa.
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globalizata si mai competitiva, existd o nevoie tot mai mare de mai multd securitate fiscala pe
piata unica. Astfel, pentru mai multd securitate fiscald in privinta impozitelor lor, unele
intreprinderi solicitd solutii fiscale anticipate din partea unei autoritati fiscale In ceea ce
priveste tratamentul anumitor tranzactii. Dacd solutia fiscala anticipatd este insa unilaterala,
exista in continuare posibilitatea ca alte state membre in cauza sa conteste tratamentul aprobat
pentru astfel de tranzactii. Prin urmare, chiar si cand se obtine o solutie fiscald anticipata
unilaterald, existda un risc real de litigii fiscale si de o posibila dubld impunere sau
supraimpunere.

Complexitatea normelor de stabilire a preturilor de transfer si punerea lor in aplicare diferita
in dreptul intern al statelor membre genereaza o serie de alte probleme:

transferul de profituri si evitarea obligatiilor fiscale®: preturile de transfer pot fi
manipulate cu usurintd pentru a se transfera profituri si pentru a fi utilizate in
contextul unor scheme de planificare fiscald agresiva;

litigiile’ si dubla impunere®: stabilirea preturilor de transfer este un domeniu mai
subiectiv decat alte domenii ale impozitarii directe si indirecte si, din acest motiv,
mai predispus la litigii, deoarece administratiile fiscale nu au intotdeauna un interes
si o interpretare comune. Acest lucru se datoreaza faptului ca, pentru a preveni dubla
impunere, o ajustare (ascendentd) primara bine intemeiata care este efectuatd de o
administratie fiscala ar trebui, in mod ideal, sd fie urmata de o ajustare (descendentd)
corespondentad efectuatd de cealaltd administratie fiscald. Se presupune cd a doua
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Recunoscand limitarile in materie de metodologie si de date, OCDE a estimat in 2013, la inceputul
Planului de actiune al OCDE privind erodarea bazei de impunere si transferul profiturilor, ca pierderile
de venituri din impozitul pe profit, determinate de practicile de erodare a bazei de impunere si de
transfer al profiturilor, s-ar putea situa, la nivel mondial, intre 100 si 240 de miliarde USD anual (a se
vedea https://www.oecd.org/tax/beps-project-explanatory-statement-9789264263437-en.htm); una
dintre practicile identificate de erodare a bazei de impunere si de transfer al profiturilor a fost
manipularea preturilor de transfer. Consolidarea indrumarilor cu privire la principiul valorii de piata,
prin care sa se asigure ca rezultatele sunt dictate mai degraba de realitatea economica decét de cea de pe
hartie, a fost abordata in special in actiunile 8-10 ale Planului de actiune al OCDE privind erodarea
bazei de impunere si transferul profiturilor. In aceastd privinta, in raportul final al actiunilor 8-10 se
urmadreste alinierea rezultatelor in materie de stabilire a preturilor de transfer la crearea de valoare in
cadrul grupului de IMN-uri.

Din statisticile oficiale ale OCDE reiese ca numarul de proceduri amiabile in curs care au fost deschise
pentru solutionarea unor cazuri de dubld impunere rezultate din stabilirea preturilor de transfer a crescut
la sfarsitul anului 2021 cu 33 % fata de 2016 (conform inventarului de proceduri amiabile, la sfarsitul
anului 2021 erau in curs 6 000 de astfel de proceduri, fata de 4 500 la sfarsitul anului 2016). Statisticile
OCDE  privind  procedurile  amiabile  sunt  disponibile = la  urmitoarea  adresa:
https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-202 1 -inventory-
trends.htm#tpcases. Statisticile oficiale ale UE cu privire la procedurile amiabile deschise in temeiul
Conventiei de arbitraj indicd o crestere cu 17 % a litigiilor dintre state membre avand ca obiect
stabilirea preturilor de transfer in comparatie cu anul precedent (totalul procedurilor amiabile dintre
state membre era de 2 213 la sfarsitul anului 2020, fata de 1 889 la sfarsitul anului 2019). Statisticile UE
cu privire la procedurile amiabile sunt disponibile la urmaitoarea adresa: https://taxation-
customs.ec.europa.cu/taxation-1/statistics-apas-and-maps-eu_en.

Conform unui sondaj referitor la stabilirea preturilor de transfer, publicat de Ernst &Young (si
disponibil la adresa http://www.ey.com/global/content.nsf/International/2007-
2008 Transfer Pricing Global Survey), unul dintre motivele pentru care intreprinderile considera ca
stabilirea preturilor de transfer reprezintd o problema fiscald prioritara este, intr-adevar, legatura cu
dubla impunere. Conform sondajului — in cadrul cdruia au fost intervievate 850 de intreprinderi
multinationale din 24 de téri (dintre care 11 state membre ale UE) — intreprinderile au indicat ca 42 %
din cazurile de ajustare au condus la o permanenta dubla impunere. Principala cauza este ca, In general,
intreprinderile nu recurg la proceduri amiabile, deoarece le considera prea lungi si prea costisitoare.
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administratie fiscald ar trebui sa isi reduca baza de impozitare in consecinta, ceea ce
este, cel mai probabil, o optiune pe care o administratie fiscald ar evita-o, de
preferintd;

— costurile ridicate de conformare fiscald: dubla impunere reprezinta deja un cost
considerabil pentru intreprinderile care 1si desfdsoara activitatea la nivel
transfrontalier. In plus, costurile de conformare fiscala’ legate de stabilirea preturilor
de transfer sunt la randul lor semnificative. Aceste costuri rezultd din obligatia
intreprinderilor de a stabili ce preturi ar putea fi considerate compatibile cu principiul
valorii de piatd, ceea ce presupune efectuarea de studii si intocmirea si
mentinerea/actualizarea documentatiei aferente.

Aceste bariere fiscale din calea intreprinderilor Impiedica buna functionare a pietei unice si
blocheaza perspectivele de realizare a potentialului acesteia in ceea ce priveste sporirea
eficientei. Drept urmare, competitivitatea pietei unice este subminata.

Prin prezenta propunere se urmaresc simplificarea normelor fiscale prin sporirea securitatii
fiscale pentru intreprinderile din UE si, astfel, reducerea riscului de litigiu, a riscului de dubla
impunere si a costurilor aferente de conformare fiscald si sporirea competitivitatii si a
eficientei pietei unice. Un rezultat clar atat al consultarii specifice, cat si al celei publice a fost
ca intreprinderile doresc securitate fiscala si, in sens mai larg, securitate juridicd. Securitatea
fiscala a fost intotdeauna o prioritate majora pentru intreprinderi, fiind deseori evidentiata
drept o preocupare mai importanta decat cota de impozitare. Aceasta devine un aspect tot mai
critic, dat fiind numarul mare de reforme ambitioase care au avut loc in ultimii ani in
domeniul impozitarii societatilor comerciale la nivel international.

Acest obiectiv este atins prin: (1) incorporarea principiului valorii de piata in dreptul Uniunii,
(2) armonizarea principalelor norme de stabilire a preturilor de transfer, (3) clarificarea rolului
si statutului Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer si (4) crearea
posibilitatii de stabilire, in Uniune, a unor norme comune obligatorii privind anumite subiecte
din domeniul stabilirii preturilor de transfer in cadrul Orientarilor OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer.

Propunerea ar permite dezvoltarea treptatda a unor aborddri comune si consecvente intre
autoritatile fiscale ale statelor membre in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea normelor
de stabilire a preturilor de transfer, prin Incorporarea principiului valorii de piata in dreptul
Uniunii si prin clarificarea rolului si a statutului Orientdrilor OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer. In plus, perspectiva crearii unor norme comune obligatorii pentru statele
membre cu privire la anumite tranzactii in cadrul Orientarilor OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer ar trebui sa Tmbundtateasca rezilienta Intreprinderilor din Uniune, sa
reducd denaturdrile si sa contribuie la asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pe
piata unica.

Conform studiului privind impozitul pe profit realizat de Comisia Europeana in 2001, , Impozitarea pe
piata unicd”, SEC(2001) 582 final, se pare ca intreprinderile multinationale mijlocii cheltuiesc sume
cuprinse intre aproximativ 1 milion EUR si 2 milioane EUR pe an pentru respectarea normelor de
stabilire a preturilor de transfer. Costurile de conformare fiscala suportate de intreprinderile
multinationale mari in legdturd cu stabilirea preturilor de transfer sunt cuprinse intre aproximativ 4

milioane EUR si 5,5 milioane EUR pe an.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de directiva este pe deplin coerentd cu politicile existente ale UE in
domeniul impozitdrii directe. Aceasta este rezultatul eforturilor depuse de Comisie si de
Uniune, conform agendei de politica fiscald, pentru crearea unui cadru fiscal solid, eficient si
echitabil, care sa genereze venituri solide si sa conduca la crestere, astfel cum se prevede in
Comunicarea ,,Impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI”'* din 2021. Prezenta initiativi
de politica se aliniaza la eforturile depuse pentru a oferi intreprinderilor securitate fiscald si
conditii de concurentd echitabile, asigurand in acelasi timp cd administratiile nationale pot
avea acces la venituri echitabile si stabile din impozitul pe profit.

In 2016 a fost adoptatd Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale (ATAD)'!, pentru a se
asigura punerea in aplicare coordonata in statele membre a masurilor-cheie impotriva evitarii
obligatiilor fiscale care decurg din actiunile desfasurate la nivel intern conform Planului de
actiune al OCDE privind erodarea bazei de impunere si transferul profiturilor si pentru a se
stabili cateva norme specifice si generale de combatere a abuzurilor in domeniul fiscal.
Directiva a fost modificata in 2017 prin includerea de norme suplimentare impotriva evitarii
obligatiilor fiscale, aplicabile in cazul tratamentelor neuniforme in diferite sisteme fiscale!?.

In paralel, de la adoptarea sa in 2011, Directiva privind cooperarea administrativd (DAC)"* a
fost revizuitd si extinsa in mai multe randuri, pentru a permite un schimb de informatii fiscale
la scara largd si in timp util intre autoritatile fiscale din intreaga Uniune, prin care sd se
sprijine asigurarea respectarii legislatiilor fiscale ale statelor membre.

O relevanti specificd pentru prezenta propunere o au cu precidere DAC3'* si DAC6', dati
fiind legitura lor cu stabilirea preturilor de transfer. In temeiul DAC3, autoritatile nationale
competente, printre altele, fac schimb automat de informatii referitoare la asa-numitele
acorduri prealabile privind pretul de transfer'®. DAC6 reglementeazi schimbul automat de
informatii raportate de intermediari sau de contribuabilul relevant cu privire la modalitatile
transfrontaliere care fac obiectul raportdrii. Modalitatile transfrontaliere care fac obiectul
raportarii sunt identificate pe baza unei serii de ,,semne distinctive”, care includ diferiti

Comunicarea intitulatd ,,Impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI”, a se vedea: https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0251.

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor

de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functiondrii pietei interne (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32016L1164).

12 Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in

ceea ce priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0952).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativa in

domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0016).

14 Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A320151.2376).

5 Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE 1in ceea

ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalitatile

transfrontaliere care fac obiectul raportarii (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex%3A320181.0822).

Prin acord prealabil privind pretul de transfer se intelege orice acord, comunicare sau orice alt

instrument sau actiune cu efecte similare, prin care se determind in prealabil un set corespunzator de

criterii pentru stabilirea preturilor de transfer in cazul tranzactiilor transfrontaliere dintre intreprinderi
asociate sau atribuirea profiturilor catre un sediu permanent.
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indicatori ai unui risc potential de evitare a obligatiilor fiscale. Semnul distinctiv E se refera la
modalitdti relevante pentru stabilirea preturilor de transfer.

Propunerea este coerentd si cu rezultatele din trecut ale Forumului comun pentru preturile de
transfer'’, un grup de experti infiintat de Comisie in 2002 si avand ca misiune propunerea de
solutii pragmatice, fara caracter legislativ, la problemele concrete pe care le ridicd practicile
de stabilire a preturilor de transfer in Uniune. Forumul comun pentru preturile de transfer si-a
desfasurat activitatea In cadrul Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer si a
functionat pe baza de consens. Pornind de la activitatea desfasuratd de Forumul comun pentru
preturile de transfer, Comisia a initiat un set de masuri coordonate, sub forma de indrumari
sau recomandari, care au fost ulterior aprobate in totalitate de Consiliu. Una dintre aceste
masuri este Codul de conduitd privind documentatia de stabilire a preturilor de transfer pentru
intreprinderile asociate din Uniunea Europeani'®, care este urmat in mare misuri de statele
membre. Mandatul Forumului comun pentru preturile de transfer a expirat in martie 2019 si
nu a fost reinnoit.

Propunerea este compatibild si cu Conventia de arbitraj'®. Acesta stabileste o procedurd de
solutionare a litigiilor in cazurile de dubla impunere dintre intreprinderi din state membre
diferite ca urmare a unei ajustari ascendente a profiturilor unei intreprinderi in unul din statele
membre in cauzd. Desi cuprind o dispozitie referitoare la o ajustare descendentd
corespondentad a profiturilor Intreprinderii asociate in cauza, majoritatea conventiilor bilaterale
de evitare a dublei impuneri nu prevad, in general, obligatia ca statele contractante sa elimine
dubla impunere. Conventia de arbitraj prevede eliminarea dublei impuneri prin intermediul
unui acord intre statele contractante, inclusiv, daca este necesar, prin trimitere la avizul unui
organism consultativ independent. Conventia de arbitraj imbunatateste astfel conditiile pentru
activitatile transfrontaliere in cadrul pietei interne.

Pe langa Conventia de arbitraj, contribuabilii se pot baza pe noile norme de solutionare a
litigiilor fiscale, care se aplica de la 1 iulie 2019. Acestea sunt stabilite in Directiva
Consiliului privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale in Uniunea Europeani?® si
aduc o TImbunatatire semnificativd in solutionarea litigiillor fiscale, asigurandu-le
intreprinderilor si cetdtenilor posibilitatea unei solutiondri mai rapide si mai eficiente a
litigiilor legate de interpretarea si aplicarea conventiilor fiscale. Noile norme acoperd, de
asemenea, aspecte legate de dubla impunere care apare cand doua sau mai multe tari invoca
dreptul de a impozita aceleasi venituri sau profituri ale unei intreprinderi sau persoane. Astfel
de cazuri pot sd apard, de exemplu, ca urmare a unui tratament neuniform in normele
nationale sau a unor interpretari diferite ale normelor de stabilire a preturilor de transfer din

conventiile fiscale bilaterale.

17 A se vedea Forumul comun al UE pentru preturile de transfer: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_en.

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
27 tunie 2006 privind Codul de conduita privind documentatia de stabilire a preturile de transfer pentru
intreprinderile asociate din Uniunea Europeana, 2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL.

Conventia privind eliminarea dublei impuneri in legaturd cu ajustarea profiturilor intreprinderilor
asociate (90/463/CEE).

Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale n Uniunea Europeana (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ro/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1852).
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In fine, Comisia s-a angajat, in iulie 2020, si elaboreze, impreuni cu statele membre
interesate, un cadru de conformitate si cooperare la nivelul UE, denumit deseori ,,Abordarea
europeani a increderii si cooperirii” (European Trust and Cooperation Approach, ETACA)?!.
Scopul sau este sda se ofere un cadru clar la nivelul UE pentru un dialog preventiv intre
administratiile fiscale si contribuabilii intreprinderi, astfel Incat sa se stimuleze un dialog
preventiv in urma caruia administratiile fiscale si efectueze o evaluare riscurilor de nivel
ridicat prezentate de politica se stabilire a preturilor de transfer adoptata de iIntreprinderi
multinationale mari. Drept rezultat, intreprinderile sunt sprijinite in activitatea lor de
internationalizare, astfel incat sa evite problemele legate de dubla impunere si s isi reduca
costurile de conformare fiscald. Faza-pilot a programului s-a incheiat in martie 2023, iar
serviciile Comisiei evalueazd in prezent daca si cum ar trebui sd continue programul in mod
permanent.

In final, Comisia sprijind n continuare punerea in aplicare a agendei sale pentru o fiscalitate
echitabild si simplificatd, cum ar fi directivele mentionate mai sus, prin intermediul
Instrumentului de sprijin tehnic®? si al altor programe ale Uniunii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere de directivi concordi cu Strategia pentru IMM-uri>® a Comisiei,
componenta referitoare la impozitare si IMM-uri. Majoritatea IMM-urilor considerd ca
aspectele de fiscalitate sunt cel mai impovarator domeniu de politica care le afecteaza. IMM-
urile se confruntd cu numeroase dificultiti iIn materie fiscald, cum ar fi impozitarea directa
(venituri, capital, dublda impunere etc.), costurile de conformare fiscala si sarcina
administrativa care decurge din normele fiscale. Intrucat prin prezenta propunere se vizeaz
crearea unei abordari comune in ceea ce priveste stabilirea preturilor de transfer si, prin
urmare, crearea, in acest domeniu, a unui grad mai ridicat de securitate fiscala pentru
intreprinderile din toatd Uniunea, indiferent de dimensiunea lor, IMM-urile vor beneficia, la
randul lor, de o abordare mai armonizatd, care ar putea antrena o reducere a costurilor de
conformare fiscald, precum si un grad mai ridicat de securitate in relatiile cu autoritatile
fiscale din diferitele state membre.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Temeiul juridic al initiativelor legislative privind impozitarea este articolul 115 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Cu toate ca la articolul respectiv nu se face
nicio trimitere explicita la impozitarea directd, acesta se referd la emiterea directivelor pentru
apropierea legislatiilor nationale care au incidentd directa asupra instituirii sau functionarii
pietei interne. Rezultd cd, in temeiul articolului 115 din TFUE, directivele constituie
instrumentul juridic adecvat pentru Uniune in acest domeniu. In temeiul articolului 288 din
TFUE, directivele vor fi obligatorii pentru statele membre cu privire la rezultatul care trebuie
atins, 1dsand nsd autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele.

2 A se vedea site-ul ETACA: https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-cooperative-compliance-
programme/european-trust-and-cooperation-approach-etaca-pilot-project-mnes_en.

= Regulamentul (UE) nr. 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic, JO L 57, 18.2.2021, p. 1.

z A se  vedea  site-ul  pentru  impozitare  si  IMM-uri: https://single-market-

economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/taxation-and-smes_en.
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. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu principiul subsidiarititii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeand, Uniunea intervine numai daca obiectivele preconizate nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre si, In plus, avand in vedere amploarea si efectele actiunii
propuse, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Caracterul transfrontalier al chestiunii in cauzd impune o initiativda comuna in cadrul pietei
interne. Dat fiind caracterul sau transfrontalier inerent, stabilirea preturilor de transfer poate fi
abordatd numai prin adoptarea unui act legislativ la nivelul Uniunii. Astfel, prezenta initiativa
este conformd cu principiul subsidiaritatii, avand in vedere ca o actiune individuala
necoordonatd a statelor membre nu ar face decat sd contribuie la fragmentarea actuald a
cadrului juridic privind stabilirea preturilor de transfer si nu ar reusi sa obtina rezultatele
scontate. O abordare comuna pentru toate statele membre ar avea cele mai mari sanse de a
atinge obiectivele urmarite.

Prin urmare, o initiativa legislativa este conformd cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

. Proportionalitate

Masurile avute in vedere se limiteaza la garantarea nivelului minim necesar de protectie
pentru piata interna si, prin urmare, sunt conforme cu principiile proportionalitatii. Directiva
asigurd o abordare comuna 1n ceea ce priveste principiile centrale de stabilire a preturilor de
transfer si prevede norme specifice pentru anumite tranzactii in cazul carora se poate crea cea
mai mare valoare adaugata pentru Uniune. Un standard comun al principiului valorii de piata
si 0 abordare mai armonizata a stabilirii preturilor de transfer ar trebui sa aiba ca rezultat o
aplicare si interpretare mai putin fragmentate ale principiului valorii de piatd in intreaga
Uniune, ceea ce ar trebui sa reducd numarul de litigii si costurile generale de conformare
fiscald suportate de Intreprinderile care 1si desfasoara activitatea la nivelul Uniunii.

In acest context, propunerea de directiva nu depdaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor sale si, prin urmare, respectd principiul proportionalitatii.
. Alegerea instrumentului

Propunerea are ca obiect o directiva, singurul instrument admisibil conform temeiului juridic,
astfel cum se prevede la articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu existd acte legislative anterioare ale Uniunii in domeniul stabilirii preturilor de transfer si,
prin urmare, nu au fost efectuate evaluari ex post sau verificari ale adecvarii.

. Consultarile cu partile interesate

In perioada 13 octombrie 2022-26 ianuarie 2023, au fost publicate o cerere de contributii si un
sondaj online privind initiativa BEFIT in sens mai larg. In total s-au primit 123 de contributii
in activitatile de consultare. Dintre acestea, 46 au fost observatii si 77 au fost raspunsuri la
sondajul de consultare publica, dintre care 29 au inclus observatii scrise. In evaluarea
impactului au fost luate in considerare toate contributiile primite de la partile interesate.
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. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

In cadrul procesului de pregitire a propunerii, Comisia s-a consultat cu diferite surse, de la
care a primit contributii. Printre altele, Comisia s-a bazat pe informatii publice, s-a consultat
cu secretariatul OCDE si a primit contributii de la cadre universitare specializate in domeniul
stabilirii preturilor de transfer, prin organizarea unei mese rotunde virtuale.

. Evaluarea impactului

In vederea pregitirii initiativei BEFIT, din care face parte prezenta propunere, s-a efectuat o
evaluare a impactului. Proiectul de raport privind evaluarea impactului a fost prezentat
Comitetului de control normativ (CCN) al Comisiei la 26 aprilie 2023. In urma reuniunii din
24 mai 2023, CCN a emis un aviz pozitiv cu rezerve la 26 mai 2023, indicand necesitatea
unor imbunatatiri ulterioare intr-o serie de domenii, cu privire la costurile si beneficiile
initiativei BEFIT in general. Nu au fost actualizate alte date specifice referitoare la prezenta
propunere. Rezumatul care Insoteste evaluarea impactului a fost publicat la urmatoarea
adresa: [de adaugat ulterior].

In evaluarea impactului, astfel cum a fost revizuitd in urma recomandarilor formulate de
CCN, s-au analizat scenariul de referintd (si anume scenariul In care nu se aduce nicio
modificare) si doud optiuni de politica:

Optiunea 1: includerea in dreptul UE a principiului valorii de piata definit de OCDE si
a Orientarilor OCDE privind stabilirea preturile de transfer

In cadrul acestei optiuni, normele de stabilire a preturilor de transfer ar fi armonizate in cadrul
Uniunii sub forma unui act legislativ bazat pe principii. Principiul valorii de piata ar fi integrat
in dreptul Uniunii. Prin acelasi act legislativ s-ar clarifica, in plus, statutul si rolul Orientarilor
OCDE privind stabilirea preturilor de transfer si s-ar face trimitere la cea mai recentd versiune
a acestora pentru interpretarea principiului valorii de piata. De fapt, orientarile ar deveni un
instrument obligatoriu, dar numai in versiunea (cea mai recentd) care ar urma sd fie
incorporata in dreptul Uniunii, fard a se tine seama de eventualele revizuiri. Scopul ar fi sd se
garanteze cd statele membre urmeazd acelasi principiu si au o abordare comund in ceea ce
priveste aplicarea practicilor de stabilire a preturilor de transfer.

Optiunea 2: includerea in dreptul UE a principiului valorii de piata definit de OCDE si
a Orientarilor OCDE privind stabilirea preturile de transfer, in paralel cu dezvoltarea
treptata a unor abordari comune in practica de aplicare a practicilor de stabilire a
preturilor de transfer

Aceastd optiune porneste de la optiunea 1, dar, pe 1anga scopul de a asigura aplicarea aceluiasi
principiu de cétre statele membre ale UE, ea ar viza si punerea in aplicare a unui mecanism de
coordonare a modurilor In care statele membre privesc si interpreteaza Orientdrile OCDE
privind stabilirea preturilor de transfer.

Ca si in cadrul optiunii 1, principiul valorii de piata ar fi Incorporat in dreptul Uniunii, iar in
actul legislativ s-ar clarifica rolul si statutul Orientdrilor OCDE privind stabilirea preturilor de
transfer, dar acestea ar fi completate si cu un mecanism de coordonare a modurilor in care
sunt interpretate si aplicate la nivelul Uniunii. In plus, actul legislativ ar cuprinde mai multe
dispozitii pentru stabilirea normelor centrale de stabilire a preturilor de transfer. In cadrul
acestei optiuni s-ar stabili, in plus, norme specifice de combatere a abuzurilor in domeniul
stabilirii preturilor de transfer. De asemenea, s-ar prevedea infiintarea unui grup de experti
pentru discutarea si stabilirea unei interpretdri comune a principiului valorii de piata, astfel
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incat sd se asigure o interpretare si o abordare coordonate ale problemelor practice care
rezulta din practicile de stabilire a preturilor de transfer in Uniune.

Cele doud optiuni au fost comparate pe baza urmatoarelor criterii: eficacitate, eficienta,
coerentd si proportionalitate. In evaluarea impactului s-a concluzionat ca optiunea preferata
este optiunea 2.

Prezenta propunere reflectd aceastd optiune 2, cu mici modificari insi. In primul réand,
propunerea nu cuprinde norme specifice de combatere a abuzurilor. Cu toate acestea, in
propunere se abordeaza aspectul ajustarilor descendente ca norma sistematica, in conformitate
cu abordarea din Conventia-model a OCDE pentru evitarea dublei impuneri cu privire la
impozitele pe venit si pe capital. in al doilea rand, normele obligatorii privind anumite
tranzactii ar urma sa fie emise sub forma unor acte de punere in aplicare ale Consiliului, in
urma unei propuneri din partea Comisiei.

Comisia considera ca impactul economic va fi unul pozitiv, ca urmare a unor costuri mai
scdzute de conformare fiscald atat la nivelul administratiilor fiscale, cat si la nivelul
contribuabilului, ca urmare a unei mai mari securitati fiscale si deci ca urmare a reducerii
numarului de litigii fiscale. Se preconizeaza ca impactul social si de mediu va fi destul de
limitat.

Drepturile fundamentale

Drepturile fundamentale, in special cerintele privind protectia datelor cu caracter personal in
temeiul Regulamentului general privind protectia datelor (,,RGPD”)**, sunt protejate. Datele
cu caracter personal vor fi prelucrate numai in masura in care $i numai atdt timp cat
autoritatile competente au strict nevoie de ele pentru a asigura respectarea legislatiei fiscale
nationale si reducerea riscului de frauda fiscala, de evaziune fiscald sau de evitare a
obligatiilor fiscale in statele membre, in special prin verificarea aplicarii corecte a normelor
de stabilire a preturilor de transfer consacrate in prezenta directiva.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Printre principalele implicatii bugetare pe care initiativa le are pentru Comisie se numara
resursele umane suplimentare pentru acoperirea noilor sarcini si crearea unui grup de experti.
Acest grup de experti va fi alcatuit din experti in domeniul stabilirii preturilor de transfer si va
pune la dispozitia Comisiel cunostintele generale si de specialitate de care aceasta are nevoie
pentru a analiza ce elemente ar trebui sa fie incluse in actele de punere in aplicare pe care le
va propune Consiliului. Fisa financiard legislativa furnizeaza detalii cu privire la resursele
umane si administrative care se impun.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia evalueazd directiva la cinci ani de la intrarea in vigoare a normelor nationale de
transpunere a directivei si, ulterior, o data la cinci ani.

u Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).
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In scopul monitorizirii si al evaluarii punerii in aplicare a directivei, statele membre
furnizeazad anual Comisiei date care reflectd informatiile relevante privind functionarea
directivei. Informatiile relevante trebuie definite printr-un act de punere in aplicare, in
concordanta cu procedura mentionata la articolul 17 din propunere.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Propunerea poate fi impartita in trei parti: (1) prima parte se referd la principiul valorii de
piata si la posibilele consecinte ale aplicarii acestui principiu, (2) in a doua parte sunt stabilite
elementele centrale care sunt relevante pentru aplicarea principiului valorii de piata, iar (3) a
treia parte include un mecanism de stabilire a unor norme comune suplimentare referitoare la
un set limitat de subiecte, care vor asigura mai multa simplificare si securitate fiscald pentru
contribuabili in ceea ce priveste interpretarea si aplicarea principiului valorii de piata.

-

(i) Principiul valorii de piata

b

Principiul

La articolul 4 se precizeaza cd, in cazul in care nu sunt stabilite in conditiile valorii de piata,
termenele si conditiile tranzactiilor transfrontaliere din cadrul grupului trebuie sa fie ajustate
pentru a reflecta termenele si conditiile care ar fi fost stabilite Intre parti independente, iar
profiturile trebuie impozitate in consecinta.

In sensul prezentei directive, un sediu permanent ar trebui tratat drept intreprindere asociata,
ceea ce inseamnd cd norma generald prevazuta la articolul 4 este relevanta si pentru atribuirea
profitului citre sediul permanent. In consecinta, operatiunile interne dintre sediul central si
sediul permanent ar trebui sa fie stabilite in conformitate cu principiul valorii de piata.

Conform principiului valorii de piata, pretul tranzactiilor dintre intreprinderi asociate (,,preturi
de transfer”) este testat si poate fi ajustat pentru a reflecta preturile tranzactiilor necontrolate
comparabile.

Pentru ca o tranzactie sd intre Tn domeniul de aplicare al normei generale prevazute la
articolul 4, tranzactia respectiva trebuie sd aibd loc intre doua entitdti asociate. Prin urmare,
este imperativ sa existe o definitie comund a intreprinderii asociate in cadrul Uniunii.
Articolul 5 include definitia intreprinderii asociate pe care statele membre trebuie s o pund in
aplicare 1n scopul aplicdrii normelor de stabilire a preturilor de transfer, stabilite in prezenta
propunere de directiva.

Ajustari

Ajustarile preturilor de transfer pot fi clasificate in doud categorii principale: (1) ajustdri care
sunt efectuate de o administratie fiscala dupa depunerea declaratiei fiscale a intreprinderii si
care pot cuprinde ajustari primare si ajustdri corespondente si (i1) ajustdri care sunt efectuate
voluntar de contribuabil inainte de depunerea declaratiei fiscale a intreprinderii si care sunt
cunoscute sub numele de ,,ajustari compensatorii”.

Articolul 6 contine norme referitoare la modul in care statele membre ar trebui sa gestioneze
ajustarile primare si ajustdrile corespondente. Ajustdrile primare se refera la majorarea
profiturilor impozabile ale unei intreprinderi, ca urmare a unor tranzactii transfrontaliere cu o
intreprindere asociatd care nu au fost efectuate in conditiile valorii de piatd. Ajustarile
corespondente sunt efectuate ca raspuns la o ajustare primara si vizeaza eliminarea oricarei
duble impuneri care ar putea surveni ca urmare a unei ajustdri primare. De fapt, cand o
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administratie fiscald majoreaza profiturile impozabile ale unei intreprinderi in una din
jurisdictiile fiscale implicate (prin intermediul unei ajustdri primare), poate fi necesara o
ajustare corespondentd pentru reducerea obligatiei fiscale a intreprinderii respective in a doua
jurisdictie fiscala implicata.

Obiectivul principal al articolului 6 alineatul (1) este sa se asigure ca statele membre dispun
de un mecanism adecvat care le permite s efectueze o ajustare corespondentd cand se
efectueazd o ajustare primard in altd jurisdictie. In cazul in care nu existi ajustari
corespondente, contribuabilii care 1si desfdsoard activitatea la nivel transfrontalier pot sa
sufere o dubld impunere, situatie care ar trebui evitata. In aceasta privinti, statele membre ar
trebui sa aiba posibilitatea de a efectua ajustari corespondente si sa analizeze posibilitatea de a
aproba astfel de ajustédri nu doar in contextul procedurilor amiabile, ci si, de exemplu, in urma
unei proceduri ,accelerate”, cdnd nu existd nicio Indoiald ca ajustarea primard este bine
intemeiatd, sau In urma unor audituri comune.

Exista cazuri 1n care o ajustare corespondentad nu poate fi aprobata din motive legitime. Statele
membre nu ar trebui sd aprobe ajustdri corespondente in urmatoarele cazuri: (i) ajustarea
primara nu este consideratd compatibila cu principiul valorii de piata, (ii) ajustarea primara nu
are ca rezultat impozitarea in altd jurisdictie a unui cuantum de profituri pentru care
intreprinderea asociatd din statul membru in cauza a fost deja impozitata, (iii) nu existd o
conventie de evitare a dublei impuneri, cand este implicati o jurisdictie dintr-o tard tertd. In
absenta unei ajustari primare, statul membru poate efectua o ajustare descendentd numai daca
(1) ajustarea descendentd este compatibild cu principiul valorii de piatd, (i1) 1n profitul
intreprinderii asociate din cealaltd jurisdictie se include un cuantum egal cu ajustarea
descendentd, (iii) jurisdictiilor relevante le-a fost transmisa o comunicare privind intentia de
efectuare a ajustarii descendente. Scopul este sd se asigure ca statele membre isi pot pastra
suveranitatea fiscala nationald si dreptul de a verifica daca ajustarea primara se realizeaza in
conditiile valorii de piata si ca nu existd nici dubld impunere, nici dubld neimpunere.

Conform definitiei din glosarul Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer,
»ajustarea compensatorie” este ,,0 ajustare in care contribuabilul declara, in scopuri fiscale, un
pret de transfer care, in opinia contribuabilului, este un pret conform principiului valorii de
piata pentru o tranzactie controlata, chiar daca acest pret difera de cuantumul perceput efectiv
intre intreprinderile asociate”. Ajustarile compensatorii sunt insd o cauza de dubld impunere,
deoarece tind sd nu fie recunoscute in toate jurisdictiile, pe motiv cd declaratia fiscald ar
trebui sa reflecte tranzactiile efective. Pentru evitarea litigiilor si pentru stabilirea unei
abordari comune a ajustarii compensatorii in cadrul Uniunii, la articolul 7 se prevede in ce
conditii ar trebui statele membre sd recunoasca o ajustare compensatorie. Aceasta dispozitie
se inspird din raportul JTPF/009/FINAL/2013/EN® referitor la ajustirile compensatorii,
aprobat de Forumul comun pentru preturile de transfer in 2013, si ar trebui interpretatd in
coroborare cu acest raport.

(ii) Elemente centrale comune

Delimitarea exacta a relatiilor comerciale si financiare

= Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de transfer privind ajustarile compensatorii

(JTPF/009/FINAL/2013/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/jtpf_009_final 2013_en.pdf.
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La articolul 8 din directivd se prevede cd rezultatele practicilor de stabilire a preturilor de
transfer trebuie sa fie determinate in functie de conduita efectiva a partilor afiliate in contextul
conditiilor contractuale ale tranzactiei. Pentru atingerea acestui obiectiv este prevazuta
obligatia de delimitare atentd a tranzactiei efective dintre intreprinderile asociate prin
analizarea relatiilor contractuale dintre parti, precum si a conduitei acestora. In aceasti
privintd, prima etapa esentiald a analizei practicii de stabilire a preturilor de transfer trebuie sa
constea 1n definirea exactd a tranzactiilor dintre Intreprinderi, prin analizarea caracteristicilor
cu relevantd economica ale acestora, astfel cum sunt reflectate nu doar in contractele dintre
parti, ci si In conduita acestora si in orice alte fapte relevante. Conditiile contractuale ar trebui
sa fie punctul de plecare al analizei si, iIn cazul in care conduita sau alte fapte sunt
incompatibile cu contractul scris, cea mai bund dovada a tranzactiei sau tranzactiilor realizate
efectiv ar trebui sa fie conduita partilor (si nu clauzele contractului scris).

Metode de stabilire a preturilor de transfer

In concordanti cu capitolul III din Orientirile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer,
articolul 9 din propunerea de directiva face trimitere la metodele principale de stabilire a
preturilor de transfer, prezentate mai jos.

»Metoda compararii preturilor” presupune compararea pretului perceput pentru bunuri sau
servicii transferate in cadrul unei tranzactii controlate cu pretul perceput pentru bunuri sau
servicii transferate in cadrul unei tranzactii necontrolate comparabile in circumstante
comparabile. Existenta unei diferente intre cele doud preturi poate insemna ca relatiile
comerciale si financiare ale intreprinderilor asociate nu se desfasoara in conditiile valorii de
piatd si cd ar putea fi necesar ca pretul tranzactiei controlate sd fie Inlocuit cu pretul
tranzactiei necontrolate. Metoda compararii preturilor poate fi aplicata pe baza tranzactiilor
dintre contribuabil si intreprinderi independente (elemente de comparatie interne) sau pe baza
tranzactiilor dintre alte intreprinderi independente (elemente de comparatie externe). Desi
aceastd metodd ar putea fi aplicatd pentru toate tipurile de tranzactii, cerinta de
comparabilitate a produsului, care trebuie indeplinita pentru ca metoda sa poata fi aplicata
intr-un mod suficient de fiabil, este deosebit de stricta, deoarece orice diferenta intre produse
poate avea efecte semnificative asupra pretului tranzactiei, fiind deseori imposibil sa se
determine ajustari de comparabilitate suficient de exacte pentru astfel de diferente intre
produse.

»Metoda pretului de revanzare” incepe cu pretul la care un produs achizitionat de la o
intreprindere asociata este revandut unei intreprinderi independente. Acest pret (,,pretul de
revanzare”) este apoi redus cu o marjd brutd adecvatd (,,marja pretului de revanzare”),
determinatd prin raportare la marje brute din tranzactii necontrolate comparabile, reprezentand
cuantumul din care revanzdtorul ar incerca sd isi acopere cheltuielile de vanzare si alte
cheltuieli de functionare si, avand in vedere functiile indeplinite (tindnd seama de activele
utilizate si riscurile asumate), sd realizeze un profit corespunzdtor. Dupa ajustarea efectuata
pentru luarea in considerare a altor costuri asociate cu achizitionarea produsului (de exemplu,
taxe vamale), ceea ce ramane dupa scaderea marjei brute poate sa fie considerat drept pret
conform principiului valorii de piatd al transferului initial de bunuri dintre intreprinderile
asociate.

,Metoda cost plus” incepe cu costurile suportate de furnizorul de bunuri sau de servicii in
cadrul unei tranzactii controlate pentru bunurile transferate sau pentru serviciile prestate unei
intreprinderi asociate. La aceste costuri se adaugd apoi o marja de profit corespunzaitoare,
stabilita in functie de marja de profit obtinutd de furnizori in tranzactii necontrolate
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comparabile, pentru obtinerea unui profit corespunzator, avand in vedere functiile indeplinite
si conditiile de piata. Pentru stabilirea n conditiile valorii de piatd a unei astfel de marje de
profit se poate utiliza marja de profit pe care acelasi furnizor o obtine in tranzactii
necontrolate comparabile (element de comparatie intern) sau marja de profit pe care o
intreprindere independentd ar fi obtinut-o in tranzactii comparabile (element de comparatie
extern). In general, in cadrul metodei cost plus se utilizeaza marjele calculate dupa costurile
directe si indirecte de productie sau furnizare, dar inainte de cheltuielile de functionare ale
intreprinderii (de exemplu, cheltuielile indirecte).

Prin ,,metoda marjei nete”, marja profitului net in raport cu o baza corespunzatoare (de
exemplu, costuri, vanzari, active), pe care un contribuabil o realizeaza in urma unei tranzactii
controlate (sau a unor tranzactii a caror agregare si grupare este indicatd), este comparata cu
marja profitului net obtinutd in tranzactii necontrolate comparabile. Pentru stabilirea 1n
conditiile valorii de piatd a marjei profitului net pe care contribuabilul o obtine in urma
tranzactiei sau a tranzactiilor controlate se poate utiliza marja profitului net pe care acelasi
contribuabil o obtine in tranzactii necontrolate comparabile (elemente de comparatie interne)
sau marja profitului net pe care o intreprindere independentd ar fi obtinut-o in tranzactii
comparabile (elemente de comparatie externe). In cazurile in care marja profitului net este
masuratd in raport cu costurile sau vanzarile, metoda marjei nete functioneaza intr-un mod
similar cu metoda cost plus sau cu metoda pretului de revanzare, cu exceptia faptului ca ceea
ce se compard sunt marjele profitului net rezultate din tranzactii controlate si tranzactii
necontrolate (dupd deducerea cheltuielilor de functionare relevante), si nu marjele brute
pentru revanzare sau marjele profitului brut pentru costuri. Comparabilitatea functionala are,
in general, mai multd importantd decat comparabilitatea produselor, cand se aplicd metoda
marjei nete.

Prin ,,metoda impartirii profitului” se identifica profitul combinat din tranzactiile controlate in
care sunt implicate Intreprinderile asociate si apoi se imparte profitul respectiv intre
intreprinderile asociate pe o baza valabild din punct de vedere economic, cu scopul de a se
aproxima Impartirea profiturilor asupra cdrora ar fi convenit intreprinderi independente in
conditiile valorii de piatd. Aceasta baza valabilda din punct de vedere economic se poate
sprijini pe date de piatd independente (de exemplu, acorduri de intreprinderi comune
necontrolate) sau pe date interne. Tipurile acestor date interne cu relevanta pentru impartirea
profitului combinat intre intreprinderile asociate (,,factor/factori de impartire”) depind de
faptele si circumstantele cazului si pot include, de exemplu, chei de repartizare referitoare la
vanzarile respective, cheltuieli de cercetare si dezvoltare, cheltuieli de functionare, active sau
numdr de angajati ai intreprinderilor asociate. Factorul sau factorii de impartire ar trebui sa
reflecte contributiile respective ale partilor la crearea de venituri din tranzactia controlata si sa
fie In mod rezonabil independent sau independenti de formula de stabilire a preturilor de
transfer (s1 anume ar trebui sd se bazeze pe date obiective — cum ar fi vanzarile catre parti
neafiliate —, nu pe date legate de remunerarea tranzactiilor controlate — cum ar fi vanzarile
catre Intreprinderi asociate).

Profitul combinat poate fi impartit intre intreprinderile asociate pe baza unei analize a
valorilor reziduale sau a contributiilor.

In prima etapd a analizei valorilor reziduale, se identifici si se atribuie intreprinderilor
asociate profiturile de rutina atribuibile unor contributii care pot fi evaluate in mod fiabil, si
anume contributii mai putin complexe de obicei, pentru care se pot gasi elemente de
comparatie fiabile. In mod normal, aceastd remuneratie initiala ar fi determinati prin aplicarea
uneia dintre metodele traditionale bazate pe tranzactii sau a unei metode a marjei nete, pentru
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a se identifica remunerarea tranzactiilor comparabile dintre intreprinderi independente. Nu s-
ar explica astfel, In general, rentabilitatea care ar fi generatd de o a doua categorie de
contributii care pot fi unice si valoroase si/sau care pot fi puse pe seama unui nivel ridicat de
integrare sau asumdrii in comun a unor riscuri semnificative din punct de vedere economic. In
a doua etapa, profiturile (sau pierderile) reziduale dupa luarea in considerare a profiturilor
atribuibile primei categorii de contributii s-ar baza pe o analizd a valorii relative a celei de a
doua categorii de contributii ale partilor.

Spre deosebire de analiza valorilor reziduale, in analiza contributiilor profitul combinat se
imparte, o singura datd, intre toate intreprinderile asociate, pe baza valorii relative a
contributiilor efectuate de fiecare dintre intreprinderile asociate care participa la tranzactia
controlata.

Nu reiese din prezenta propunere cad dintre metodele recunoscute de stabilire a preturilor de
transfer, astfel cum sunt enumerate mai sus, s-ar prefera una anume. Trebuie aplicatd norma
prevazuta la articolul 10 si, prin urmare, trebuie aleasd metoda cea mai adecvata, luandu-se in
considerare faptele si circumstantele cazului respectiv.

La articolul 9 alineatul (2) se prevede, de altfel, ca aplicarea altei metode de stabilire a
preturilor de transfer, diferite de metodele aprobate, astfel cum sunt prevazute la alineatul (1),
este posibila numai daca se poate demonstra (i) ca niciuna dintre metodele aprobate nu poate
fi aplicata Tn mod rezonabil pentru determinarea conditiilor valorii de piatd in cazul tranzactiei
controlate si (ii) ca@ rezultatul respectivei metode diferite concorda cu rezultatul care ar fi
obtinut de intreprinderi independente care efectueaza tranzactii necontrolate comparabile in
circumstante comparabile. Sarcina de a demonstra ca au fost indeplinite cerintele prevazute la
articolul 9 alineatul (2) i1 revine contribuabilului sau administratiei fiscale care invoca
utilizarea unei metode diferite de metodele aprobate, astfel cum sunt mentionate la alineatul

(D.

Cand sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (2) si se aplica o tehnica de evaluare
economicd pentru identificarea unui pret conform principiului valorii de piatd, se iau in
considerare  cum se cuvine continutul i recomanddrile din  raportul
JTPF/003/2017/FINAL/EN?S referitor la utilizarea tehnicilor de evaluare economici in scopul
stabilirii preturilor de transfer, astfel cum a fost aprobat de Forumul comun pentru preturile de
transfer in 2017. Raportul contine o descriere cuprinzatoare a tehnicilor de evaluare si a
elementelor specifice care ar trebui luate In considerare ciand respectivele tehnici sunt utilizate
in scopul stabilirii preturilor de transfer.

Alegerea celei mai adecvate metode

La articolul 10 din directivd se prevede cd trebuie aleasa intotdeauna metoda de stabilire a
preturilor de transfer care este cea mai adecvata pentru un caz anume.

In acest scop, ar trebui sa se tind seama, in procesul de alegere, de punctele tari si punctele
slabe ale metodelor de stabilire a preturilor de transfer, de masura, determinatd in special
printr-o analiza functionald, in care metoda luata in considerare este adecvatd pentru natura

26 Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de transfer referitor la utilizarea tehnicilor de

evaluare economicd 1in scopul stabilirii preturilor de transfer (JTPF/003/2017/FINAL/EN):
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
10/2017_10_16_jtpf 003 2017 en_final_en.pdf.
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tranzactiei controlate, de disponibilitatea unor informatii fiabile (in special cu privire la
elementele de comparatie necontrolate) necesare pentru aplicarea metodei alese si/sau a altor
metode si de gradul de comparabilitate dintre tranzactiile controlate si tranzactiile
necontrolate, inclusiv de fiabilitatea ajustarilor de comparabilitate care ar putea fi necesare
pentru eliminarea diferentelor semnificative dintre cele doud tipuri de tranzactii. Nu existd o
metoda care sa fie potrivita In toate situatiile posibile si nici nu este necesar sa se dovedeasca
faptul cd o anumita metoda nu este potrivitd in circumstantele date.

In general, metoda compardrii preturilor este o metodi adecvatd de stabilire a unui pret
conform principiului valorii de piatd pentru a) vanzarile de produse de baza tranzactionate pe
o piatd, cu conditia ca tranzactia controlatd si tranzactia sau tranzactiile necontrolate
comparabile sd aiba loc in circumstante comparabile, inclusiv la acelasi nivel al lantului
comercial (de exemplu, vanzarea catre un fabricant secundar, catre un distribuitor, catre un
comerciant cu amdnuntul etc.) si b) anumite tranzactii financiare obisnuite, cum ar fi
imprumutul de bani. Este posibil ca preturile pietei (cum ar fi preturile produselor de baza sau
ratele dobanzii) sa fie publice pentru aceste tipuri de tranzactii.

Metoda pretului de revanzare are utilitate maxima cand este aplicatd in cazul operatiunilor de
vanzare si de marketing, cum ar fi cele efectuate de obicei de un distribuitor. In anumite
circumstante, marja din pretul de revanzare obtinutd de revanzator in tranzactia controlatd
poate fi determinatd pe baza marjei din pretul de revanzare pe care acelasi revanzator o obtine
pentru articolele cumpdrate si vandute in tranzactii necontrolate comparabile (elemente de
comparatie interne). In alte circumstante, marja din pretul de revanzare poate fi determinati
pe baza marjei din pretul de revanzare pe care o obtin intreprinderi independente in tranzactii
necontrolate comparabile (elemente de comparatie externe).

Metoda cost plus are utilitate maxima a) cand bunurile sunt vandute de catre un fabricant care
nu contribuie cu active necorporale unice valoroase sau nu isi asuma riscuri neobisnuite in
tranzactia controlatd, cum se poate intdmpla in cadrul unui contract sau al unui contract de
fabricatie in regim de subcontractare sau b) cand tranzactia controlatd consta in prestarea de
servicii pentru care prestatorul nu contribuie cu active necorporale unice valoroase sau nu isi
asuma riscuri neobisnuite.

Metoda marjei nete functioneaza intr-un mod similar cu metoda cost plus si cu metoda
pretului de revanzare, cu exceptia faptului ca ceea ce se compara sunt marjele profitului net,
metoda avand utilitate cand fie nu existd informatii publice fiabile cu privire la marja brutd a
unor parti terte, fie astfel de informatii sunt limitate si cand primele metode traditionale bazate
pe tranzactii sunt dificil de aplicat. Se observa, in general, ca se utilizeaza indicatori bazati pe
costuri pentru marja profitului net in activitati de fabricatie si de servicii, indicatori bazati pe
vanzari pentru activitdti de vanzare si indicatori bazati pe active pentru activitdti care implica
un volum mare de active. In orice caz, indicatorul financiar ales ar trebui (i) si reflecte
valoarea functiilor indeplinite de partea testatd (si anume partea la tranzactia controlata pentru
care se testeaza un indicator financiar), tindndu-se seama de activele si riscurile acesteia, (ii)
sa fie In mod rezonabil independent de formula de stabilire a preturilor de transfer, si anume
sa se bazeze pe date obiective (cum ar fi vanzarile catre parti neafiliate), nu pe date legate de
remunerarea tranzactiilor controlate (cum ar fi vanzarile catre intreprinderi asociate) si (iii) sa
poata fi mdsurat intr-un mod rezonabil de fiabil si de consecvent la nivelul tranzactiei
controlate si al tranzactiei sau tranzactiilor necontrolate comparabile.

Metodele unilaterale (metoda pretului de revanzare, metoda cost plus, metoda marjei nete) nu
sunt fiabile daca fiecare parte la o tranzactie efectueazd contributii unice si valoroase in
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legdtura cu tranzactia controlatd sau cand partile desfasoara activitati cu un nivel foarte ridicat
de integrare. Intr-un astfel de caz, cea mai adecvati este metoda impartirii profitului, deoarece
este efectiv posibil ca pretul tranzactiei sd fie stabilit de parti independente proportional cu
contributiile lor respective, insemnand ci o metodd bilaterald ar fi mai adecvati. In plus,
intrucat respectivele contributii sunt unice si valoroase, nu vor exista informatii comparabile
fiabile care sa poata fi utilizate pentru stabilirea pretul tranzactiei intr-un mod mai fiabil, prin
aplicarea unei alte metode.

Metodele unilaterale sunt adecvate in cazurile in care una dintre parti efectueaza toate
contributiile unice si valoroase implicate in tranzactia controlata, iar cealaltd parte nu
efectueazi nicio contributie unica si valoroasa. Intr-un astfel de caz, partea testata ar trebui si
fie cea cdreia 1 se poate aplica in cel mai fiabil mod o metoda de stabilire a preturilor de
transfer si pentru care se pot gasi cele mai fiabile elemente de comparatie. Partea care nu
efectueaza nicio contributie unicad si valoroasd in legaturd cu tranzactia va fi, de cele mai
multe ori, partea careia i se poate aplica in cel mai fiabil mod o metoda unilaterala de stabilire
a preturilor de transfer.

Analiza comparabilitatii
Analiza comparabilitétii este piatra de temelie pentru aplicarea principiului valorii de piata.

Pentru aplicarea principiului valorii de piatd este necesar sa se efectueze o analizd a
comparabilitatii, care abordeaza, in linii mari, doud aspecte principale: (i) identificarea
relatiilor comerciale sau financiare dintre intreprinderile asociate, a conditiilor in care se
desfasoara respectivele relatii si a circumstantelor cu relevantd economicd aferente
respectivelor relatii si (ii) compararea conditiilor si a circumstantelor cu relevanta economica
ale tranzactiilor dintre Intreprinderi asociate (tranzactii controlate) cu cele ale tranzactiilor
comparabile dintre intreprinderi independente (tranzactii necontrolate comparabile).

Referitor la primul aspect, la articolul 11 sunt prevazuti factorii de comparabilitate de care
statele membre ar trebui sd {ind seama cand identificd circumstantele unei tranzactii
controlate. Acesti factori sunt conditiile contractuale ale tranzactiei, analiza functionald
(functiile pe care le indeplineste fiecare intreprindere, tindndu-se seama de activele utilizate si
de riscurile asumate), caracteristicile produsului sau ale serviciului care face obiectul unei
tranzactii, circumstantele economice si strategiile de afaceri. Dupa ce au fost stabilite
circumstantele tranzactiei controlate, se efectueaza comparatia si se verificd efectiv daca
tranzactia se desfisoara in conditiile valorii de piati. In acest scop, este necesar si se
identifice ce amploare va avea obiectului comparatiei (si anume trebuie sd se aleagd o metoda
de stabilire a preturilor de transfer) si cu ce va fi comparat acesta (si anume trebuie sd se
identifice o posibild tranzactie necontrolatd comparabila).

O tranzactie controlatd si o tranzactie necontrolata sunt considerate comparabile in cazul in
care caracteristicile cu relevanta economica ale celor doua tranzactii si circumstantele in care
acestea au loc sunt suficient de similare pentru a oferi o masura fiabila a unui rezultat conform
principiului valorii de piata.

Cele doui tranzactii nu trebuie neapirat sa fie identice pentru a fi comparabile. In schimb,
niciuna dintre diferentele dintre ele nu ar trebui sa aiba efecte semnificative asupra pretului
sau a profitului conform principiului valorii de piatd; in cazul in care exista astfel de diferente
semnificative, ar trebui efectuate ajustdri suficient de exacte pentru a se elimina efectul
respectivelor diferente.
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Aceste ajustari (denumite ,,ajustari de comparabilitate”) se efectueazd numai daca efectul
diferentelor semnificative asupra preturilor sau profiturilor poate fi stabilit cu suficienta
exactitate pentru imbunatatirea fiabilitatii rezultatelor.

La articolul 11 se precizeaza, de altfel, ca statele membre ar trebui sa se asigure cd, la cautarea
de tranzactii necontrolate comparabile, se respecta principiul transparentei. Cu alte cuvinte,
contribuabilii ar trebui sa justifice si sd documenteze etapele cautarilor in relatia cu
administratia fiscald si, In mod simetric, administratia fiscald ar trebui sa furnizeze
contribuabilului informatiile relevante pentru aceste etape, cand pregateste sau contestd astfel
de cautari.

La cautarea de tranzactii necontrolate comparabile ar trebui s se tind seama cum se cuvine de
recomandirile cuprinse in raportul JTPF/007/2016/FINAL/EN?" referitor la utilizarea de
elemente de comparatie in UE, astfel cum a fost aprobat de Forumul comun pentru preturile
de transfer in 2016.

Stabilirea intervalului de comparare

In unele cazuri, aplicarea unei metode de stabilire a preturilor de transfer va produce un singur
rezultat care este cea mai fiabild masura a unui rezultat conform principiului valorii de piata.
In alte cazuri, aplicarea unei metode poate produce mai multe rezultate din care pot fi derivate
o serie de rezultate fiabile. In concordanti cu cele mai bune practici internationale, la
articolul 12 se prevede ca, in cazul in care aplicarea celei mai adecvate metode produce un
interval de cifre, intervalul de comparare trebuie determinat pe baza intervalului intercuartilic.
Intervalul intercuartilic este intervalul cuprins intre a 25-a si a 75-a percentila a rezultatelor
derivate din elementele de comparatie necontrolate.

Pentru reducerea la minimum a litigiilor si pentru asigurarea unei abordari comune in Uniune,
se prevede, de asemenea, (i) cd un contribuabil nu ar trebui sa fie supus unei ajustari cand
rezultatele sale se incadreazd in intervalul intercuartilic, cu exceptia cazului in care
administratia fiscala sau contribuabilul dovedeste cd o anumitd pozitionare diferita in interval
este justificatd de faptele si circumstantele cazului respectiv si (i1) cd, atunci cand rezultatele
unei tranzactii controlate nu se incadreazd in intervalul de comparare, administratiile fiscale
trebuie sd efectueze o ajustare a medianei tuturor rezultatelor, cu exceptia cazului in care
contribuabilul sau administratia fiscala dovedeste c@ orice alt punct din interval permite
calcularea cu mai multa fiabilitate a pretului conform principiului valorii de piatd in cazul
respectiv.

Documentatia de stabilire a preturilor de transfer

Un element major de conformare fiscala pentru stabilirea preturilor de transfer este
documentatia prin care se demonstreaza ca preturile tranzactiilor relevante sunt stabilite in
conformitate cu principiul valorii de piatd. Anexa 2 contine elementele de baza ale normelor
privind documentatia si va fi detaliatd ulterior de cédtre Comisie, in conformitate cu
dispozitiile articolului 13, pentru eventuala addugare a unor elemente precum modelele
standard in care sunt stabilite tipul si continutul informatiilor referitoare la stabilirea preturilor
de transfer, intervalele de timp care trebuie acoperite, cerintele lingvistice si contribuabilii
supusi obligatiei de furnizare a documentatiei.

z Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de transfer referitor la utilizarea de elemente de

comparatie in UE (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-04/jtpf0072017encomps.pdf.
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(iii) Aplicarea principiului valorii de piata si viitoare norme comune privind
subiecte specifice

Pentru a se asigura o aplicare comuna a principiului valorii de piata, la aplicarea principiului
valorii de piatd in statele membre va fi obligatorie cea mai recentd versiune a Orientarilor
OCDE privind stabilirea preturilor de transfer. Intruct Orientirile OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer vor fi modificate din cand in cand, aceste noi orientari ar trebui sa fie
noul cadru de referintd obligatoriu. Pentru a se asigura respectarea acestor noi orientdri in
statele membre, ar trebui sd se aplice procedura prevazuta la articolul 218 alineatul (9) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In plus, Comisia poate propune si o
modificare a prezentei directive pentru a reflecta o modificare a Orientarilor OCDE privind
stabilirea preturilor de transfer.

Pentru atingerea obiectivului de creare a unui grad mai ridicat de securitate pentru
contribuabili, se propune stabilirea unor norme comune obligatorii suplimentare in domeniul
stabilirii preturilor de transfer prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Aceste acte de
punere in aplicare vor oferi contribuabililor o imagine clard a ceea ce autoritdtile fiscale din
Uniune ar considera acceptabil de utilizat pentru anumite tranzactii si, de asemenea, vor crea
asa-numite ,,sfere de sigurantd” care vor reduce sarcina de conformare i numarul de litigii.

Avand 1n vedere caracterul sensibil al unor astfel de masuri care ating competente executive si
de aplicare a legii nationale in ceea ce priveste impozitarea directd, exercitarea drepturilor de
impozitare alocate 1n temeiul conventiilor fiscale bilaterale sau multilaterale de evitare a
dublei impunere sau a dublei neimpuneri si posibilele ramificatii financiare asupra bazelor de
impozitare ale statelor membre, ar trebui sa i se confere Consiliului competente de executare
pentru adoptarea, la propunerea Comisiei, a unor decizii In temeiul prezentei directive.
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2023/0322 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind stabilirea preturilor de transfer

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European?®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1) Stabilirea preturilor de transfer se refera la fixarea unor preturi pentru tranzactii
transfrontaliere care au loc intre intreprinderi asociate in cadrul unui grup de IMN-uri.
Dat fiind ca impozitele se calculeaza, in general, pe baza conturilor la nivel de entitate,
preturile sau alte conditii in care au loc aceste tranzactii transfrontaliere intre
intreprinderi asociate au efecte asupra veniturilor si/sau cheltuielilor entitatilor
relevante in legdturd cu tranzactiile respective si, in consecintd, asupra cuantumului
profitului inregistrat de fiecare entitate din grup in scopuri fiscale in jurisdictia in care

entitatea in cauza 1si desfdsoara activitatea.

(2) Standardul recunoscut la nivel mondial pentru stabilirea preturilor dintre intreprinderi
asociate in scopuri fiscale este asa-numitul ,,principiu al valorii de piata”. Conform
principiului valorii de piatd, membrii individuali ai unui grup de IMN-uri trebuie sd
tranzactioneze unii cu altii ca si cum ar fi parti terte independente. Cu alte cuvinte,
tranzactiile dintre doua intreprinderi asociate ar trebui sa reflecte rezultatul care ar fi
fost obtinut daca partile nu ar fi afiliate, si anume daca partile ar fi independente una
de cealaltd, iar rezultatul (pretul sau marjele) ar fi fost determinat de forte ale pietei

(deschise).

3) In cazul in care aplici sau interpreteaza diferit principiul valorii de piatd, statele
membre creeaza situatii care ar putea dauna pietei interne. Inconsecventa in materie de
norme aplicabile pentru stabilirea preturilor de transfer ar putea nu doar sa antreneze o
dubla impunere, ci si sa permita transferul profiturilor si evitarea obligatiilor fiscale. O
astfel de inconsecventd este un obstacol fiscal grav pentru intreprinderile care
desfdsoara activitati transfrontaliere, are potentialul de a cauza perturbari si ineficiente
economice si are un impact negativ asupra investitiilor transfrontaliere si a cresterii

economice.
28 JoC,,p..
2 JocC,,p..
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(8)

)

Prin prezenta directiva sunt stabilite norme pentru asigurarea unei aplicari comune a
principiului valorii de piatd in Uniune, cu scopul de a spori securitatea fiscald si de a
reduce cazurile de dubld impunere, precum si de dubla neimpunere.

Pentru a se asigura ca principiul valorii de piata este aplicat in mod uniform 1n intreaga
Uniune, statele membre ar trebui sd aplice o definitie comund a intreprinderilor
asociate. In vederea asigurdrii egalititii de tratament, un sediu permanent ar trebui
considerat, in sensul prezentei directive, drept o intreprindere asociata si, astfel,
operatiunile interne dintre sediul central si sediul permanent ar trebui sd fie stabilite in
conformitate cu principiul valorii de piata.

Pentru a asigura reducerea cazurilor de dubld impunere, statele membre ar trebui s
dispund de mecanisme adecvate prin care sd poata efectua o ajustare corespondenta
atunci cand se efectueaza o ajustare primara in alt stat membru sau in jurisdictia unei
tari terte. Statele membre ar trebui, in special, sa aiba posibilitatea de a efectua ajustari
corespondente si sd aprobe astfel de ajustiri nu doar in contextul procedurilor
amiabile, ci si Tn urma (i) unei proceduri ,,accelerate”, care ar trebui finalizatd in
termen de 180 de zile, fara a fi necesar sa se deschida o procedura amiabild, cand nu
existd nicio Indoiald ca ajustarea primara este bine intemeiatd sau (ii) a unor audituri
comune sau a altor forme de cooperare internationala, precum programele
multilaterale de evaluare a riscurilor, cum ar fi Abordarea europeand a increderii si
cooperarii (European Trust and Cooperation Approach, ETACA) si Programul
international de asigurare a conformarii fiscale (International Compliance Assurance
Programme, ICAP).

Pot sa existe motive legitime pentru care o ajustare corespondentd nu este aprobatd sau
este mai scazutd decat ajustarea primara Statele membre nu ar trebui sd aprobe ajustari
corespondente in special in urmatoarele cazuri: (i) ajustarea primard nu este
consideratd compatibila cu principiul valorii de piata, (ii) ajustarea primara nu are ca
rezultat impozitarea in altd jurisdictie a unui cuantum de profituri pentru care
intreprinderea asociatd din statul membru In cauzad a fost deja impozitata si (iil) nu
existd o conventie de evitare a dublei impuneri, cand este implicata o jurisdictie dintr-o
tard tertd. In absenta unei ajustiri primare, statele membre pot efectua o ajustare
descendentd numai daca (i) ajustarea descendentd este compatibild cu principiul valorii
de piata, (i1) in profitul intreprinderii asociate din cealaltd jurisdictie se include, fiind
deci impozabil, un cuantum egal cu ajustarea descendentd si (ii1) jurisdictiei relevante
i-a fost transmisd o comunicare privind intentia de efectuare a unei ajustdri
descendente. Scopul dispozitiilor anterioare este s se asigure (i) cd statele membre isi
pot pastra dreptul de a verifica daca ajustarea primara se realizeaza in conditiile valorii
de piatd si (il) cd nu existd nici dubld impunere, nici dubld neimpunere. Statele
membre nu ar trebui sd creeze situatii de dubld neimpunere.

Pentru stabilirea unei abordéri comune a ajustarilor compensatorii in cadrul Uniunii si
pentru evitarea litigiilor, in prezenta directiva se prevede in ce conditii ar trebui statele
membre sd recunoascd o ajustare compensatorie. Dispozitia in cauzd ar trebui
interpretatd in coroborare cu Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de
transfer privind ajustirile compensatorii*’, realizat pentru Comisie in 2013.

Pentru a se asigura faptul ca rezultatele practicilor de stabilire a preturilor de transfer
sunt determinate in functie de conduita efectiva a partilor afiliate, in prezenta directiva

30

JTPF/009/FINAL/2013/EN, reuniunea din 5 noiembrie 2013: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 final 2013 en.pdf.
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este prevazutd obligatia de delimitare atenta a tranzactiei efective dintre intreprinderile
asociate prin analizarea relatiilor contractuale dintre parti, precum si a conduitei
acestora. In aceastd privintd, prima etapa esentiald a analizei practicii de stabilire a
preturilor de transfer ar trebui sd constea in definirea exactd a tranzactiilor dintre
intreprinderi, prin analizarea caracteristicilor cu relevantd economica ale acestora,
astfel cum sunt reflectate nu doar in contractele dintre parti, ci si in conduita acestora
si 1n alte fapte relevante. Conditiile contractuale ar trebui sa fie punctul de plecare al
analizei si, In cazul in care conduita sau alte fapte sunt incompatibile cu contractul
scris, atunci cea mai bund dovadad a tranzactiei sau tranzactiilor realizate efectiv ar
trebui sa fie conduita partilor (si nu clauzele contractului scris).

Pentru stabilirea preturilor conforme principiului valorii de piatd ale tranzactiilor
dintre Intreprinderi asociate sunt utilizate metode de stabilire a preturilor de transfer.
Metodele enumerate in prezenta directiva corespund capitolului III din Orientarile din
2022 ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) privind
stabilirea preturilor de transfer pentru intreprinderile multinationale si administratiile
fiscale (,,Orientarile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer’). Nu se prevede in
prezenta directiva cd dintre aceste metode recunoscute de stabilire a preturilor de
transfer se prefera una anume. Ar trebui, In schimb, sa fie aplicatd cea mai adecvata
dintre metodele prevdzute in prezenta directiva si, prin urmare, sd fie aleasd metoda
cea mai adecvata, luandu-se in considerare faptele si circumstantele cazului respectiv.
In prezenta directiva se prevede, de asemenea, ci aplicarea altei metode de stabilire a
preturilor de transfer, diferite de metodele recunoscute de OCDE, este posibild numai
daca se poate demonstra (i) cd niciuna dintre metodele recunoscute de OCDE nu poate
fi aplicatd in mod rezonabil pentru determinarea conditiilor valorii de piatd in cazul
tranzactiei controlate (si anume tranzactia dintre intreprinderi asociate) si (ii) ca
rezultatul respectivei metode diferite concorda cu rezultatul care ar fi obtinut de
intreprinderi independente care efectueaza tranzactii necontrolate comparabile in
circumstante comparabile. Sarcina de a demonstra ca au fost indeplinite cerintele 1i
revine contribuabilului sau administratiei fiscale care utilizeaza o metodad diferita de
metodele recunoscute de OCDE. Cand sunt indeplinite conditiile si se aplica o tehnica
de evaluare economicd pentru identificarea unui pret conform principiului valorii de
piatd, ar trebui sd fie luate in considerare in mod corespunzator continutul si
recomandarile din Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de transfer
referitor la utilizarea tehnicilor de evaluare economica in scopul stabilirii preturilor de
transfer’!, astfel cum a fost realizat pentru Comisie in 2017.

Ar trebui aleasa intotdeauna metoda de stabilire a preturilor de transfer care este cea
mai adecvati pentru un caz anume. in procesul de alegere a celor mai adecvate metode
de stabilire a preturilor de transfer ar trebui sa se tind seama (i) de punctele tari si
punctele slabe ale metodelor de stabilire a preturilor de transfer, (ii)) de masura,
determinatd in special printr-o analizd functionald, in care metoda luata in considerare
este adecvatd pentru natura tranzactiei controlate, (iii) de disponibilitatea unor
informatii fiabile (in special cu privire la elementele de comparatie necontrolate)
necesare pentru aplicarea metodei alese sau a altor metode si (iv) de gradul de
comparabilitate dintre tranzactiile controlate si tranzactiile necontrolate, inclusiv de
fiabilitatea ajustdrilor de comparabilitate care ar putea fi necesare pentru eliminarea
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JTPF/003/2017/FINAL/EN, reuniunea din 22 iunie 2017: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017_10_16_jtpf 003 2017 en_final en.pdf.
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diferentelor semnificative dintre cele doua tipuri de tranzactii. Nu existd o metoda care
sa fie potrivita In toate situatiile posibile si nici nu este necesar sd se dovedeasca faptul
ca o anumitd metoda nu este potrivita intr-un set dat de circumstante. Ar trebui s se
aiba in vedere faptul cd metodele unilaterale (cum ar fi metoda pretului de revanzare,
metoda cost plus, metoda marjei nete) nu sunt considerate fiabile, daca fiecare parte la
o tranzactie efectueazd contributii unice si valoroase in legdturd cu tranzactia
controlatd sau cand partile desfasoard activitati cu un nivel foarte ridicat de integrare.
Intr-un astfel de caz, cea mai adecvata este metoda impartirii profitului, deoarece este
efectiv posibil ca pretul tranzactiei sd fie stabilit de parti independente proportional cu
contributiile lor respective, situatie in care o metodd bilaterala ar fi mai adecvata.
Metodele unilaterale sunt adecvate cand una dintre parti efectueaza toate contributiile
unice si valoroase implicate in tranzactia controlata, iar cealaltd parte nu efectueaza
nicio contributie unica si valoroasi. Intr-un astfel de caz, partea testatd, si anume
partea la tranzactia controlata pentru care se testeaza un indicator financiar, ar trebui sa
fie cea cdreia i1 se poate aplica In cel mai fiabil mod o metoda de stabilire a preturilor
de transfer si pentru care se pot gési cele mai fiabile elemente de comparatie. Partea
care nu efectueaza nicio contributie unica si valoroasa in legaturd cu tranzactia va fi,
de cele mai multe ori, partea careia i se poate aplica in cel mai fiabil mod o metoda
unilaterala de stabilire a preturilor de transfer.

Pentru aplicarea principiului valorii de piatd este necesar sa se efectueze o analizd a
comparabilitatii, care abordeaza, in linii mari, doua aspecte principale: (i) identificarea
relatiilor comerciale sau financiare dintre Intreprinderile asociate, a conditiilor in care
se desfagoard respectivele relatii si a circumstantelor cu relevantd economica aferente
respectivelor relatii si (ii) compararea conditiilor si a circumstantelor cu relevanta
economica ale tranzactiilor dintre intreprinderi asociate (tranzactii controlate) cu cele
ale tranzactiilor comparabile dintre intreprinderi independente (tranzactii necontrolate
comparabile). Factorii de comparabilitate de avut In vedere sunt (i) conditiile
contractuale ale tranzactiei, (i1) analiza functionald (functiile pe care le indeplineste
fiecare intreprindere, tinandu-se seama de activele utilizate si de riscurile asumate),
(111) caracteristicile produsului sau ale serviciului care face obiectul unei tranzactii, (iv)
circumstantele economice si (v) strategiile de afaceri. Dupa ce au fost stabilite
circumstantele tranzactiei controlate, ar trebui sa se efectueze comparatia si sa se
verifice efectiv daci tranzactia se desfisoard in conditiile valorii de piati. In acest
scop, conditiile tranzactiei controlate care este examinatd ar trebui comparate cu
conditiile unei tranzactii necontrolate comparabile. O tranzactie controlatd si o
tranzactie necontrolatd sunt considerate comparabile in cazul in care caracteristicile cu
relevantd economica ale celor doua tranzactii si circumstantele in care acestea au loc
sunt suficient de similare pentru a oferi o masura fiabild a unui rezultat conform
principiului valorii de piatd. Cele doud tranzactii nu trebuie sa fie identice pentru a fi
comparabile. in schimb, niciuna dintre diferentele dintre ele nu ar trebui si aiba efecte
semnificative asupra pretului sau a profitului conform principiului valorii de piata; in
cazul in care exista astfel de diferente semnificative, ar trebui efectuate ajustari
suficient de exacte pentru a se elimina efectul respectivelor diferente. La cautarea de
tranzactii necontrolate comparabile ar trebui sd se tind seama cum se cuvine de
recomandarile cuprinse in Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de
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(15)

(16)

(17)

transfer referitor la utilizarea de elemente de comparatie in UE*? realizat pentru
Comisie in 2016.

Pentru reducerea la minimum a litigiilor si pentru asigurarea unei abordari comune in
Uniune, in prezenta directiva se prevede, de asemenea, cd un contribuabil nu ar trebui
sa fie supus unei ajustari, cand rezultatele sale se incadreaza in intervalul intercuartilic,
cu exceptia cazului in care administratia fiscala sau contribuabilul dovedeste ca o
anumitd pozitionare diferitd in interval este justificatd de faptele si circumstantele
cazului respectiv. Cand rezultatele unei tranzactii controlate nu se Incadreazd in
intervalul de comparare, administratiile fiscale ar trebui sa aiba obligatia de a efectua o
ajustare a medianei tuturor rezultatelor, cu exceptia cazului in care contribuabilul sau
administratia fiscala dovedeste ca orice alt punct din interval permite calcularea cu mai
multa fiabilitate a pretului conform principiului valorii de piatd intr-un caz dat.

Pentru reducerea sarcinii de conformare fiscald a contribuabililor care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier in Uniune, ar trebui, de asemenea, sa se introduca o
abordare comuna a documentatiei de stabilire a preturilor de transfer. Daca ar exista un
singur model standard, norme de continut si de regim lingvistic si intervale de timp si
daca s-ar stabili ce contribuabili ar trebui sa fie vizati, s-ar crea simplitate si posibile
economii de costuri, tinandu-se seama de capitolul V, ,,Documentatia”, din Orientarile
OCDE privind stabilirea preturilor de transfer si de Codul de conduitd privind
documentatia de stabilire a preturilor de transfer pentru intreprinderile asociate din

Uniunea Europeani®?.

Normele prevazute in prezenta directiva ar trebui aplicate Intr-un mod compatibil cu
Orientérile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer.

Pentru crearea unui grad mai ridicat de securitate pentru contribuabili si pentru
reducerea riscului de dubla impunere, se prevede in prezenta directiva posibilitatea de
a se stabili, prin intermediul unor acte de punere 1n aplicare, norme comune obligatorii
suplimentare pentru stabilirea preturilor de transfer. Prin respectivele acte de punere in
aplicare ar trebui sd se ofere contribuabililor o imagine clard a ceea ce autoritatile
fiscale din Uniune ar considera acceptabil de utilizat pentru anumite tranzactii si sa se
creeze asa-numite ,,sfere de sigurantd” care reduc sarcina de conformare si numarul de
litigii. Avand in vedere atdt impactul potential al unor astfel de masuri asupra
competentei executive si de aplicare a legii nationale in ceea ce priveste impozitarea
directd, asupra exercitarii drepturilor de impozitare alocate in temeiul conventiilor
fiscale bilaterale sau multilaterale de evitare a dublei impunere sau a dublei
neimpuneri, cat si impactul potential asupra bazelor de impozitare ale statelor membre,
ar trebui sd 1 se confere Consiliului competente de executare pentru adoptarea, la
propunerea Comisiei, a unor decizii in temeiul prezentei directive.

Pentru a evalua eficacitatea noilor norme prevazute in prezenta directiva, Comisia ar
trebui sa pregateasca o evaluare pe baza informatiilor furnizate de statele membre si a
altor date disponibile.

32
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Raportul Forumului comun al UE pentru preturile de transfer referitor la utilizarea de elemente de
comparatie in UE, realizat pentru Comisie in 2016 (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.cu/system/files/2017-04/jtpf0072017encomps.pdf.

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul Consiliului, din
27 iunie 2006 privind Codul de conduita privind documentatia de stabilire a preturile de transfer pentru
intreprinderile asociate din Uniunea Europeana, 2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL.
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Pentru a se permite intreprinderilor sa se bucure in mod direct de avantajele pietei
interne fara a suporta o sarcind administrativa suplimentara inutila, ar trebui sa se puna
la dispozitie informatii despre dispozitiile fiscale ale prezentei directive, prin
intermediul portalului digital unic, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2018/1724°*. Portalul digital unic constituie un ghiseu unic prin care utilizatorii
transfrontalieri au acces online la informatii, proceduri si servicii de asistenta relevante
pentru functionarea pietei interne.

Prelucrarea de date cu caracter personal efectuata in cadrul prezentei directive ar trebui
sd respecte Regulamentul (UE)2016/679 al Parlamentului FEuropean si al
Consiliului®®. Statele membre pot si prelucreze date cu caracter personal in temeiul
prezentei directive pentru a stabili ce iIntreprinderi sunt asociate, astfel cum se
mentioneaza la articolul 5.

Se justificd o perioada de pastrare de 10 ani, astfel incat statele membre sa poata
respecta majoritatea termenelor de prescriptie. (21) In  vederea reducerii sarcinii
administrative a contribuabililor, competenta de a adopta acte In conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata
Comisiei in ceea ce priveste documentatia de stabilire a preturilor de transfer, prin
stabilirea de modele comune, prin crearea de cerinte lingvistice, prin definirea tipului
de contribuabil care urmeazd sa foloseascd aceste modele si prin prevederea de
intervale de timp de acoperit. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale
pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti,
iar respectivele consultdri sd se desfagoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare. in special,
pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de
experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Intrucat obiectivul prezentei directive nu poate fi realizat in mod satisfacator de citre
statele membre, dar, avand in vedere caracterul transfrontalier al normelor de stabilire
a preturilor de transfer si necesitatea de a reduce costurile de asigurare a conformitatii
pe piata interna in ansamblu, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
st al Consiliului si a emis avizul sau la [de introdus data],
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Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezenta directiva contine norme pentru armonizarea normelor de stabilire a preturilor de
transfer ale statelor membre si pentru asigurarea unei aplicari comune a principiului valorii de
piata in Uniune.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezenta directiva se aplica contribuabililor care sunt inregistrati sau sunt platitori de impozit
in unul sau mai multe state membre, inclusiv sediilor permanente din unul sau mai multe state
membre.

Articolul 3

Definitii
In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,principiul valorii de piatd” inseamnd standardul international conform caruia
intreprinderile asociate trebuie s tranzactioneze unele cu altele ca si cum ar fi parti
terte independente. Cu alte cuvinte, tranzactiile dintre doud intreprinderi asociate ar
trebui sd reflecte rezultatul care ar fi fost obtinut dacd partile nu ar fi afiliate, si
anume dacd pdartile ar fi independente una de cealaltd, iar rezultatul (pretul sau
marjele) ar fi fost determinat de forte ale pietei (deschise).

2. ,rezultat conform principiului valorii de piatd” inseamna rezultatul unei tranzactii
controlate daca in relatiile comerciale sau financiare dintre Intreprinderile asociate s-
ar fi stabilit sau impus aceleasi conditii precum cele care ar fi fost stabilite intre
intreprinderi independente;

3. »interval de comparare” inseamna un interval de cifre care este acceptabil pentru a se
stabili daca o tranzactie controlata se desfasoara in conditiile valorii de piata si care
este derivat din aplicarea aceleiasi metode de stabilire a preturilor de transfer in cazul
mai multor date comparabile;

4. »sediu permanent” inseamna un sediu comercial fix, astfel cum este definit in
conventia bilaterala relevantd de evitare a dublei impuneri sau, in absenta unei astfel
de conventii, in dreptul intern;

5. nintreprinderi independente” inseamnd intreprinderi care nu sunt intreprinderi
asociate in Intelesul articolului 5;

=9

6. »ajustare primara” inseamnd o ajustare ascendentd a profiturilor impozabile ale unei
intreprinderi, care este efectuatd de cdtre o administratie fiscald dintr-o prima
jurisdictie ca urmare a aplicarii principiului valorii de piatd in cazul tranzactiilor care
implica o intreprindere asociatd dintr-o a doua jurisdictie fiscal;

26

RO



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

RO

»ajustare corespondentd” inseamna o ajustare descendentd a profiturilor impozabile
ale unei intreprinderi, care este efectuatd de administratia fiscald dintr-o a doua
jurisdictie ca urmare a unei ajustari primare efectuate de administratia fiscald dintr-o
prima jurisdictie, astfel incat repartizarea profiturilor de catre cele doud jurisdictii sa
fie consecventa;

»ajustare compensatorie” inseamnd o ajustare in care contribuabilul declara, in
scopuri fiscale, un pret de transfer care, In opinia contribuabilului, este un pret
conform principiului valorii de piatd pentru o tranzactie controlatd, chiar daca acest
pret difera de cuantumul perceput efectiv intre intreprinderile asociate;

»,metoda compararii preturilor” inseamnd o metodd de stabilire a preturilor de
transfer care presupune compararea pretului pentru bunuri sau servicii transferate in
cadrul unei tranzactii controlate cu pretul perceput pentru bunuri sau servicii
transferate in cadrul unei tranzactii necontrolate comparabile in circumstante
comparabile;

,metoda pretului de revanzare” inseamnda o metoda de stabilire a preturilor de
transfer bazatd pe pretul la care un produs care a fost achizitionat de la o
intreprindere asociatd este revandut unei intreprinderi independente; pretul de
revanzare care este redus cu marja pretului de revanzare si cu rezultatul, dupa
scaderea marjei pretului de revanzare, poate sd fie considerat drept pret conform
principiului valorii de piatd al transferului initial de bunuri intre intreprinderile
asociate, dupa ajustarea efectuata pentru luarea n considerare a altor costuri asociate
cu achizitionarea produsului, cum ar fi taxele vamale;

,metoda cost plus” inseamna o metoda de stabilire a preturilor de transfer in care se
utilizeaza costurile suportate de furnizorul de bunuri (sau de servicii) in cadrul unei
tranzactii controlate; la aceste costuri se adaugd apoi o marjd de profit
corespunzatoare, pentru obtinerea unui profit corespunzator, avand in vedere functiile
indeplinite (tinandu-se seama de activele utilizate si de riscurile asumate) si conditiile
de piatd; dupad addugarea marjei de profit la baza de costuri corespunzatoare, pretul
poate fi considerat drept pret conform principiului valorii de piatd al tranzactiei
controlate initiale;

»,metoda marjei nete” Tnseamnd o metoda a profitului tranzactional prin care se
examineazd marja profitului net in raport cu o baza corespunzdtoare, cum ar fi
costurile, vanzdrile sau activele, pe care un contribuabil o realizeaza in urma unei
tranzactii controlate a carei agregare este indicata;

»metoda impartirii profitului” inseamnd o metodd de impartire a profitului
tranzactional prin care se indica profiturile relevante dintr-o tranzactie controlatd (sau
din tranzactii controlate a caror agregare este indicatd) de Impartit intre
intreprinderile asociate si prin care se impart apoi profiturile respective intre
intreprinderile asociate pe o baza valabila din punct de vedere economic, prin care se
aproximeaza Tmpartirea profiturilor asupra carora s-ar fi convenit in conditiile valorii
de piata;

»analiza comparabilitdtii” inseamna compararea unei tranzactii controlate cu o
tranzactie necontrolata;

»tranzactie controlatd” Tnseamna o tranzactie dintre doud Intreprinderi asociate;

»tranzactie necontrolatd comparabilda” Inseamnd o tranzactie dintre Intreprinderi
independente care este comparabila cu tranzactia controlatd examinata;
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17.

18.

19.

»grup de intreprinderi multinationale” (,,grup de IMN-uri’) inseamnd un grup de
intreprinderi multinationale alcatuit din intreprinderi asociate cu sedii comerciale in
doud sau mai multe jurisdictii;

,Orientdrile OCDE privind stabilirea preturilor de transfer” Tnseamna Orientarile din
2022 ale OCDE privind stabilirea preturilor de transfer pentru intreprinderile
multinationale si administratiile fiscale, astfel cum au fost aprobate de Consiliul
OCDE in temeiul Recomandarii Consiliului OCDE privind calcularea preturilor de
transfer dintre intreprinderi asociate [C(95)126/final] si astfel cum au fost modificate
la 20 ianuarie 2022 si incluse in anexa I, precum si orice altd modificare adusa
Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer, pe care Uniunea a
aprobat-o in contextul Comitetului pentru afaceri fiscale al OCDE prin adoptarea
unei pozitii a Uniunii In temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE;

»acord de contributie la costuri” inseamnd un contract prin care Intreprinderile
comerciale se angajeazd sd partajeze contributiile si riscurile implicate in
dezvoltarea, productia sau obtinerea in comun de active necorporale, active corporale
sau servicii, intelegdndu-se ca astfel de active necorporale, active corporale sau
servicii urmeaza sa creeze beneficii pentru intreprinderile individuale ale fiecaruia
dintre participanti.

CAPITOLUL 11
NORMELE DE STABILIRE A PRETURILOR DE TRANSFER

Articolul 4

Norma generala privind aplicarea principiului valorii de piata

Statele membre se asigurd ca, atunci cand o intreprindere desfdsoara una sau mai
multe tranzactii transfrontaliere comerciale sau financiare cu o intreprindere asociata,
intreprinderea respectiva isi stabileste cuantumul profiturilor impozabile intr-un mod
compatibil cu principiul valorii de piata.

Statele membre se asigura ca, atunci cand conditiile stabilite sau impuse in tranzactii
transfrontaliere comerciale sau financiare dintre intreprinderi asociate nu sunt
compatibile cu principiul valorii de piata, orice cuantum de profituri care ar fi fost
obtinut de oricare dintre intreprinderi si pentru care intreprinderea respectiva ar fi
fost impozitatd intr-un stat membru daca tranzactiile ar fi avut loc in conditii
compatibile cu principiul valorii de piata, dar care nu a fost obtinut de intreprinderea
respectivd din cauza conditiilor incompatibile cu principiul valorii de piata, se
include in profiturile impozabile ale intreprinderii respective si se impoziteaza in
consecinta.

Articolul 5

Intreprinderi asociate

>

In sensul prezentei directive, ,,intreprindere asociatd” inseamnd o persoana care este
afiliata altei persoane in oricare dintre urmatoarele moduri:

(a) o persoand participa la gestionarea altei persoane prin faptul ca se afla in
pozitia de a exercita o influenta semnificativa asupra celeilalte persoane;
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(b) o persoana participa la controlul asupra unei alte persoane printr-o participatie
care depaseste 25 % din drepturile de vot;

(c) o persoana participa la capitalul unei alte persoane printr-un drept de
proprietate care, direct sau indirect, depaseste 25 % din capital;

(d) o persoand are dreptul sd primeascd 25 % sau mai mult din profitul unei alte
persoane.

Daca mai multe persoane participa la gestionarea, controlul, capitalul sau profitul
aceleiasi persoane, astfel cum se prevede la alineatul (1), toate persoanele in cauza
sunt considerate Intreprinderi asociate.

Daca aceleasi persoane participa la gestionarea, controlul, capitalul sau profiturile
mai multor persoane, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), toate persoanele in
cauza sunt considerate intreprinderi asociate.

In sensul alineatelor (1) si (2), persoani inseamna atit persoana fizica, cit si persoana
juridica. O persoand care actioneaza impreuna cu o altd persoand in ceea ce priveste
drepturile de vot sau proprietatea asupra capitalului unei entitdti este consideratd
detindtoare a unei participatii la toate drepturile de vot sau proprictatea asupra
capitalului entitatii respective care sunt detinute de cealaltd persoana.

In cazul participatiilor indirecte, indeplinirea criteriilor previzute la alineatul (1)
literele (b) si (c) se stabileste prin Inmultirea ratelor de participatie pe nivelurile
succesive. Se considera ca o persoana care detine mai mult de 50 % din drepturile de
vot detine 100 % din drepturile de vot.

O persoana fizica, sotul ori sotia sa sau partenerul sau recunoscut in conformitate cu
dispozitiile de drept intern aplicabile, descendentii sau ascendentii directi si fratii sau
surorile sale sunt considerate o singura persoana.

Se considera ca un sediu permanent este o intreprindere asociatd a intreprinderii din
care face parte.

Articolul 6

Ajustari corespondente

Cand se efectueaza o ajustare primard, statele membre se asigurd ca efectueazad o
ajustare corespondentd, astfel incat sd prevind dubla impunere, daca sunt Indeplinite
urmatoarele conditii:

(a) statul membru caruia i s-a solicitat sd efectueze ajustarea corespondenta este de
acord ca ajustarea primara este compatibild cu principiul valorii de piatd, atat la
nivel principial, cat si in ceea ce priveste cuantumul;

(b) ajustarea primard nu are ca rezultat impozitarea in altd jurisdictie a unui
cuantum de profituri pentru care intreprinderea asociatd din statul membru
caruia 1 s-a solicitat sa efectueze ajustarea corespondenta a fost deja impozitata
in statul membru respectiv;

(c) in cazul in care este implicatd jurisdictia unei tari terte, este in vigoare o
conventie fiscald pentru prevenirea dublei impuneri economice.

Statele membre pot aproba o ajustare corespondentd ca urmare a unei proceduri
amiabile desfasurate in temeiul unei conventii de evitare a dublei impuneri, al
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Conventiei interguvernamentale din 1990 privind eliminarea dublei impuneri
(,,Conventia de arbitraj”)*¢ sau al Directivei (UE) 2017/1852%7.

In pofida alineatului (2), statele membre se asigura ci o ajustare corespondenta poate
fi efectuata la cererea unui contribuabil ca urmare a unei ajustari primare efectuate in
alta jurisdictie. Pentru ajustdrile corespondente efectuate in temeiul prezentului
alineat se aplicd urmatoarea procedura:

(a) 1n cererea contribuabilului:

(i) se indica toate circumstantele de fapt si de drept necesare pentru
evaluarea, conform principiului valorii de piatd, a ajustarii primare
efectuate 1n cealalta jurisdictie;

(1)) se furnizeaza un certificat (sau un document echivalent) prin care se
atesta caracterul definitiv al ajustdrii primare din strdinatate; daca
ajustarea primard nu este inca definitiva la data depunerii cererii, se
indicd acest lucru si conditiile in care ajustarile devin definitive;
certificatul privind caracterul definitiv al ajustarii primare se prezinta
totusi statului membru in cauzd TInainte de aprobarea ajustarii
corespondente;

(b) statele membre declarda admisibilitatea cererii in termen de 30 de zile, prin
notificarea contribuabilului, daca au fost transmise toate informatiile prevazute
la alineatul (3) litera (a). In acelasi interval de timp, statele membre notifica
contribuabilului lipsa unor eventuale informatii necesare si acorda un termen
de cel putin 30 de zile pentru transmiterea acestora. Daca informatiile solicitate
nu sunt transmise de contribuabil in termenul stabilit, cererea poate fi respinsa
ca inadmisibila;

(c) statele membre se asigurd ca, atunci cand dubla impunere rezultd dintr-o
ajustare primara efectuata in alt stat membru, procedura se incheie in termen de
180 de zile de la primirea cererii contribuabilului, printr-un act motivat de
acceptare sau de respingere;

(d) in cazul acceptdrii, statele membre comunica autoritatii fiscale din cealaltd
jurisdictie relevanta recunoasterea ajustarii corespondente;

(e) statele membre se asigurd ca, atunci cand nu se aprobd ajustarea
corespondentd, contribuabilul are in continuare posibilitatea sa recurgd la
proceduri amiabile Tn temeiul unei conventii de evitare a dublei impuneri, al
Conventiei de arbitraj sau al Directivei (UE) 2017/1852.

In pofida alineatelor (2) si (3), statele membre asigura posibilitatea de efectuare a
unei ajustdri corespondente ca urmare a unor audituri fiscale comune sau a altor
forme de cooperare administrativa internationald, cand sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

(a) administratiile fiscale relevante convin asupra calcularii pretului conform
principiului valorii de piatd;

36
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Conventia 90/463/CEE 1incheiata la 23 iulie 1990 privind eliminarea dublei impuneri in legatura cu
ajustarea profiturilor intreprinderilor asociate (JO L 225, 20.8.1990, p. 10).

Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale 1n Uniunea Europeana (JO L 265, 14.10.2017, p. 1).
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(b) se aproba ajustdri primare si ajustdri corespondente in mod simetric pentru
acelasi cuantum 1in toate jurisdictiile relevante.

In pofida alineatului (1), in absenta unei ajustari primare, statele membre pot efectua
o ajustare descendentd numai daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(a) ajustarea descendenta este compatibild cu principiul valorii de piata, atat la
nivel principial, cat si in ceea ce priveste cuantumul;

(b) in profitul intreprinderii asociate din cealalta jurisdictie este inclus si impozitat
atat in statul membru, cat si in cealalta jurisdictie un cuantum egal cu ajustarea
descendenta, care face deci obiectul dublei impuneri;

(c) statul membru caruia i s-a solicitat sd efectueze ajustarea descendentd a
comunicat administratiei fiscale din jurisdictia relevanta intentia de a efectua o
ajustare descendentd, furnizdnd toate circumstantele de fapt si de drept
necesare pentru evaluarea ajustarii descendente conform principiului valorii de
piata.

Articolul 7

Ajustare compensatorie

Statele membre asigurd acceptarea unei ajustiri compensatorii sub forma unei ajustari la
sfarsitul anului initiate de contribuabil, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(2)

(b)

(©)
(d)
(e)

inainte de Inregistrarea tranzactiei sau a seriei de tranzactii relevante, contribuabilul a
depus eforturi rezonabile pentru obtinerea unui rezultat conform principiului valorii
de piata;

contribuabilul efectueazd ajustarea in mod simetric In conturile din toate statele
membre implicate;

contribuabilul aplica aceeasi abordare in mod consecvent de-a lungul timpului;
contribuabilul efectueaza ajustarea Tnainte de depunerea declaratiei fiscale;

contribuabilul este Tn masurd sd explice de ce previziunile sale nu au corespuns
rezultatului obtinut.

Articolul 8

Identificarea relatiilor comerciale sau financiare

Statele membre se asigura cd aplicarea principiului valorii de piatd incepe prin
identificarea si delimitarea exactd a relatiilor comerciale si financiare ale
intreprinderilor asociate, pe de o parte, si a tranzactiei sau tranzactiilor efective dintre
intreprinderile asociate, pe de altd parte.

Identificarea si delimitarea exactd a relatiillor comerciale si financiare ale
intreprinderilor asociate si a tranzactiei sau tranzactiilor efective se bazeazd pe
urmatoarele aspecte:

(a) o intelegere preliminard ampld a sectorului industrial in care isi desfasoara
activitatea Intreprinderile asociate si a factorilor cu efecte asupra performantei
intreprinderilor care isi desfdsoard activitatea in sectorul respectiv;
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(b) o analiza a modului in care 1si desfdsoara activitatea fiecare intreprindere
asociatd, pentru identificarea relatiillor comerciale sau financiare ale
intreprinderii respective cu intreprinderile asociate;

(c) o analizd a caracteristicilor cu relevantd economica ale tranzactiilor controlate,
avand in vedere atat forma, cat si continutul acestora.

Articolul 9

Metode de stabilire a preturilor de transfer

Statele membre se asigurd ca pretul conform principiului valorii de piatd, perceput
intr-o tranzactie controlatd dintre intreprinderi asociate, este stabilit cu ajutorul uneia
dintre urméatoarele metode de stabilire a preturilor de transfer:

(a) metoda compardrii preturilor;
(b) metoda pretului de revanzare;
(c) metoda cost plus;

(d) metoda marjei nete;

(e) metoda impartirii profitului.

In plus fatd de metodele enumerate la alineatul (1), statele membre prevad
posibilitatea de aplicare a oricdror alte metode si tehnici de evaluare pentru estimarea
pretului conform principiului valorii de piatd, numai daca se poate demonstra in mod
satisfacator ca:

(a) niciuna dintre metodele mentionate la alineatul (1) nu este adecvata sau
practicabild 1n circumstantele cazului;

(b) metoda sau tehnica de evaluare aleasd este compatibila cu principiul valorii de
piata si permite estimarea rezultatului conform principiului valorii de piatd cu
mai multa fiabilitate decat metodele enumerate la alineatul (1).

Articolul 10

Norma celei mai adecvate metode

Statele membre se asigurd ca pretul conform principiului valorii de piatad este stabilit
prin aplicarea metodei de stabilire a preturilor de transfer care este cea mai adecvata
pentru circumstantele cazului.

Cea mai adecvatd metoda de stabilire a preturilor de transfer se alege dintre metodele
de stabilire a preturilor de transfer prevazute la articolul 9, luandu-se in considerare
urmatoarele criterii:

(a) punctele tari si punctele slabe ale metodelor de stabilire a preturilor de transfer,

(b) masura in care metoda de stabilire a preturilor de transfer este adecvata pentru
natura tranzactiei controlate, determinata in special printr-o analizad a functiilor
indeplinite de fiecare intreprindere 1n tranzactia controlatd, tinandu-se seama de
activele utilizate si de riscurile asumate;
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(c) gradul de comparabilitate dintre tranzactiile controlate si cele necontrolate,
inclusiv fiabilitatea eventualelor ajustari de comparabilitate care ar putea fi
prevazute pentru eliminarea diferentelor dintre cele doua tipuri de tranzactii.

(d) disponibilitatea unor informatii fiabile necesare pentru aplicarea metodei alese
de stabilire a preturilor de transfer.

Articolul 11

Analiza comparabilitatii

Statele membre verifica dacd o tranzactie controlatd produce un rezultat conform
principiului valorii de piatd, comparand conditiile tranzactiei controlate cu conditiile
care ar fi fost stabilite daca intreprinderile asociate ar fi fost independente si ar fi
efectuat o tranzactie comparabild In circumstante comparabile.

Statele membre se asigurd ca tranzactiile analizate sunt comparabile. Pentru a se
stabili daca doua sau mai multe tranzactii sunt comparabile, se iau in considerare
urmatorii factori, Tn masura In care acestia au relevanta economica pentru faptele si
circumstantele unei tranzactii:

(a) conditiile contractuale ale tranzactiei;

(b) functiile indeplinite de fiecare dintre partile la tranzactie, luadndu-se in
considerare activele utilizate si riscurile asumate, inclusiv modul in care
respectivele functii sunt legate de generarea mai largd de valoare de catre
grupul de IMN-uri din care fac parte partile, circumstantele tranzactiei si
practicile din sector;

(c) caracteristicile bunurilor transferate sau ale serviciilor prestate;

(d) circumstantele economice ale partilor si ale pietei pe care 1si desfasoara
activitatea partile;

(e) strategiile de afaceri urmarite de parti.

O tranzactie necontrolatd este comparabila cu o tranzactie controlatd daca este
indeplinita oricare dintre urmatoarele conditii:

(a) niciuna dintre diferentele (eventuale) dintre tranzactiile comparate sau dintre
intreprinderile care efectueaza tranzactiile respective nu ar putea avea efecte
semnificative asupra pretului pe piata deschisa;

(b) pot fi efectuate ajustdri suficient de exacte pentru a se elimina efectele
semnificative ale unor astfel de diferente.

Statele membre se asigurda cd orice cdutare de tranzactii necontrolate comparabile
este transparenta si reproductibila.

Articolul 12

Calcularea intervalului de comparare

Statele membre se asigura ca, atunci cand aplicarea metodelor de stabilire a preturilor
de transfer produce un interval de valori, intervalul de comparare este calculat pe
baza intervalului intercuartilic al rezultatelor elementelor de comparatie necontrolate.
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Intervalul intercuartilic este intervalul cuprins intre a 25-a si a 75-a percentild a
rezultatelor derivate din elementele de comparatie necontrolate.

Statele membre se asigurd ca un contribuabil nu este supus unei ajustari, daca
rezultatele sale se incadreaza in intervalul de comparare, cu exceptia cazului in care
se dovedeste ca o anumitd pozitionare diferita in interval este justificatd de faptele si
circumstantele cazului respectiv.

Statele membre se asigurd cd, dacd rezultatele unei tranzactii controlate nu se
incadreaza in intervalul de comparare, se efectueaza o ajustare a medianei tuturor
rezultatelor, cu exceptia cazului In care se dovedeste ca orice alt punct din interval
permite calcularea unui pret conform principiului valorii de piatd, luandu-se in
considerare circumstantele cazului respectiv. Mediana este a 50-a percentila din
intervalul de rezultate ale tranzactiilor necontrolate comparabile.

Articolul 13

Documentatia de stabilire a preturilor de transfer

Statele membre se asigurd ca un contribuabil are la dispozitie suficiente informatii si
analize care sa 1i permitd sa verifice daca tranzactiile sale cu intreprinderi asociate se
desfasoara in conditii conforme cu articolul 4 alineatul (1) si care ar trebui sa
cuprinda cel putin elementele mentionate la articolele 8, 9, 10, 11 si 12.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate, in conformitate cu articolul 18,
pentru a aduce si alte completdri normei mentionate la alineatul (1) in ceea ce
priveste documentatia, prin stabilirea de modele comune, prin crearea de cerinte
lingvistice, prin definirea tipului de contribuabil care urmeaza si foloseasca aceste
modele si prin prevederea de intervale de timp de acoperit.

CAPITOLUL III
ORGANIZAREA

Articolul 14

Aplicarea principiului valorii de piata

Statele membre includ in normele nationale de transpunere a normelor de stabilire a
preturilor de transfer, astfel cum sunt stabilite in capitolul II din prezenta directiva,
dispozitii prin care se asigurd ca respectivele norme de stabilire a preturilor de
transfer sunt aplicate intr-un mod compatibil cu Orientdrile OCDE privind stabilirea
preturilor de transfer.

Consiliul poate stabili norme suplimentare, compatibile cu Orientarile OCDE privind
stabilirea preturilor de transfer, cu privire la modul in care se aplicd in tranzactii
specifice principiul valorii de piata si celelalte dispozitii stabilite in capitolul II din
prezenta directiva, astfel incat sa se asigure un grad mai mare de securitate fiscald si
sa se reduca riscul de dubld impunere. Respectivele tranzactii sau operatiuni
specifice sunt urmatoarele:

(a) transferul de active necorporale, inclusiv de active necorporale dificil de
evaluat, sau de drepturi asupra unor astfel de active;
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(b) prestarea de servicii intre intreprinderi asociate, inclusiv prestarea de servicii
de marketing si distributie;

(c) acordurile de contributie la costuri dintre intreprinderi asociate;

(d) tranzactiile dintre Iintreprinderi asociate in contextul restructurarilor de
intreprindert,

(e) tranzactiile financiare;
(f) operatiunile dintre sediul central si sediile permanente ale acestuia.

Normele mentionate la alineatul (2) se adoptd prin intermediul unor acte de punere in
aplicare ale Consiliului, pe baza unei propuneri din partea Comisiei.

CAPITOLUL IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 15

Evaluare

Comisia examineaza si evalueaza aplicarea prezentei directive o data la cinci ani si
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind evaluarea efectuata.
Primul raport se transmite pana la 31 decembrie 2031.

Statele membre comunica Comisiei informatii relevante pentru evaluarea prezentei
directive, in scopul de a imbunatati aplicarea principiului valorii de piata, de a reduce
dubla impunere si, de asemenea, de a combate abuzurile fiscale, in conformitate cu
alineatul (3).

Comisia precizeaza, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, informatiile de
furnizat de cétre statele membre in conformitate cu alineatul (2), precum si formatul
si conditiile de comunicare a informatiilor respective. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 17.

In conformitate cu dispozitiile aplicabile institutiilor Uniunii si cu articolul 16 din
prezenta directiva, Comisia pastreaza confidentialitatea informatiilor care ii sunt
comunicate in temeiul alineatului (2).

Informatiile comunicate Comisiei de un stat membru in temeiul alineatului (2),
precum si orice raport sau document elaborat de Comisie pe baza acestor informatii,
pot fi transmise altor state membre. Informatiile intrd sub incidenta secretului de
serviciu si beneficiazd de protectia acordatd informatiilor asemandtoare prin
dispozitiile de drept intern ale statului membru care le-a primit.

Articolul 16

Protectia datelor

Statele membre pot sd prelucreze date cu caracter personal in temeiul prezentei
directive in sensul aplicarii articolului 5. Cand prelucreaza date cu caracter personal
in sensul prezentei directive, autoritatile competente ale statelor membre sunt
considerate ~ operatori, In  intelesul articolului 4  alineatul (7)  din
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Regulamentul (UE) 2016/679, in cadrul activitatilor lor respective desfdsurate in
temeiul prezentei directive.

Informatiile, inclusiv datele cu caracter personal, prelucrate in conformitate cu
prezenta directivd se pastreazd numai atat timp cat este necesar pentru atingerea
obiectivelor prezentei directive, In conformitate cu dispozitiile referitoare la
termenele de prescriptie din dreptul intern al fiecarui operator de date, dar in niciun
caz mai mult de 10 ani.

Articolul 17

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet este un comitet n intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2014%,

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta actul delegat mentionat la articolul 13 este conferita
Comisiei in conditiile prevazute in prezentul articol.

Delegarea de competente mentionatd la articolul 13 poate fi revocatd oricand de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce atingere actului delegat care este deja in vigoare.

Inainte de adoptarea actului delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevdazute in Acordul interinstitutional
privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adopta actul delegat, Comisia il notifica Consiliului.

Actul delegat adoptat in temeiul articolului 13 intrd in vigoare fara intarziere si se
aplicd atat timp cat Consiliul nu formuleaza obiectii. Consiliul poate formula obiectii
cu privire la actul delegat in termen de doua luni de la notificarea actului respectiv.
Respectivul termen se prelungeste cu doui luni la initiativa Consiliului. Intr-un astfel
de caz, Comisia abrogd actul imediat ce Consiliul notificd decizia de a formula
obiectii.
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011

de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre
al

al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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Articolul 19

Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat de catre Comisie cu privire la adoptarea de acte delegate,
la orice obiectie formulatd cu privire la acestea si la revocarea delegarii de competente de
catre Consiliu.

6.

Articolul 20

Transpunere

1. Statele membre adoptd si publica, cel tarziu pana la[31 decembrie 2025], actele cu
putere de lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei
directive. Statele membre comunica de indata Comisiei textul acestor acte.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu [1 ianuarie 2026].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei 1i sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern adoptate in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 21

Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 22

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

‘ Directiva privind stabilirea preturilor de transfer

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Politica fiscala

Obiectul propunerii/initiativei:
o actiune noui

O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’’

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Sporirea securitatii fiscale; propunerea vizeaza sporirea securitatii fiscale prin
introducerea unei abordari mai clare si mai uniforme a stabilirii preturilor de transfer
in UE.

Obiectiv(e) specific(e)

1) Introducerea principiului valorii de piata in legislatia UE
2) Clarificarea rolului Orientdrilor OCDE privind stabilirea preturilor de transfer
3) Asigurarea aplicarii coerente a principiului valorii de piata in Intreaga Uniune

4) Reducerea dublei impuneri si a dublei neimpuneri

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sda le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Existenta unor norme mai clare si mai armonizate ar putea antrena, de asemenea, o
reducere a litigiilor legate de stabilirea preturilor de transfer in intreaga UE, precum
si o reducere a dublei impuneri si a dublei neimpuneri. O abordare mai uniforma a
stabilirii preturilor de transfer poate antrena o reducere a costurilor legate de
respectarea normelor de stabilire a preturilor de transfer in diferitele state membre.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

‘ 1)  Obiectiv: reducerea riscului de dubla impunere si de litigiu
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

RO

Indicatori: numarul de litigii dintre state membre avand ca obiect dubla impunere,
care apar ca ,noi intrari” (dupa inceperea aplicarii Directivei privind stabilirea
preturilor de transfer) in cadrul procedurilor amiabile si al arbitrajului.

Instrumente de masurare: datele colectate de TAXUD cu privire la proceduri
amiabile noi si numarul de proceduri deschise in temeiul Conventiei de arbitraj si al
Directivei privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale.

2)  Obiectiv: sporirea securitatii fiscale

Indicatori: numarul de litigii dintre state membre avand ca obiect dubla impunere,
care apar ca ,,noi intrdri” (dupad inceperea aplicarii Directivei privind stabilirea
preturilor de transfer) in cadrul procedurilor amiabile si al arbitrajului.

Instrumente de masurare: datele colectate de TAXUD cu privire la proceduri
amiabile noi si numarul de proceduri deschise in temeiul Conventiei de arbitraj si al
Directivei privind mecanismele de solutionare a litigiilor fiscale.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In primii cinci ani de aplicare a directivei, Comisia are in vedere si propuni proiecte
de acte de punere 1n aplicare in ceea ce priveste majoritatea tranzactiilor enumerate la
articolul 14 si sd furnizeze precizari suplimentare cu privire la documentatia
uniforma de stabilire a preturilor de transfer, mentionata la articolul 13.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicda, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Toate statele membre ale UE au pus in aplicare principiul valorii de piata in legislatia
lor internd. Cu toate acestea, legislatia interna a statelor membre prezintd diferente
relevante. In plus, statutul si rolul Orientarilor OCDE privind stabilirea preturilor de
transfer difera de la un stat membru la altul, ceea ce dd nastere unor interpretari
diferite ale principiului valorii de piata.

Valoarea addugata pe care se preconizeaza cd o va avea interventia Uniunii (ex posf)
Dat fiind elementul transfrontalier inerent al stabilirii preturilor de transfer, valoarea
addugatd a implicarii Uniunii rezultd din posibilitatea de stabilire a unei abordari

comune la nivelul UE in ceea ce priveste stabilirea preturilor de transfer, care va
antrena mai multa securitate fiscald si care poate fi realizata numai la nivelul UE.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Prezenta initiativa legislativd este noud la nivelul UE. Normele de stabilire a
preturilor de transfer nu sunt armonizate la nivelul UE prin acte legislative. In trecut,
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Comisia s-a ocupat de aspectele practicilor de stabilire a preturilor de transfer prin
activitatea Forumului comun pentru preturile de transfer*®, un grup de experti care a
fost infiintat de Comisie in 2002 si care avea ca misiune sd propuna Comisiei solutii
pragmatice, fara caracter legislativ, la problemele practice pe care le ridica practicile
de stabilire a preturilor de transfer in UE. Mandatul acestui forum a expirat in martie
2019 si nu a fost reinnoit.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Prezenta directiva reflectd una dintre actiunile stabilite in ,,Planul de actiune pentru o
fiscalitate echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare”. Asigurarea unei
fiscalitati echitabile presupune prevenirea abuzurilor fiscale. Propunerea va utiliza
procedurile, mecanismele si instrumentele informatice similare deja instituite sau in curs
de elaborare in cadrul DAC.

e,

redistribuire

Pentru a propune un act de punere in aplicare, Comisia va trebui sd colaboreze cu
experti in domeniul stabilirii preturilor de transfer si va organiza reuniuni pentru a
obtine avizul acestora. Ar putea fi infiintat un grup permanent de experti, pentru a se
permite schimbul de cunostinte de specialitate. Costurile relevante legate de aceste
reuniuni vor fi finantate din bugetul UE.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
0 durata limitata
— [ in vigoare din AAAA pana in AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata

durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pand in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)*!

Gestiune directa asigurata de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

0] Gestiune partajata cu statele membre

40
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A se vedea Forumul comun al UE pentru preturile de transfer: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_en.

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care primesc garantii
financiare adecvate;

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in
actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii
2. MASURI DE GESTIONARE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

2.2
2.2.1.

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Comisia se va asigura ca sunt instituite mecanisme de monitorizare si evaluare a
functionarii interventiei si o va evalua in raport cu principalele obiective de politica.

Statele membre vor transmite anual Comisiei date cuprinzand informatiile prezentate
in tabelul de mai sus privind indicatorii de performanta care vor fi utilizati pentru
monitorizarea conformitatii cu directiva. Intrucat sunt disponibile date de
monitorizare si, daca se considerd necesar, Comisia va evalua revizuirea unora dintre
caracteristicile acestora in actul de punere in aplicare pentru sistemul de raportare.

Dupa cinci ani de la punerea in aplicare a directivei va avea loc o evaluare care va
permite Comisiei sa analizeze rezultatele politicii din perspectiva obiectivelor
acesteia, precum si impactul global in ceea ce priveste imbunatatirea aplicdrii
uniforme a principiului valorii de piatd in intreaga UE si, de asemenea, reducerea
dublei impuneri si a dublei neimpuneri.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea in aplicare a initiativei se va baza pe autoritatile competente (administratiile
fiscale) ale statelor membre.

Dupa adoptarea directivei, Comisia va fi implicatda doar in pregétirea normelor prin
intermediul actelor de punere in aplicare si va actiona doar in cazul incdlcarii
directivel.
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2.2.2.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Elementele principale ale strategiei de control sunt:
Contracte de achizitii publice

Procedurile de control pentru achizitii publice definite in Regulamentul financiar:
orice contract de achizitii publice se realizeazd in conformitate cu procedura
consacrata de verificare, de catre serviciile Comisiei, pentru efectuarea platii, tindnd
cont de obligatiile contractuale si de buna gestionare financiari si generala. In toate
contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt prevazute masuri antifrauda
(controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza
fiecdrui contract specific. Procesul de acceptare respectd cu strictete metodologia
TAXUD TEMPO: livrabilele sunt analizate, modificate daca este necesar si, in cele
din urma, admise (sau respinse) In mod explicit. Nu se plateste nicio factura fara o
»scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnica a achizitiilor publice

DG TAXUD efectueaza controale privind livrabilele si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueazd in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respectd normele si procedurile
definite in planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executa controale financiare
traditionale:

Verificarea ex ante a angajamentelor

Toate angajamentele din cadrul DG TAXUD sunt verificate de seful unitétii Finante
si de unitatea Resurse umane corespunzatoare. Prin urmare, 100 % din sumele
angajate sunt acoperite de verificarea ex ante. Aceastd procedurd oferd un nivel
ridicat de garantare a legalitatii si regularitatii tranzactiilor.

Verificarea ex ante a platilor

100 % din plati sunt verificate ex ante. In plus, cel putin o plata (din toate categoriile
de cheltuieli) pe saptamand este selectatd aleatoriu pentru o verificare ex ante
suplimentard efectuatd de cdtre seful unitatii Finante si de catre unitatea Resurse
umane corespunzatoare. Nu exista niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece scopul
acestei verificari este de a controla platile in mod ,,aleatoriu” pentru a verifica daca
toate platile au fost pregatite in conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt
prelucrate zilnic in conformitate cu normele in vigoare.

Declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii in sprijinul raportului
anual de activitate pentru anul in cauzd. Aceste declaratii acopera operatiunile din
cadrul programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara ca operatiunile legate
de executia bugetard au fost efectuate In conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, ca sistemele de gestionare si de control existente oferd suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor si cd riscurile asociate acestor
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2.2.3.

2.3.

operatiuni au fost identificate corect si raportate si cd au fost puse in aplicare actiuni
de atenuare.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele stabilite permit DG TAXUD sa aiba garantii suficiente cu privire la
calitatea si la regularitatea cheltuielilor si sd reducad riscul de neconformitate.
Masurile strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta
de 2 % si acopera toti beneficiarii. Orice masura suplimentard pentru a reduce si mai
mult riscul ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu este
avutd In vedere. Costurile totale ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de
control de mai sus — pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis — sunt
limitate la 1,6 % din platile totale efectuate. Se preconizeaza cd ele vor ramane la
acelasi nivel pentru aceasta initiativa. Strategia de control a programului limiteaza
riscul de neconformitate practic la zero si ramane proportionald cu riscurile
implicate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv
verificdri si inspectii la fata locului, In conformitate cu dispozitiile si procedurile
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al
Consiliuluiz si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului4 pentru a
stabili existenta fraudei, a coruptiei sau a oricaror alte activitati ilegale care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu un acord de grant, cu o decizie de
acordare a unui grant sau cu un contract finantat in temeiul acestor regulamente.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tip de. . Contributie
cheltuieli
Rubrica din
cadrul din partea
ﬁnapciar Numir Dif/Nedif dinv partea géri.lor din parvte.a alte venituri
multianual 03 04 0100 0 tarilor candidate altor tari alocate
: AELS* | sipotential terte
candidate*
Imbunatatirea . func‘glonaru Dif NU NU NU NU
corespunzatoare a regimurilor fiscale

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din T
cadrt}l din partea
ﬁnap clar 5 din partea tarilor din partea o
multianual | Numar Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzlzzzizun
AELS potential terte
candidate
[XX.YY.YY.YY] _
Dif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

4
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Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

44

RO




3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

. Numar | 0304 0100
multianual

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
: TOTAL
DG: TAXUD 2025% 2026 2027

OCeredite operationale

o 16 Angajamente (1a) 0,065 0,065 0,065 0,195
Linia bugetara -
Plati (a) 0,065 0,065 0,065 0,195
Angaj t (1b)
Linia bugetara vg‘aj =
Plati (2b)
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice?’
Linia bugetara (€))
. =la+lb
TOTAL credite Angajamente i | 00651 0,065 0,065 0,195
pentru DG TAXUD Plai a2 | 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195

+ Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la

fel pentru anii urmatori.
in conformitate cu nomenclatura bugetari oficiala.
Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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[ ® |

Angajamente “4)

O TOTAL credite operationale

Plati ®)

OTOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

. (6)
bugetul unor programe specifice

TOTAL credite Angajamente =4+6
in cadrul RUBRICII <....>
din cadrul financiar multianual Plati =5+6

In cazul in care propunerea/initiativa afecteaza mai multe rubrici operationale,

a se repeta sectiunea de mai sus:

OTOTAL credite operationale (toate | Angajamente &)

rubricile operationale) Plati ®

TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din

bugetul unor programe specifice (toate rubricile operationale) ©

TOTAL credite Angajamente 4+ 6
de la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual Pliti —5+6

(Suma de referinta)
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multianual

Rubrica din cadrul financiar

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune trebuie completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai intai in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa 5 la Decizia Comisiei privind normele interne de executie a sectiunii ,,Comisia” din bugetul general al Uniunii
Europene), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atétia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
. . TOTAL
2025 2026 2027 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
DG TAXUD
O Resurse umane 1,026 1,026 1,026 3,078
O Alte cheltuieli administrative 0,052 0,052 0,52 0,156
TOTAL PENTRU DG TAXUD Credite 1,078 1,078 1,078 3,234
TOTAL credite _ -
de la RUBRICA 7 o ot emene =\ 1078 | 078 | 1,078
din cadrul financiar multianual ’
milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati
Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
. . TOTAL
N48 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)
a8 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la
fel pentru anii urmatori.
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TOTAL credite Angajamente 1,143 1,143 1,143 3,429

de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
Anul Anul Anul Anul necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica N N+ N+2 N+3 se vedea punctul 1.6)
obiectivele si ~
realizarile REALIZARI
. 49 | Costur
o Tip ; | Costur | Costur : Costur o Costur . | Costu | Costur . | Costur | Total Total
I i = i = i < i Z 4o < i ~ i nr. costuri
medii
OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%°,..
- Realizare
- Realizare
- Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2 ...
- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

49
50

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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TOTALURI
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2025

2026

2027

A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a
se vedea punctul 1.6)

TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

1,026

1,026

1,026

3,078

Alte cheltuieli
administrative

0,052

0,052

0,052

0,156

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

1,078

1,078

1,078

3,234

din cadrul financiar
multianual

In afara RUBRICII 7%

Resurse umane

Alte cheltuieli

cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

1,078

1,078

1,078

3,234

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in

cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

51

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an

estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.

52

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.

RO
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul Anul
Anul

2027 Anul Anul Anul Total

2025 2026

OPosturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 6 6 6 6

20 01 02 03 (in delegatii)

0101 01 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

O Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xxyyzz ¥

- la sediu

- in delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

6 6 6 6

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauzad alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor de efectuat:

Functionari si personal temporar

Pregitirea reuniunilor si a corespondentei cu statele membre, pregatirea actelor de
punere in aplicare, organizarea reuniunilor cu expertii, participarea la reuniunile
OCDE. in prezent, DG TAXUD nu dispune de resursele necesare si, prin urmare, ar
trebui adaugate ENI-uri suplimentare in viitorul buget al DG TAXUD.

Personal extern

53

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = lucrator temporar; JPD

= tanar profesionist In delegatii.

54

RO

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugdm sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

A se explica necesitatea efectuarii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a

NS5 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

cofinantate

TOTAL credite

55

RO

Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugdm sé inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei>®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd i i cafi sunt
venituri: exercitiul se introduce atatia ani cati sun
financ iar in Anul Anul Amul Anul considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

56 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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