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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek jest cze$cig pakietu ,,Dziatalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu” (,,BEFIT”). Pakiet ten — oprocz niniejszego wniosku dotyczacego
cen transferowych, wlaczajacego do prawa UE kluczowe zasady ustalania cen transferowych
w celu ujednolicenia podejscia panstw cztonkowskich do tej kwestii — obejmuje takze
odrebny wniosek ustanawiajacy wspdlny zbior przepiséw dotyczacych obliczania podstawy
opodatkowania duzych grup przedsi¢biorstw w UE.

Ceny transferowe to ceny ustalane wtych transakcjach miedzy przedsigbiorstwami
powigzanymi (tj. cztonkami tego samego przedsi¢biorstwa wielonarodowego), w ramach
ktorych nastgpuje przeniesienie mienia lub $wiadczenie ustug. Miedzynarodowe transfery
towarow 1iuslug, kapitalu 1warto$ci niematerialnych 1prawnych (takich jak wlasnos¢
intelektualna) w ramach przedsicbiorstw wielonarodowych stanowig znaczng czgs$¢
Swiatowego handlu. Takie transfery nazywane s3 ,,transakcjami wewnatrzgrupowymi’.

,» Iransakcje wewnatrzgrupowe” nie zawsze podlegajag mechanizmom rynkowym, gdyz czgsto
dokonywane sg we wspolnym interesie grupy jako catosci. Poniewaz obliczenia podatku
zazwyczaj opieraja si¢ na sprawozdaniach finansowych na poziomie jednostki, ceny lub inne
warunki transakcji wewnatrzgrupowych wptywaja na powigzane z tymi transakcjami dochody
lub koszty poszczegdlnych jednostek, a w konsekwencji — takze na kwotg zysku wykazywang
do celow podatkowych przez kazda jednostke nalezaca do danej grupy. Wyzsza cena
zwigksza dochody sprzedajacego i zmniejsza dochody kupujacego. Nizsza cena zmniejsza
dochody sprzedajacego i zwigksza dochody kupujacego. Cena transferowa wpltywa zatem na
podstawe opodatkowania zardwno w kraju sprzedawcy, jak 1w kraju nabywcy
uczestniczacych w transakcji transgranicznej.

W przypadku transferow wewnatrzgrupowych wazne jest zatem ustalenie odpowiedniej ceny,
zwanej ,,ceng transferowg”. ,,Ceny transferowe” to ogoélny termin obejmujacy ceny ustalane
w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi.

Zgodnie zobecnymi standardami migdzynarodowymi, opracowanymi przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej iRozwoju (OECD)!, transakcje transgraniczne miedzy
powigzanymi podmiotami grupy mig¢dzynarodowej musza by¢ wyceniane tak samo, jak
transakcje = zachodzace  w porownywalnych  okoliczno$ciach migedzy  podmiotami
niepowigzanymi. Zasada ta jest znana jako ,zasada ceny rynkowej” 1znajduje
odzwierciedlenie w art. 9 (Przedsigbiorstwa powigzane) modelowej konwencji OECD
w sprawie podatku od dochodu i majatku?.

We wspomnianym art. 9 nie okre$lono jednak szczegdlowych zasad ustalania cen
transferowych. Z czasem OECD opracowata Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych

Zob. strona internetowa OECD: https://www.oecd.org/.

Modelowa konwencja OECD W sprawie podatku od dochodu 1 majatku
(https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-
20745419.htm).
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dla przedsiebiorstw wielonarodowych iadministracji podatkowych® (wytyczne OECD
w sprawie cen transferowych), zawierajace wskazowki dotyczace znaczenia i zasad
stosowania zasady ceny rynkowej. Wytyczne te stanowig instrument niewigzacy, ktorego
celem jest pomoc przedsigbiorstwom wielonarodowym iorganom podatkowym
w rozwigzywaniu spraw dotyczacych cen transferowych, aby ograniczy¢ ewentualne
konflikty i postgpowania sadowe. Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych po raz
pierwszy opublikowano w 1995 r. i od tego czasu regularnie si¢ je aktualizuje.

Uznaje si¢, ze art. 9 modelowej konwencji OECD nie tworzy krajowego systemu cen
transferowych, jezeli do danego systemu prawa krajowego nie wlaczono zasady ceny
rynkowej. Powszechnie przyjmuje si¢ bowiem, ze art.9 nie jest ,,automatycznie
wykonywany”, jezeli chodzi ojego krajowe stosowanie. W wigkszosci jurysdykcji
wprowadzono jednak przepisy krajowe zapewniajace pewna harmonizacje podstawowych
zasad, zgodnie ze standardem ceny rynkowej, nawet jezeli ich stosowanie nie jest na catym
swiecie jednolite. Poszczegdlne jurysdykcje moga mie¢ takze wlasne wytyczne
administracyjne lub innego rodzaju regulacje, ktére lepiej wyjasniaja przepisy krajowe
i zawieraja wskazoéwki dotyczace ich interpretacii.

Niniejszy wniosek opracowano, poniewaz prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE naleza
rowniez do OECD?* i w zwigzku z tym zobowigzaly sie do przestrzegania zasad i zalecen
OECD. Jednak pomimo zobowigzania politycznego wigkszosci panstw cztonkowskich
wytyczne OECD w sprawie cen transferowych maja obecnie rdzny status i rézne znaczenie
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Ponadto przepisow dotyczacych cen
transferowych nie zharmonizowano na poziomie Unii w drodze aktow ustawodawczych,
chociaz wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzily przepisy krajowe przewidujace
wspolne podejscie do podstawowych zasad. Nie sg one jednak w pelni spdjne. Poniewaz
kazde panstwo cztonkowskie dysponuje duzg swoboda w interpretacji i stosowaniu
wytycznych OECD w sprawie cen transferowych, przepisy sa skomplikowane i skutkuja
nierownymi warunkami dzialania dla przedsigbiorstw.

Przyktadowo ,,przedsigbiorstwa powigzane”, a w szczegdlnosci ,,kontrola”, pojecie, ktore
zwykle stanowi warunek wstgpny stosowania cen transferowych, sa rdznie definiowane
w ustawodawstwie krajowym panstw cztonkowskich. Przy ustalaniu, czy kryterium kontroli
jest spetnione, niektore panstwa czionkowskie stosujg prog 25 %, a inne — 50 % udziatow.
Powoduje to, ze przedsigbiorstwa doswiadczajg niepewnosci podatkowej, wysokich kosztow
przestrzegania przepisoOw, a takze czestych, czasochtonnych sporow prawnych, ktére wiaza
si¢ m.in. ze znacznymi kwotami optat sagdowych ipowstawaniem barier dla operacji
transgranicznych oraz z wysokim ryzykiem podwodjnego lub nadmiernego opodatkowania.

Ryzyko podwojnego lub nadmiernego opodatkowania przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ transgraniczng skutkuje brakiem pewnosci podatkowej ze wzgledu na ewentualne
spory podatkowe® miedzy administracjami podatkowymi rdznych pafstw czionkowskich
w przypadkach odmiennego traktowania konkretnej transakcji w ramach ich systemow
opodatkowania o0s6b prawnych. W coraz bardziej zglobalizowanej 1 konkurencyjnej

Wytyczne OECD w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych i administracji
podatkowych (https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-
multinational-enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm).

Cztonkami OECD nie sg jedynie Malta, Cypr, Bulgaria i Rumunia.

Pewne duze przedsiebiorstwo zwrocito réwniez uwage na wzrost liczby sporow podatkowych
zwigzanych z wewnatrzunijnymi cenami transferowymi i zniesieniem podatku u zrodta.
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gospodarce $wiatowej ro$nie zapotrzebowanie na zwickszenie pewnosci podatkowe] na
jednolitym rynku. Aby zwigkszy¢é pewno$¢ podatkowa w zakresie swoich spraw
podatkowych, niektore przedsigbiorstwa staraja si¢ uzyska¢ od organu podatkowego
indywidualne interpretacje prawa podatkowego w odniesieniu do okreslonych transakcji.
Jezeli jednak indywidualng interpretacj¢ prawa podatkowego wydano jednostronnie, inne
zainteresowane panstwa czlonkowskie moga nadal kwestionowaé uzgodnione traktowanie
danego rodzaju transakcji. W zwigzku z tym, nawet w przypadku uzyskania jednostronnej
interpretacji indywidualnej prawa podatkowego, istnieje realne ryzyko wystapienia sporow
podatkowych 1 ewentualnego podwojnego lub nadmiernego opodatkowania.

Ztozono$¢ przepisoOw dotyczacych cen transferowych i ich zréznicowane wdrazanie w prawie
krajowym panstw cztonkowskich rodzi szereg innych probleméow:

— Przenoszenie zyskow iunikanie opodatkowania®: ceny transferowe tatwo
zmanipulowacé, aby przenies$¢ zyski, oraz wykorzystywac je w kontekscie systemow

agresywnego planowania podatkowego.

- Spory sadowe’ ipodwdjne opodatkowanie®: poniewaz ceny transferowe s3
bardziej subiektywne niz inne obszary podatkéw bezposrednich i posrednich, sg one
wrazliwe na spory, poniewaz administracje podatkowe nie zawsze maja wspolny
interes 1 jednolita interpretacje. Wynika to z faktu, ze aby zapobiec podwojnemu
opodatkowaniu, po uzasadnionej pierwszej korekcie (w gore) dokonanej przez jedna
administracj¢ podatkowa druga administracja podatkowa takze powinna dokonaé
odpowiedniej korekty (w dot). Oznacza to, ze druga administracja podatkowa

Na poczatku projektu BEPS — w2013 r. — OECD, przy uwzgl¢dnieniu ograniczen metodologicznych
i ograniczen w zakresie danych, oszacowala, ze skala uszczuplenia dochodéw z globalnego podatku od
0s0b prawnych w wyniku praktyk BEPS wynosi migdzy 100 a240 mld USD rocznie (zob.
https://www.oecd.org/tax/beps-project-explanatory-statement-9789264263437-en.htm). Manipulowanie
cenami transferowymi uznano za jedng z praktyk BEPS. W szczegolnosci w dziataniach 8—10 projektu
BEPS skupiono si¢ na udoskonaleniu wytycznych dotyczacych zasady ceny rynkowej, aby
zagwarantowaC, ze ustalane ceny wynikaja zrzeczywisto$ci gospodarczej, anie papierowe;.
Sprawozdanie koncowe z dziatan 8—-10 stuzy wigc temu, aby ustalane ceny transferowe odpowiadaty
wartosci faktycznie tworzonej przez grup¢ przedsigbiorstw wielonarodowych.

Z oficjalnych statystyk OECD wynika, ze pod koniec 2021 r. liczba trwajacych procedur wzajemnego
porozumiewania (MAP) uruchomionych w celu rozwigzania problemu podwdjnego opodatkowania
w sprawach dotyczacych cen transferowych wzrosta o 33 % w poroéwnaniu z 2016 r. (na koniec 2016 r.
toczylo si¢ 4 500 postepowan w sprawie MAP, a na koniec 2021 r. — 6 000). Dane statystyczne OECD
dotyczace MAP sa dostgpne pod adresem: https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-
procedure-statistics-202 1 -inventory-trends.htm#tpcases. Oficjalne statystyki UE dotyczace MAP
opartych na konwencji arbitrazowej wskazuja na wzrost liczby sporéw migdzy panstwami
cztonkowskimi dotyczacych cen transferowych o 17 % w poréwnaniu z poprzednim rokiem (na koniec
2019 r. toczylo si¢ 1 889 spraw, a na koniec 2020 r. — 2 213). Dane statystyczne dotyczace MAP w EU
sa dostgpne pod adresem: https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/statistics-apas-and-maps-

eu pl.
8 Z badania dotyczacego cen transferowych opublikowanego przez Ernst & Young (i dostgpnego pod
adresem http://www.ey.com/global/content.nsf/International/2007-

2008 Transfer Pricing Global Survey) wynika, ze jednym z powodow, dla ktorych przedsigbiorstwa
uwazajg ceny transferowe za glowny problem podatkowy, jest fakt, ze wigza si¢ one z podwdjnym
opodatkowaniem. W badaniu tym (wypowiedzieli si¢ przedstawiciele 850 przedsigbiorstw
wielonarodowych w 24 krajach, w tym w 11 panstwach cztonkowskich UE) przedsi¢biorstwa zglosity,
ze 42 % przypadkow dokonania korekty skutkowato statym podwdjnym opodatkowaniem. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze przedsigbiorstwa zasadniczo nie kierujg swoich spraw do procedur MAP,
poniewaz procedury te sg dla nich zbyt dtugotrwate i kosztowne.
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musiataby odpowiednio zmniejszy¢ swojg podstawe opodatkowania, czego
administracja ta najprawdopodobniej wolalaby unikng¢.

— Wysokie koszty przestrzegania przepisow: podwojne opodatkowanie stanowi
znaczny koszt dla przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczna.
Ponadto znaczne sa rowniez koszty przestrzegania przepisow podatkowych’
dotyczacych cen transferowych. Koszty te wynikaja zcigzacego na
przedsigbiorstwach obowigzku okreslenia, jakie ceny mozna uzna¢ za ceny
wolnorynkowe, przeprowadzenia wtym zakresie badan oraz opracowania,
zestawiania 1 aktualizowania stosownej dokumentacji.

Fakt, ze przedsigbiorstwa borykaja si¢ ztakimi przeszkodami podatkowymi utrudnia
prawidtowe funkcjonowanie jednolitego rynku i sprawia, ze nie mozna w pelni wykorzystaé
jego potencjatu w zakresie przyrostu wydajnosci. W rezultacie konkurencyjnos¢ jednolitego
rynku jest ostabiona.

Niniejszy wniosek stuzy uproszczeniu przepisow podatkowych poprzez zwigkszenie
pewno$ci podatkowej wsrdd przedsigbiorstw w UE, atym samym zmniejszenie ryzyka
wystepowania sporow sadowych ipodwodjnego opodatkowania oraz wysokich kosztow
przestrzegania przepisOw, atym samym poprawe konkurencyjnosci i efektywnosci
jednolitego rynku. Zaréwno z ukierunkowanych, jak iz publicznych konsultacji jasno
wynika, ze przedsigbiorcom zalezy na pewnos$ci podatkowej, a w szerszym ujeciu — pewnosci
prawa. Pewno$¢ podatkowa zawsze byta dla przedsigbiorstw priorytetem, czesto wazniejszym
niz stawka podatkowa. Kwestia ta staje si¢ coraz istotniejsza zuwagi na duza liczbe
ambitnych reform mie¢dzynarodowego systemu opodatkowania o0s6b  prawnych
przeprowadzonych w ostatnich latach.

Cel ten nalezy osiagna¢ poprzez: (i) wprowadzenie zasady ceny rynkowej do prawodawstwa
UE; (i) harmonizacje kluczowych przepiséw dotyczacych cen transferowych; (iii)
wyjasnienie statusu i znaczenia wytycznych OECD w sprawie cen transferowych oraz (iv)
umozliwienie ustanowienia w Unii wspolnych wiazacych zasad regulujacych konkretne
kwestie dotyczace cen transferowych wramach wytycznych OECD w sprawie cen
transferowych.

Wniosek ma umozliwi¢ stopniowy rozwo0j wspolnego 1ispdjnego podej$cia organow
podatkowych panstw cztonkowskich do interpretacji i stosowania przepisow dotyczacych cen
transferowych poprzez wiaczenie zasady ceny rynkowej do prawa Unii oraz wyjasnienie
statusu 1 znaczenia wytycznych OECD w sprawie cen transferowych. Ponadto ustanowienie
wspolnych, wigzacych zasad dotyczacych konkretnych transakcji, zgodnie z wytycznymi
OECD w sprawie cen transferowych, powinno zwigkszy¢ odpornos$¢ przedsigbiorstw w Unii,
zmniejszy¢ zaklocenia 1 przyczyni¢ si¢ do zapewnienia rownych warunkow dzialania na
jednolitym rynku.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy jest w pelni spojny zistniejaca polityka UE
w dziedzinie podatkéw bezposrednich. Stanowi on kontynuacj¢ wysitkow Komisji i1 Unii

Zgodnie zbadaniem dotyczacym podatku od o0séb prawnych przeprowadzonym przez Komisje
Europejska w 2001 r. (Opodatkowanie na jednolitym rynku, SEC (2001) 582 final) przedsigbiorstwa
wielonarodowe $redniego rozmiaru wydaja okolo 1-2 mln EUR rocznie na przestrzeganie przepisow
dotyczacych cen transferowych. Duze przedsiebiorstwa wielonarodowe wydaja na ten cel okoto 4-5,5
mln EUR rocznie.
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w ramach programu polityki podatkowej na rzecz stworzenia solidnych, skutecznych
i sprawiedliwych ram podatkowych, zapewniajacych solidne dochody i sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu, jak okreslono w komunikacie w sprawie opodatkowania
dziatalno$ci gospodarczej w XXI w., opublikowanym w 2021 r.!°, Ta inicjatywa polityczna
jest zgodna z wysitkami na rzecz zapewnienia przedsigbiorstwom pewnosci podatkowe]
i rownych warunkoéw dziatania, przy jednoczesnym zapewnieniu rzadom krajowym dostepu
do sprawiedliwych i stabilnych dochodow z tytutu podatku od oséb prawnych.

W 2016r. przyjeto dyrektywe w sprawie przeciwdziatania unikaniu opodatkowania
(ATAD)!!, aby skoordynowa¢ wdrazanie w panstwach cztonkowskich kluczowych $rodkow
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania wynikajacych z dzialan w ramach wewngtrznego
projektu dotyczacego BEPS oraz ustanowi¢ szereg szczegoétowych iogoélnych przepisow
przeciwdziatajagcych naduzyciom podatkowym. Dyrektywe t¢ zmieniono w 2017 r., aby
zawrze¢ w niej kolejne przepisy przeciwdziatajace unikaniu opodatkowania wynikajacemu
z rozbieznoéci miedzy systemami podatkowymi'?,

Wielokrotnie zmieniano takze dyrektywe w sprawie wspolpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania (DAC)'® od czasu jej przyjecia w 2011 r., a jej zakres stosowania
rozszerzano, aby umozliwi¢ szerokg i terminowa wymiang¢ mi¢dzy organami podatkowymi
w catej UE informacji zwigzanych zpodatkami, w celu wzmocnienia egzekwowania
przepisow podatkowych w panstwach cztonkowskich.

W szczegdlnoéci dyrektywy DAC3!'* i DAC6'" majg szczegdlne znaczenie dla niniejszego
wniosku ze wzgledu na ich powigzanie z cenami transferowymi. Zgodnie z DAC3 wlasciwe
organy krajowe automatycznie wymieniajag si¢ m.in. informacjami zwigzanymi z tzw.
uprzednimi porozumieniami cenowymi (APA)'®. Dyrektywa DAC6 reguluje automatyczng
wymian¢ informacji o podlegajacych zgloszeniu uzgodnieniach transgranicznych,
zglaszanych przez posrednikow lub podatnikéw. Podlegajace zgloszeniu uzgodnienia
transgraniczne okresla si¢ na podstawie szeregu ,,cech rozpoznawczych”, obejmujacych rozne

Komunikat w sprawie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej w XXI w., zob.: https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/communication-business-taxation-2 I st-century pl.

Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 zdnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu
przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktéore majag bezposredni wplyw na

funkcjonowanie rynku wewnetrznego (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32016L1164).
12 Dyrektywa Rady (UE) 2017/952 z dnia 29 maja 2017 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2016/1164

w zakresie rozbiezno$ci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0952).

Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011r. wsprawie wspolpracy administracyjnej

w dziedzinie opodatkowania iuchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0016).

14 Dyrektywa Rady (UE) 2015/2376 zdnia 8 grudnia 2015 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32015L.2376).

5 Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie

obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do

podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32018L.0822).

APA to umowa, komunikat, inny instrument lub inne dziatanie o podobnych skutkach, ktore

z wyprzedzeniem okre$laja odpowiedni zestaw kryteriow ustalania ceny transferowej w transakcji

transgranicznej migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi lub kryteriow przypisania zyskow statemu

zaktadowi jednego z tych przedsigbiorstw.
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wskazniki potencjalnego ryzyka unikania opodatkowania. Cecha rozpoznawcza E odnosi si¢
do uzgodnien dotyczacych cen transferowych.

Whiosek jest rowniez spdjny z wczesniejszymi wynikami prac Wspolnego Forum UE ds. Cen
Transferowych (JTPF)!, czyli grupy ekspertow utworzonej przez Komisje w 2002 r. w celu
opracowywania propozycji pragmatycznych 1 nielegislacyjnych rozwigzan praktycznych
probleméw wynikajacych z praktyki stosowania cen transferowych w Unii. JTPF dziatato na
zasadzie konsensusu, w oparciu o wytyczne OECD w sprawie cen transferowych. Na
podstawie prac JTPF Komisja zainicjowata zestaw skoordynowanych $rodkow, takich jak
wytyczne 1 zalecenia, ktore nastgpnie zatwierdzita Rada. Jednym znich jest kodeks
postgpowania  w sprawie  dokumentacji cen transferowych dla  przedsigbiorstw
stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DCT UE)'®, powszechnie stosowany przez panstwa
cztonkowskie. Mandat JTPF wygast w marcu 2019 r. 1 nie zostal odnowiony.

Whiosek uzupehia takze konwencja arbitrazowa!®. Ustanawia ona procedure rozstrzygania
sporéw w sytuacjach, gdy podwdjne opodatkowanie dotyczy przedsigbiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ w réznych panstwach cztonkowskich i1wynika zkorekty cen transferowych
w gore dokonanej wobec jednego z tych przedsiebiorstw. Chociaz wickszo$¢ dwustronnych
umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania zawiera przepis, zgodnie z ktorym wobec
przedsiebiorstwa powigzanego nalezy w takiej sytuacji dokona¢ odpowiedniej korekty cen
transferowych w dol, umowy te zasadniczo nie naktadaja na umawiajace si¢ panstwa
wiazacego obowigzku wyeliminowania podwojnego opodatkowania. Tymczasem konwencja
arbitrazowa przewiduje wyeliminowanie podwojnego opodatkowania w drodze porozumienia
umawiajacych si¢ panstw, wtym, wrazie potrzeby, poprzez odwolanie si¢ do opinii
niezaleznego organu doradczego. Konwencja arbitrazowa poprawia zatem warunki
prowadzenia dziatalnosci transgranicznej na rynku wewnetrznym.

Oprocz konwencji arbitrazowej podatnicy moga powotywaé si¢ na nowe przepisy dotyczace
rozstrzygania sporéw podatkowych, ktére maja zastosowanie od1 lipca 2019r.
Wprowadzono je dyrektywa Rady w sprawie mechanizméw rozstrzygania sporow
dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Europejskiej?’; przepisy te znacznie
usprawniajg rozstrzyganie sporow podatkowych, poniewaz zapewniaja przedsigbiorstwom
1 obywatelom mozliwos¢ szybszego 1 skuteczniejszego rozstrzygania sporoOw zwigzanych
Z interpretacja i stosowaniem umow o unikaniu podwojnego opodatkowania. Nowe przepisy
regulujg rowniez sytuacje, w ktorej do podwojnego opodatkowania dochodzi, gdy co najmnie;j
dwa panstwa ubiegaja si¢ o prawo do opodatkowania tego samego dochodu lub zysku
przedsigbiorstwa lub osoby fizycznej. Moze do tego doj$¢ na przyktad w wyniku rozbieznos$ci
przepisow krajowych lub réznych interpretacji przepisow dotyczacych cen transferowych,
zawartych w dwustronnej umowie o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.

17 Zob. Wspbélne Forum UE ds. Cen Transferowych (JTPF) pod adresem: https://taxation-

customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_pl.

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 27

czerwca 2006 r. dotyczaca kodeksu postgpowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla

przedsigbiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DCT UE), 2006/C 176/01, https:/eur-

lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A42006X0728%2801%29.

Konwencja w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania w przypadku korekty zyskow

przedsiebiorstw powigzanych (90/463/EWQG).

2 Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 zdnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizméw
rozstrzygania sporéw dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii Europejskiej (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1852).
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Ponadto w lipcu 2020 r. Komisja zobowigzata si¢ opracowaé, wraz z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi, unijne ramy wspotpracy w zakresie przestrzegania przepisow,
czyli tzw. europejskie podejécie oparte na zaufaniu i wspotpracy (ETACA)?!. Celem tego
dziatania jest zapewnienie jasnych ogdlnounijnych ram prewencyjnego dialogu miedzy
administracjami podatkowymi a podatnikami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza,
w wyniku ktorego administracje podatkowe beda przeprowadzaé ogdlne oceny ryzyka
wynikajacego z polityki ustalania cen transferowych przyjetej przez duze przedsigbiorstwa
migdzynarodowe. W rezultacie przedsicbiorstwa te otrzymaja wsparcie Ww rozszerzaniu
dziatalnosci za granicg, aby unikng¢ problemow zwigzanych z podwojnym opodatkowaniem
i zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisow podatkowych. Fazg¢ pilotazowa programu
zakonczono w marcu 2023 r., a shuzby Komisji oceniajg obecnie, czy i na jakich warunkach
wprowadzi¢ ten program do stalej realizacji.

Ponadto Komisja nadal wspiera realizacj¢ swojego programu na rzecz sprawiedliwego
i prostego opodatkowania za pomoca Instrumentu Wsparcia Technicznego® iinnych
programéw unijnych.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy jest zgodny ze strategia Komisji w zakresie
opodatkowania MSP?. Wigkszo$¢é MSP uwaza kwestie podatkowe za najbardziej uciazliwy
z dotyczacych ich obszaréw polityki. MSP zmagaja si¢ z wieloma trudno$ciami
podatkowymi, takimi jak: opodatkowanie bezposrednie (dochody, kapital, podwojne
opodatkowanie itp.), koszty przestrzegania przepisow podatkowych i obcigzenie
administracyjne wynikajace ztych przepisow. Poniewaz celem wniosku jest stworzenie
wspodlnego podejscia do cen transferowych, a tym samym zwigkszenie w catej Unii pewnosci
podatkowej w tym obszarze dla przedsicbiorstw niezaleznie od ich wielkosci, takze MSP
skorzystaja z bardziej zharmonizowanego podejscia, ktore moze przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia kosztow przestrzegania przepisoOw oraz zwigkszenia pewnosci w kontaktach
z administracja podatkowa roznych panstw cztonkowskich.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng inicjatywy ustawodawczej w zakresie opodatkowania stanowi art. 115
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Chociaz w przepisie tym nie ma
wyraznego odniesienia do opodatkowania bezposredniego, jest w nim mowa o przyjmowaniu
dyrektyw wcelu zblizenia przepisow krajowych, ktoére maja bezposredni wplyw na
ustanowienie lub funkcjonowanie jednolitego rynku. Wynika ztego, ze zgodnie zart. 115
TFUE, dyrektywy sa odpowiednim instrumentem prawnym w tej dziedzinie. Zgodnie
z art. 288 TFUE dyrektywy beda wigzace dla panstw cztonkowskich w odniesieniu do
rezultatu, ktory ma by¢ osiagniety, ale pozostawig organom krajowym swobode wyboru
formy 1 srodkow.

2 Zob. strong internetowa ETACA: https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-cooperative-compliance-

programme/european-trust-and-cooperation-approach-etaca-pilot-project-mnes_pl.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 lutego 2021r.

ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego, Dz.U. L 57 z 18.02.2021, s. 1.

3 Zob. strona internetowa dotyczaca podatkéw i MSP: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/taxation-and-smes_pl.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zzasada pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii Europejskiej Unia
powinna podejmowacé dziatania tylko wowczas, gdy ich cele nie moga zosta¢ osiggnigte
w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie, a ponadto — ze
wzgledu na rozmiary lub skutki proponowanego dziatania — mozliwe jest lepsze ich
osiggnigcie na poziomie Unii.

Transgraniczny charakter problemu wymaga przyje¢cia wspolnej inicjatywy obejmujacej caty
jednolity rynek. Poniewaz ceny transferowe to kwestia znatury rzeczy o charakterze
transgranicznym, problem ten mozna rozwigza¢ jedynie poprzez ustanowienie przepisow na
szczeblu Unii. Niniejsza inicjatywa jest zatem zgodna zzasada pomocniczosci, gdyz
indywidualne nieskoordynowane dzialania panstw czlonkowskich jedynie zwigkszylyby
obecne rozdrobnienie ram prawnych dotyczacych cen transferowych inie przyniostyby
zamierzonych rezultatow. Podejscie wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich
oznaczatoby najwicksze szanse na osiggni¢cie zamierzonych celow.

Inicjatywa ustawodawcza jest wigc zgodna z zasadga pomocniczo$ci okreslona wart. 5
Traktatu o Unii Europejskie;j.

. Proporcjonalnosé

Przewidziane $rodki nie wykraczaja poza niezbedny minimalny poziom ochrony jednolitego
rynku, azatem sa zgodne zzasadami proporcjonalnosci. Dyrektywa zapewnia wspdlne
podejscie do podstawowych zasad ustalania cen transferowych izawiera ukierunkowane
przepisy dotyczace konkretnych transakcji, w przypadku ktoérych warto$¢ dodana bedzie dla
Unii najwigksza. Wspdlna norma dotyczaca zasady ceny rynkowej i bardziej zharmonizowane
podejscie do ustalania cen transferowych powinny skutkowa¢ mniej fragmentarycznym
stosowaniem 1 interpretacja zasady ceny rynkowej w catej Unii, a tym samym ograniczy¢
spory, postgpowania sadowe io0goOlne koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w catej Unii.

Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy nie wykracza zatem poza to, co jest konieczne do
osiggniecia jego celow, przez co jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Whniosek dotyczy dyrektywy, czyli jedynego instrumentu, ktory mozna wykorzystaé
w ramach podstawy prawnej przewidzianej w art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie istniejg zadne wczesniejsze przepisy unijne w dziedzinie cen transferowych, dlatego nie
przeprowadzono ocen ex post ani ocen adekwatnosci.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

13 pazdziernika 2022 r. opublikowano zaproszenie do zglaszania uwag i ankiet¢ internetowa
na temat szerszej inicjatywy BEFIT, ktore byly dostepne do 26 stycznia 2023 r. Otrzymano
tacznie 123 odpowiedzi, w tym 46 uwag i1 77 odpowiedzi na ankiet¢ w ramach konsultacji
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publicznych, z ktorych 29 zawierato pisemne uwagi. Wszystkie odpowiedzi zainteresowanych
stron uwzgledniono w ocenie skutkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Podczas przygotowywania wniosku Komisja prowadzita konsultacje i zbierata informacje
zréznych zroédet. M.in. Komisja oparta si¢ na publicznie dostepnych informacjach,
skonsultowata si¢ z sekretariatem OECD 1 zorganizowata wirtualng dyskusje panelowa,
podczas ktorej zebrata informacje od pracownikéw akademickich specjalizujacych sie
w dziedzinie cen transferowych.

. Ocena skutkow

Oceng skutkow przeprowadzono dla calej inicjatywy BEFIT, ktoérej czescig jest niniejszy
wniosek. 26 kwietnia 2023 r. przedtozono Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej dziatajacej przy
Komisji projekt sprawozdania z oceny skutkow. Po posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 24 maja
2023 r., Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata 26 maja 2023 r. pozytywna opini¢
z zastrzezeniami, w ktorej zasugerowalta niektore obszary wymagajace dalszej poprawy
w zakresie kosztow 1korzysci catej inicjatywy BEFIT. Nie zaktualizowano zadnych
dodatkowych szczegdétowych danych zwigzanych zniniejszym wnioskiem. Streszczenie
towarzyszace ocenie skutkdw opublikowano tutaj: [zostanie dodane pozniej].

W ramach oceny skutkéw, zmienionej zgodnie z zaleceniami Rady ds. Kontroli Regulacyjne;j,
przeanalizowano scenariusz bazowy oraz dwa warianty strategiczne:

Wariant 1: wlaczenie do prawa UE zasady ceny rynkowej i wytycznych w sprawie cen
transferowych OECD

Wariant ten polega na harmonizacji norm dotyczacych cen transferowych w formie unijnych
przepisOw opartych na zasadach. Zasade ceny rynkowej wiaczono by do prawa Unii,
doprecyzowano by status iznaczenie wytycznych OECD w sprawie cen transferowych,
a w dyrektywie znalazloby si¢ odestanie do ich najnowszej wersji na potrzeby interpretacji
zasady ceny rynkowej. W rezultacie wytyczne statyby sie narzedziem wigzacym, jednak
wylacznie w (najnowszej) wersji, ktéra wiaczono by do prawa Unii. Nie dotyczyloby to
natomiast zmian tych wytycznych. Celem tego wariantu bytoby zapewnienie, aby panstwa
cztonkowskie stosowaty t¢ samg zasadg¢ 1 wspdlne podejscie do cen transferowych.

Wariant 2: wlaczenie do prawa UE zasady ceny rynkowej i wytycznych w sprawie cen
transferowych OECD polaczone ze stopniowym opracowywaniem wspolnego podejscia
do praktyki stosowania cen transferowych

Wariant ten opiera si¢ na wariancie 1, ale oprocz zapewnienia, aby panstwa czlonkowskie UE
stosowaty t¢ sama zasade, idzie o krok dalej iobejmuje wdrozenie mechanizmu, ktory
zapewnitby koordynacje pogladow i interpretacji panstw czlonkowskich w kwestiach
wchodzacych w zakres wytycznych OECD w sprawie cen transferowych.

Podobnie jak w wariancie 1 zasade ceny rynkowej wiaczono by do prawa Unii, a przepisy
wyraznie okreslalyby status iznaczenie wytycznych OECD w sprawie cen transferowych.
Uzupelniono by je jednak rowniez o mechanizm koordynacji ich interpretacji 1 stosowania na
szczeblu Unii. Wariant ten objatby ponadto szereg przepisdw ustanawiajacych podstawowe
zasady ustalania cen transferowych oraz szczegdtowe przepisy zapobiegajace naduzyciom
w tym zakresie. Wigzalby si¢ on réwniez z powolaniem grupy ekspertéw, ktéra omowitaby
1uzgodnitaby interpretacje zasady ceny rynkowej, co zapewnitoby skoordynowang
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interpretacje 1 wspolne podejscie do praktycznych probleméw zwigzanych z praktyka
ustalania cen transferowych w Unii.

Oba te warianty poréwnano pod katem kryteridéw: skutecznosci, efektywnosci, spojnosci
i proporcjonalnosci. W sprawozdaniu z oceny skutkow stwierdzono, ze preferowany jest
wariant 2.

Niniejszy wniosek odzwierciedla zatem wariant 2, z niewielkimi zmianami. Po pierwsze,
wniosek nie zawiera szczegdlowych przepisOw zapobiegajacych naduzyciom. Uwzgledniono
wnim jednak kwesti¢ korekty w dot jako systematycznej zasady, zgodnej z modelowsa
konwencjag OECD. Po drugie, wigzace przepisy dotyczace niektoérych transakcji beda
wydawane w formie aktow wykonawczych Rady na wniosek Komisji.

Komisja spodziewa si¢ pozytywnych skutkéw gospodarczych wniosku ze wzgledu na nizsze
koszty przestrzegania przepisOw ponoszone przez administracj¢ podatkowa i podatnikow,
wickszg pewnos¢ podatkowa oraz mniejszg liczbe sporow podatkowych. Oczekuje sig, ze
skutki spoteczne i srodowiskowe wniosku beda raczej ograniczone.

Prawa podstawowe

Prawa podstawowe, w szczegdlnosci wymogi dotyczace ochrony danych osobowych na
podstawie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (,RODO”)?*, s3 chronione. Dane
osobowe beda przetwarzane mozliwie jak najkrdocej 1 wytacznie w takim zakresie, w jakim
jest to absolutnie niezbedne, aby wlasciwe organy upewnity si¢, ze krajowe przepisy
podatkowe sg przestrzegane, i ograniczyly ryzyko oszustw podatkowych, uchylania si¢ od
opodatkowania lub unikania opodatkowania w panstwach cztonkowskich, w szczegdlnosci
poprzez weryfikacje prawidtowego stosowania przepiséw dotyczacych cen transferowych
zawartych w niniejszej dyrektywie.

4. WPLYW NA BUDZET

Glowny wplyw inicjatywy na budzet Komisji wyraza si¢ w kosztach zatrudnienia
dodatkowych osob, ktore zajetyby sie realizacja nowych zadan, oraz w kosztach utworzenia
grupy ekspertow. Grupa ta bedzie si¢ sktada¢ z ekspertow w dziedzinie cen transferowych
1 zapewni Komisji fachowa wiedze, niezbgdng, aby zdecydowac, ktére elementy nalezy
uwzgledni¢ w aktach wykonawczych, ktore Komisja zaproponuje Radzie. Ocena skutkow
finansowych regulacji zawiera szczegdélowe informacje dotyczace potrzebnych zasobow
ludzkich i administracyjnych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Komisja dokona oceny dyrektywy pie¢ lat po wejSciu w zycie przepisow krajowych

transponujacych dyrektywe, a nastepnie kolejnych ocen co pig¢ lat.

Do celéw monitorowania ioceny wdrazania dyrektywy panstwa cztonkowskie co roku
dostarcza¢ beda Komisji dane odzwierciedlajace odpowiednie informacje dotyczace

u Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych).
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funkcjonowania dyrektywy. Odpowiednie informacje zostang okre§lone w akcie
wykonawczym zgodnie z procedurg okreslong w art. 17 wniosku.

. Szczegbélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Whiosek mozna podzieli¢ na trzy czgsci: (1) pierwsza czg$¢ obejmuje zasadg ceny rynkowej
1 mozliwe konsekwencje jej stosowania, (ii) w drugiej czesci okreslono elementy kluczowe
dla stosowania tej zasady, a w (iii) czg$ci trzeciej omOwiono mechanizm ustanawiania
dalszych wspolnych zasad obejmujgcych ograniczony zestaw zagadnien, ktére zapewnia
podatnikom dodatkowe uproszczenia ipewnos¢ podatkowa w zakresie interpretacji
1 stosowania zasady ceny rynkowe;.

(i) Zasada ceny rynkowej
Zasada

Art. 4 stanowi, ze w przypadku gdy warunki transgranicznych transakcji wewnatrzgrupowych
nie s3 zgodne zzasada ceny rynkowej, nalezy je dostosowad tak, aby odzwierciedlaty
warunki, jakie zostalyby ustanowione migdzy niezaleznymi stronami, oraz odpowiednio
opodatkowac zyski.

Do celéw niniejszej dyrektywy staly zaktad nalezy traktowaé jako przedsigbiorstwo
powiazane, a zatem 0golng zasade zawarta w art. 4 stosuje si¢ réwniez do przypisywania
zysku statemu zakladowi. W zwigzku z tym wewngtrzne relacje migdzy siedziba gltéwna
a statym zakladem powinny by¢ zgodne z zasada ceny rynkowe;j.

Zgodnie zzasada ceny rynkowej ceny w transakcjach miedzy przedsigbiorstwami
powiagzanymi (,,ceny transferowe”) sa weryfikowane imoga zostaé skorygowane, aby
odzwierciedlaty ceny w poréwnywalnych transakcjach miedzy podmiotami niepowigzanymi.

Aby transakcja podlegata ogdlnej zasadzie przewidzianej w art. 4, musi ona zachodzi¢ migdzy
dwoma podmiotami powigzanymi. W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie wspolnej
unijnej definicji przedsigbiorstwa powigzanego. Art. 5 wprowadza definicje przedsigbiorstwa
powigzanego, ktorg panstwa czlonkowskie muszg wdrozy¢ na potrzeby stosowania przepisow
dotyczacych cen transferowych okre§lonych w niniejszym wniosku dotyczacym dyrektywy.

Korekty

Korekty cen transferowych mozna podzieli¢ na dwie gléwne kategorie: (i) korekty, ktorych
administracja podatkowa dokonuje po ztozeniu przez spotke deklaracji podatkowej; — moga
one obejmowac korekty pierwotne ikorekty wspotzalezne — oraz (ii) korekty, ktorych
podatnik dokonuje z wlasnej woli, przed ztozeniem deklaracji podatkowej spotki, zwane
korektami wyréwnawczymi.

W art. 6 okreslono zasady postgpowania panstw cztonkowskich w odniesieniu do korekt
pierwotnych 1 wspoéizaleznych. Korekty pierwotne polegaja na zwigkszeniu podlegajacego
opodatkowaniu dochodu spotki, jezeli pochodzi on ztransakcji transgranicznych
z przedsigbiorstwem powigzanym, ktére nie zostaly przeprowadzone na zasadach
obowigzujacych migdzy niezaleznymi konkurentami. Korekty wspodizaleznej dokonuje sie
w odpowiedzi na korekte pierwotng, aby wyeliminowaé podwojne opodatkowanie, ktore
moze wystgpi¢ w wyniku korekty pierwotnej. W praktyce, jezeli administracja podatkowa
zwigksza dochdd spotki podlegajacy opodatkowaniu w jednej jurysdykcji podatkowej (w
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drodze korekty pierwotnej), korekta wspotzalezna moze okazac si¢ konieczna, aby obnizy¢
zobowigzanie podatkowe tej spotki w drugiej jurysdykcji podatkowe;.

Glownym celem art. 6 ust. 1 jest zapewnienie, aby panstwa cztonkowskie posiadaty
odpowiedni mechanizm umozliwiajagcy im dokonanie korekty wspodtzaleznej w przypadku,
gdy inna jurysdykcja dokonata korekty pierwotnej. Gdyby nie dokonano takiej korekty
wspotzaleznej, dochdd podatnikéw prowadzacych dziatalno$é transgraniczng mogltby zostaé
podwdjnie opodatkowany, a takich sytuacji nalezy unika¢. Wobec tego panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$§¢ dokonywania korekt wspodtzaleznych ipowinny rozwazy¢ ich
dokonywanie nie tylko w konteks$cie procedur wzajemnego porozumiewania, lecz takze — na
przyktad — w wyniku procedury przyspieszonej, gdy nie ma watpliwosci co do tego, ze
korekta pierwotna jest zasadna, lub w wyniku wspdlnych audytow.

W niektorych przypadkach moga istnie¢ uzasadnione powody, dla ktdrych nie przyznaje si¢
korekty = wspotzaleznej. Panstwa czlonkowskie powinny zrezygnowaé  z korekty
wspotzaleznej, gdy: (i) uznaje si¢, ze korekta pierwotna nie jest zgodna z zasada ceny
rynkowej; (i1) korekta pierwotna nie skutkuje opodatkowaniem w innej jurysdykecji kwoty
zyskow  przedsicbiorstwa powigzanego opodatkowanych juz wdanym panstwie
cztonkowskim lub (iii) korekty pierwotnej dokonalo panstwo trzecie, z ktorym nie zawarto
umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania. W przypadku braku korekty pierwotnej
panstwo cztonkowskie moze dokonaé korekty w dot tylko wtedy, gdy (i) korekta w dot jest
zgodna z zasada ceny rynkowej; (ii) kwote rowng korekcie w dot uwzgledniono w zysku
przedsiebiorstwa powigzanego w drugiej jurysdykcji oraz (iii) wilasciwe jurysdykcje
powiadomiono o zamiarze dokonania korekty w dot. Ma to na celu zapewnienie panstwom
cztonkowskim mozliwos$ci zachowania krajowej suwerennos$ci podatkowej 1 prawa do oceny,
czy korekta pierwotna jest zgodna z zasada ceny rynkowej oraz czy nie dochodzi do
podwojnego opodatkowania ani podwdjnego nieopodatkowania.

»Korekta wyrownawcza”, zdefiniowana w glosariuszu wytycznych OECD w sprawie cen
transferowych, oznacza korekte dokonywang przez podatnika, za pomocg ktorej zgtasza on do
celow podatkowych cen¢ transferowa, bedaca w jego opinii ceng rynkowg odpowiednig dla
transakcji miedzy podmiotami powigzanymi, mimo ze cena ta rdzni si¢ od kwoty faktycznie
naliczonej w transakcji miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi. Korekty wyrownawcze
stanowig jednak przyczyn¢ podwodjnego opodatkowania, poniewaz zazwyczaj nie wszystkie
jurysdykcje uznaja takie korekty ze wzgledu na to, ze deklaracja podatkowa powinna
odzwierciedla¢ rzeczywiste transakcje. Aby unikna¢ sporow sadowych i ustanowi¢ wspolne
unijne podejscie do korekt wyrownawczych, w art. 7 okre§lono warunki, na jakich panstwa
cztonkowskie powinny uznawaé korekty wyrdwnawcze. Przepis ten zostat zainspirowany
sprawozdaniem  JTPF/009/FINAL/2013/EN%®  w sprawie  korekt  wyréwnawczych,
zatwierdzonym przez Wspolne Forum Cen Transferowych w2013 r., inalezy go
interpretowa¢ w zwigzku z tym sprawozdaniem.

(ii) Kluczowe elementy wspolne

Doktadne okreslenie stosunkow handlowych i finansowych

= Sprawozdanie Wspdlnego Forum UE ds. Cen Transferowych w sprawie korekt wyréwnawczych

(JTPF/009/FINAL/2013/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-
09/jtpf_009_final 2013_en.pdf.
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Art. 8 dyrektywy stanowi, ze ceny transferowe muszg by¢ ustalane zgodnie z rzeczywistym
zachowaniem podmiotéw powigzanych w kontek§cie warunkow umownych transakcji. Aby
tak si¢ stato, przepis ten wymaga doktadnego okreslenia zakresu rzeczywistej transakcji
migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi, ktéorego dokonuje si¢ w oparciu o analize
stosunkow umownych w zestawieniu z zachowaniem stron transakcji. W tym wzgledzie
kluczowy pierwszy etap analizy cen transferowych musi polega¢ na dokltadnym
zdefiniowaniu transakcji miedzy przedsigbiorstwami w oparciu o analize istotnych
z ekonomicznego punktu widzenia cech takich transakcji, wynikajacych nie tylko z uméw
zawartych miedzy stronami, lecz takze z zachowania tych stron oraz ze wszelkich innych
istotnych faktéw. Warunki umowy powinny stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy, lecz jezeli
zachowanie stron lub inne fakty odbiegaja od postanowien pisemnej umowy, to wilasnie
zachowanie stron (a nie warunki pisemnej umowy) nalezy traktowaé jako najlepszy dowod
faktycznie zrealizowanej transakcji.

Metody ustalania cen transferowych

Zgodnie zrozdziatem III wytycznych OECD w sprawie cen transferowych art. 9 wniosku
dotyczacego dyrektywy odnosi si¢ do nastgpujacych gltownych metod ustalania cen
transferowych:

,Metoda porownywalnej ceny niekontrolowanej” polega na pordwnaniu ceny mienia lub
ushug przekazywanych w ramach transakcji miedzy podmiotami powigzanymi z ceng takiego
mienia lub takiej ustugi przekazywanych w poréwnywalnej transakcji miedzy podmiotami
niepowigzanymi dokonanej w porownywalnych okolicznosciach. Jezeli te dwie ceny rdznig
si¢ migedzy soba, moze to oznaczac, ze warunki stosunkow handlowych i finansowych miedzy
przedsiebiorstwami powigzanymi nie odpowiadaja warunkom rynkowym oraz Ze cena
zastosowana w transakcji mi¢dzy podmiotami powigzanymi moze wymagac zastgpienia ceng
zastosowang w transakcji migdzy podmiotami niepowigzanymi. Stosowanie metody
porownywalnej ceny niekontrolowanej mozna oprze¢ na transakcjach podatnika
z przedsigbiorstvami niezaleznymi (poréwnanie wewnetrzne) lub na transakcjach miedzy
innymi przedsigbiorstwami niezaleznymi (poroéwnanie zewnetrzne). Chociaz potencjalnie
metode t¢ mozna zastosowa¢ do wszystkich rodzajow transakcji, wymodg porownywalnosci
produktow jest szczegolnie istotny, aby jej stosowanie bylo wystarczajaco wiarygodne,
poniewaz jakakolwiek réznica mie¢dzy produktami moze mie¢ istotny wplyw na ceng
transakcji, a ustalenie dostatecznie doktadnych korekt poréwnywalnosci obejmujacych takie
réznice mig¢dzy produktami jest czgsto niemozliwe.

»Metoda ceny odsprzedazy” opiera si¢ na cenie, po ktorej produkt zakupiony od
przedsigbiorstwa powigzanego odsprzedaje si¢ przedsigbiorstwu niezaleznemu. Ceng t¢
(,,cena odsprzedazy”) nastepnie pomniejsza si¢ o odpowiednig marze brutto (,,marza ceny
odsprzedazy”), ustalang na podstawie marzy brutto w poréwnywalnych transakcjach migdzy
podmiotami niepowigzanymi, odpowiadajaca kwocie, z ktorej odsprzedawca staratby sie¢
pokry¢ koszty sprzedazy iinne poniesione przez siebie koszty operacyjne oraz zrealizowaé
zysk odpowiedni w §wietle pelionych funkcji (przy uwzglednieniu wykorzystanych
aktywow 1 przyjetego ryzyka). Kwote, ktora zostaje po odjgciu marzy ceny odsprzedazy oraz
po dostosowaniu o inne koszty zakupu produktu (np. cta) mozna uzna¢ za cen¢ rynkowsg
pierwotnego przeniesienia mienia mi¢dzy przedsigbiorstwami powigzanymi.

Stosowanie ,,metody koszt plus” rozpoczyna si¢ od obliczenia kosztow, ktére — w ramach
transakcji migedzy podmiotami powigzanymi — dostawca mienia lub §wiadczacy ustugi ponidst
w zwigzku z mieniem przeniesionym lub ustugami §wiadczonymi na rzecz przedsigbiorstwa
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powigzanego. Nastepnie do kosztow tych dodaje si¢ odpowiednig marze, okreslong poprzez
odniesienie do marzy pobieranej przez dostawcow w porownywalnych transakcjach migdzy
podmiotami niepowigzanymi, aby osiggna¢ zysk odpowiedni w $wietle petnionych funkcji
i warunkow rynkowych. Taka marz¢ opartg na warunkach rynkowych mozna ustali¢ poprzez
odniesienie do marzy, jaka ten sam dostawca pobiera w porownywalnych transakcjach
z podmiotami niepowigzanymi (poréwnanie wewngtrzne), lub poprzez odniesienie do marz
pobieranych w poréwnywalnych transakcjach przez przedsigbiorstwa niezalezne (porownanie
zewnetrzne). Ogodlnie rzecz biorgc, w metodzie koszt plus stosuje si¢ marze obliczone po
bezposrednich i posrednich kosztach produkcji lub dostawy, ale przed kosztami operacyjnymi
jednostki gospodarczej (np. kosztami ogdlnymi).

,Metoda marzy transakcyjnej netto” polega na poréwnaniu marzy zysku netto z odpowiednie;j
bazy (np. kosztow, sprzedazy, aktywoéw), ktora podatnik pobiera w transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi (lub w transakcjach, ktore nalezy zagregowaé irozpatrywac
tacznie), z marza zysku netto pobierang w porownywalnych transakcjach migdzy podmiotami
niepowigzanymi. Opartag na warunkach rynkowych marze netto przystugujaca podatnikowi
z tytulu transakcji migdzy podmiotami powigzanymi mozna ustali¢ poprzez odniesienie do
marzy netto, jaka ten sam podatnik pobiera w porownywalnych transakcjach z podmiotami
niepowigzanymi (poréwnanie wewnetrzne), lub poprzez odniesienie do marz pobieranych
w poréwnywalnych transakcjach przez przedsiebiorstwa niezalezne (pordwnanie zewng¢trzne).
W przypadkach, w ktorych marza zysku netto jest wazona w stosunku do kosztow lub
sprzedazy, metoda marzy transakcyjnej netto dziata w sposdb podobny do metody koszt plus
imetody ceny odsprzedazy. Roéznica polega na tym, ze przy zastosowaniu tej metody
porownuje si¢ marze zysku netto pobierane w transakcjach mi¢dzy podmiotami powigzanymi
iniepowigzanymi  (po odliczeniu odpowiednich kosztow operacyjnych) zamiast
porownywania marzy brutto z odsprzedazy lub marzy brutto od kosztow. Przy stosowaniu
metody marzy transakcyjnej netto zazwyczaj wazniejsza od poréwnywalnosci produktoéw jest
porownywalnos$¢ funkcjonalna.

»Metoda podziatu zyskéw” polega na okresleniu tacznego zysku z transakcji migdzy
przedsigbiorstwami powigzanymi, a nast¢pnie na podzieleniu tego zysku miedzy te
przedsigbiorstwa w uzasadniony ekonomicznie sposob, aby osiggna¢ podziat zyskow zblizony
do tego, jaki przedsigbiorstwa niezalezne uzgodnityby miedzy soba na warunkach
rynkowych. Ten uzasadniony ekonomicznie sposdb moze by¢ poparty niezaleznymi danymi
rynkowymi (np. umowami o wspdlnych przedsiewzigciach zawartymi przez podmioty
niepowigzane) lub danymi wewnetrznymi. To, jakie dane wewngtrzne sg istotne na potrzeby
podzialu facznego zysku miedzy przedsigbiorstwa powiazane (,,wspotczynniki podziatu®),
bedzie zaleze¢ od faktow i okolicznosci danej transakcji, takich jak na przykiad klucze do
ustalenia wktadu wniesionego w odpowiednig sprzedaz, wydatki na badania i rozw¢j, koszty
operacyjne, aktywa lub liczba pracownikow przedsigbiorstw powigzanych. Wspotczynniki
podzialu powinny odpowiada¢ wktadom stron w tworzenie dochodu z transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi i1by¢ w rozsadnym zakresie niezalezne od formutowania cen
transferowych (tj. powinny opiera¢ si¢ na obiektywnych danych — takich jak sprzedaz
podmiotom niepowigzanym — anie na danych dotyczacych wynagrodzenia z transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi — takich jak sprzedaz przedsigbiorstwom powigzanym).

Laczny zysk mozna podzieli¢ miedzy przedsiebiorstwa powigzane w oparciu o analize reszt
lub analize¢ wktadow.

W przypadku analizy reszt najpierw okresla si¢ 1 przypisuje przedsiebiorstwom powigzanym
standardowe zyski zwigzane z wkladami mozliwymi do pordéwnania, tj. zazwyczaj
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z wktadami o mniej zlozonym charakterze, w odniesieniu do ktorych mozna znalez¢é
wiarygodne poréwnywalne dane. Takie poczatkowe wynagrodzenie ustala si¢ zazwyczaj
poprzez zastosowanie jednej ztradycyjnych metod transakcyjnych lub metody marzy
transakcyjnej netto na potrzeby okresSlenia wynagrodzenia ztytulu poréwnywalnych
transakcji miedzy przedsigbiorstwami niezaleznymi. W zwigzku ztym na tym etapie
zasadniczo nie uwzglednia si¢ zysku, ktory bylby zwiazany z wktadem drugiej kategorii,
awigc z wkltadem wyjatkowym i wartosciowym, ani zysku, ktéry mozna by przypisaé
wysokiemu poziomowi integracji lub wspdlnemu powzigciu istotnego ekonomicznie ryzyka.
Na drugim etapie nastgpuje podziat wszystkich rezydualnych zyskow (lub strat)
pozostajacych po uwzglednieniu zyskow odpowiadajacych wkiladom pierwszej kategorii;
podziat ten opiera si¢ na analizie odpowiedniej wartosci wniesionych przez strony wktadow
drugiej kategorii.

W przypadku analizy wktadow, inaczej niz w przypadku analizy reszt, taczny zysk od razu
dzieli si¢ migdzy przedsigbiorstwa powigzane w oparciu o wzgledng wartos¢ wkladow
wniesionych odpowiednio przez kazde ztych przedsiebiorstw uczestniczacych w transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi.

W niniejszym wniosku nie wyrazono preferencji dla zadnej z wyzej wymienionych uznanych
metod ustalania cen transferowych. Nalezy stosowa¢ zasad¢ okreslong w art. 10, co oznacza,
ze kazdorazowo uwzglednia si¢ fakty i okoliczno$ci danego przypadku, aby okresli¢, ktora
metoda jest w danej sytuacji najodpowiedniejsza.

Art. 9 ust. 2 stanowi ponadto, ze metody ustalania cen transferowych inne niz uznane metody
wskazane w ust. 1 mozna stosowac tylko wtedy, gdy da si¢ wykazaé, ze (i) zadnej z uznanych
metod nie mozna w sposob racjonalny zastosowaé w celu okreslenia warunkow rynkowych
transakcji miedzy podmiotami powigzanymi oraz (ii) ze rezultat takiej innej metody
odpowiada rezultatowi, ktory osiagnetyby przedsigbiorstwa niezalezne prowadzace
poréwnywalne transakcje w poréwnywalnych okolicznos$ciach. Cigzar wykazania, ze wymogi
okreslone wart. 9 ust.2 zostaly spelnione, powinien spoczywa¢ na podatniku lub
administracji podatkowej, dochodzacych prawa do stosowania metody innej niz uznane
metody wymienione w ust. 1 tego artykutu.

Jezeli warunki przewidziane w ust. 2 zostaty spetnione i1 cen¢ rynkowg okresla si¢ w oparciu
o technik¢ wyceny ekonomicznej, przy jej stosowaniu nalezy odpowiednio uwzglednié tre$¢
sprawozdania  JTPF/003/2017/FINAL/EN?®  w sprawie stosowania technik ~wyceny
ekonomicznej w ustalaniu cen transferowych, zatwierdzonego przez Wspolne Forum UE ds.
Cen Transferowych w2017 r., i zawarte w tym sprawozdaniu zalecenia. Sprawozdanie to
zawiera szczegdtowy opis technik wyceny oraz konkretnych elementéw, ktore nalezy wzia¢
pod uwage przy stosowaniu tych technik w ustalaniu cen transferowych.

Wybor najodpowiedniejszej metody

Art. 10 dyrektywy stanowi, ze wybor metody ustalania cen transferowych zawsze musi
prowadzi¢ do znalezienia metody najodpowiedniejszej do konkretnego przypadku.

26 Sprawozdanie Wspdlnego Forum UE ds. Cen Transferowych w sprawie stosowania technik wyceny

ekonomicznej wustalaniu cen transferowych (JTPF/003/2017/FINAL/EN):  https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017 10_16_jtpf 003 2017 en_final en.pdf.
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W tym celu przy wyborze metody nalezy uwzgledni¢ mocne i stabe strony poszczegolnych
metod ustalania cen transferowych; stosowno$¢ rozwazanej metody w odniesieniu do
charakteru transakcji miedzy podmiotami powigzanymi, ktérg to stosownos¢ okresla si¢
w szczegbOlnosci poprzez analiz¢ funkcji pelionych przez strony transakcji; dostgpnosé
wiarygodnych informacji (w szczeg6élnosci na temat porownywalnych transakcji migdzy
podmiotami niepowigzanymi) niezbednych do zastosowania wybranej metody lub innych
metod oraz stopien porownywalnosci transakcji miedzy podmiotami powigzanymi
z transakcjami  migdzy podmiotami niepowigzanymi, wtym wiarygodno§¢ korekt
poréwnywalnos$ci potrzebnych, aby wyeliminowac istotne réznice mi¢dzy tymi transakcjami.
Zadna metoda nie bedzie odpowiednia w kazdej mozliwej sytuacji inie jest konieczne
udowodnienie, ze w danych okoliczno$ciach dana metoda nie jest odpowiednia.

Ogolnie rzecz biorgc, metoda poréwnywalnej ceny niekontrolowanej jest wihasciwa do
ustalania ceny rynkowej w przypadku a) sprzedazy towarow bedacych przedmiotem obrotu na
rynku — pod warunkiem ze transakcja mi¢dzy podmiotami powigzanymi oraz porownywalna
transakcja (porownywalne transakcje) migdzy podmiotami niepowigzanymi maja miejsce
w porownywalnych okoliczno$ciach, w tym na tym samym poziomie tancucha handlowego
(np. sprzedaz producentowi wtornemu, dystrybutorowi, sprzedawcy detalicznemu itp.) — oraz
b) niektorych powszechnych transakcji finansowych, takich jak udzielanie pozyczek.
W przypadku tego rodzaju transakcji ceny rynkowe (takie jak ceny towaréw lub stopy
procentowe) moga by¢ publicznie dostepne.

Metoda ceny odsprzedazy jest najbardziej przydatna, gdy stosuje si¢ ja do dzialan
sprzedazowych i marketingowych, takich jak dziatania, ktore zwykle prowadza
dystrybutorzy. W niektorych przypadkach marze cen odsprzedazy pobierang przez
odsprzedawce w transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi mozna okresli¢ poprzez
odniesienie do marzy ceny odsprzedazy, jaka ten sam odsprzedawca pobiera w odniesieniu do
pozycji zakupionych i sprzedanych w poréwnywalnych transakcjach z przedsi¢biorstwami
niepowigzanymi (poroéwnanie wewnetrzne). W pozostatych przypadkach marz¢ t¢ mozna
okresli¢ poprzez odniesienie do marzy ceny odsprzedazy pobieranej przez przedsigbiorstwo
niezalezne w porownywalnych transakcjach miedzy podmiotami niepowigzanymi
(poréwnanie zewngtrzne).

Metoda koszt plus jest najbardziej przydatna w sytuacjach, gdy a) towary sprzedaje
producent, ktory nie wnosi wkltadu w postaci wyjatkowych 1cennych wartosci
niematerialnych lub prawnych ani nie ponosi szczegdlnego ryzyka w transakcji migdzy
podmiotami powigzanymi, np. gdy dziala on w oparciu o umowe dotyczaca produkcji na
zlecenie, lub gdy b) transakcja migedzy podmiotami powigzanymi polega na $wiadczeniu
ustug, w odniesieniu do ktorych ustugodawca nie wnosi wkiadu w postaci wyjatkowych
1 cennych warto$ci niematerialnych lub prawnych ani nie ponosi szczegdlnego ryzyka.

Dziatanie metody marzy transakcyjnej netto jest podobne do, odpowiednio, metody koszt plus
1 metody ceny odsprzedazy z tym wyjatkiem, Ze tym razem poréwnuje si¢ marze zysku netto,
a metoda ta przydaje si¢, gdy nie ma publicznie dostgpnych wiarygodnych informacji o marzy
brutto pobieranej przez osoby trzecie lub informacje te sg ograniczone, w zwiazku z czym
stosowanie wczesniej opisanych, tradycyjnych metod transakcyjnych jest utrudnione. Ogolnie
rzecz biorgc, zaobserwowano, ze wskazniki marzy zysku netto oparte na kosztach stosuje si¢
zazwycza] do dziatalnosci produkcyjnej 1 ustugowej; wskazniki oparte na sprzedazy — do
dziatalnos$ci sprzedazowej; a wskazniki oparte na aktywach — do dzialalno$ci wymagajacej
znacznego wykorzystania aktywow. W kazdym przypadku wybrany wskaznik finansowy
powinien: (i) odzwierciedla¢ warto$¢ funkcji petnionych przez badang strong (tj. strong
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transakcji migedzy podmiotami powigzanymi, w odniesieniu do ktérej bada si¢ wskaznik
finansowy), z uwzglednieniem wnoszonych przez nig aktywOw iponoszonego przez nig
ryzyka; (ii) by¢ w rozsadnym zakresie niezalezny od formulowania cen transferowych — tj.
powinien opiera¢ si¢ na obiektywnych danych (takich jak sprzedaz podmiotom
niepowigzanym), anie na danych dotyczacych wynagrodzenia z transakcji mig¢dzy
podmiotami powigzanymi (takich jak sprzedaz przedsigbiorstwom powigzanym) oraz (iii) by¢
mierzalny w sposob wystarczajaco wiarygodny i spdjny w transakcjach migdzy podmiotami
powigzanymi i w pordownywalnych transakcjach miedzy podmiotami niepowigzanymi.

Metody jednostronne (metoda ceny odsprzedazy, metoda koszt plus oraz metoda marzy
transakcyjnej netto) nie s wiarygodne w sytuacjach, w ktorych kazda ze stron transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi wnosi w t¢ transakcje wyjatkowy i cenny wktad, lub gdy
strony angazuja si¢ W wysoce zintegrowane dziatania. W takim  przypadku
najodpowiedniejsza bedzie metoda podziatu zysku, poniewaz niezalezne strony moga
skutecznie wyceni¢ transakcje proporcjonalnie do swoich odpowiednich wktadow, co
oznacza, ze lepiej zastosowa¢ w tym przypadku metode dwustronng. Ponadto, poniewaz
wnoszone wklady sa wyjatkowe icenne, nie beda istnialy wiarygodne porownywalne
informacje, ktére mozna by wykorzysta¢ do bardziej wiarygodnej wyceny transakcji
W oparciu o inng metode.

Metody jednostronne sg odpowiednie w przypadkach, w ktorych wylacznie jedna ze stron
wnosi w transakcje migdzy podmiotami powigzanymi wyjatkowy icenny wkiad, a druga
strona takiego wyjatkowego 1 cennego wktadu do transakcji nie wnosi. W takim przypadku
badang strong powinna by¢ strona, wobec ktorej mozna najbardziej wiarygodnie zastosowac
metod¢ ustalania cen transferowych i wobec ktorej mozna znalez¢ najbardziej wiarygodne
porownania. Wobec strony, ktoéra nie wnosi w transakcje zadnego wyjatkowego i cennego
wktadu, zazwyczaj mozna najbardziej wiarygodnie zastosowac jednostronng metode ustalania
cen transferowych.

Analiza porownywalnosci
Analiza porownywalnos$ci stanowi podstawe stosowania zasady ceny rynkowe;.

Aby zastosowa¢ zasade ceny rynkowej, nalezy przeprowadzi¢ analize¢ poroéwnywalnosci,
ktora zasadniczo sklada si¢ z dwoch kluczowych aspektow: (i) okreslenia stosunkow
handlowych lub finansowych migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi oraz warunkoéw
1 ekonomicznie istotnych okolicznosci tych stosunkéw oraz (i1) poréwnania warunkoéw
i ekonomicznie istotnych okolicznos$ci transakcji miedzy przedsiebiorstwami (podmiotami)
powigzanymi z warunkami 1 okolicznosciami  poréwnywalnych transakcji  miedzy
przedsigbiorstwami niezaleznymi (podmiotami niepowigzanymi).

Jezeli chodzi o pierwszy aspekt, art. 11 okresla czynniki porownywalnos$ci, ktore panstwa
cztonkowskie powinny uwzgledni¢ przy okreslaniu okoliczno$ci transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi. Do czynnikdéw tych nalezg warunki umowne transakcji, analiza
funkcjonalna (funkcje pelnione przez kazda ze stron transakcji, zuwzglednieniem
wykorzystanych aktywoéw 1 ponoszonego ryzyka), charakterystyczne cechy produktu lub
ustugi bedacych przedmiotem transakcji, sytuacja gospodarcza oraz strategie biznesowe. Po
ustaleniu okolicznos$ci transakcji miedzy podmiotami powigzanymi dokonuje si¢ faktycznego
poréwnania tej transakcji z transakcjami migdzy podmiotami niepowigzanymi i ocenia sig,
czy badana transakcja jest zgodna z zasada ceny rynkowej. W tym celu konieczne jest
okreslenie, jaka wielko$¢ bedzie stanowi¢ przedmiot poroOwnania (tj. nalezy wybra¢ metode
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ustalania cen transferowych) oraz z czym zostanie ona porownana (tj. nalezy zidentyfikowac
potencjalng poréwnywalng transakcje miedzy podmiotami niepowigzanymi).

Transakcje te uznaje si¢ za porownywalne, jezeli ekonomicznie istotne cechy obu z nich oraz
ich okolicznosci sg wystarczajaco podobne, aby zapewni¢ wiarygodny pomiar rezultatu
opartego na warunkach rynkowych.

Transakcje te nie musza by¢ identyczne, aby byly pordwnywalne. Zadna z réznic miedzy nimi
nie powinna jednak w sposob istotny wptywac na cen¢ rynkowa lub zysk. Jezeli takie istotne
réznice istnieja, nalezy dokona¢ odpowiednio doktadnych korekt w celu wyeliminowania
skutkow tych roznic.

Korekt tych (zwanych dalej ,,korektami poréwnywalnosci”) dokonuje si¢ tylko wtedy, gdy
wpltyw wspomnianych istotnych réznic na cen¢ lub zysk mozna ustali¢ na tyle doktadnie, ze
poprawi to wiarygodno$¢ wynikow.

Art. 11 stanowi ponadto, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby poszukiwanie
poréwnywalnych transakcji przeprowadzonych migdzy podmiotami niepowigzanymi opierato
si¢ na zasadzie przejrzystosci. Oznacza to, ze podatnicy powinni dokumentowac i uzasadniac¢
przed administracja podatkowa kroki podejmowane w ramach tych poszukiwan oraz, na
zasadzie symetrii, ze administracja podatkowa powinna — w ramach przygotowywania lub
kwestionowania takich poszukiwan — przekazywaé podatnikowi istotne informacje dotyczace
tych krokow.

Przy poszukiwaniu porownywalnych transakcji miedzy podmiotami niepowigzanymi nalezy
odpowiednio uwzglednié zalecenia zawarte w sprawozdaniu JTPF/007/2016/FINAL/EN?’
w sprawie korzystania z porownywalnych transakcji w UE, zatwierdzonym w 2016 r. przez
Wspo6lne Forum ds. Cen Transferowych.

Okreslanie przedziatu ceny rynkowej

W niektorych przypadkach zastosowanie metody ustalania cen przyniesie jeden wynik,
stanowigcy najbardziej wiarygodny rezultat oparty na warunkach rynkowych. W innych
przypadkach zastosowanie takiej metody moze przynie$¢ szereg wynikdéw, wyznaczajacych
zakres wiarygodnych rezultatdow. Zgodnie z najlepszymi praktykami mig¢dzynarodowymi
art. 12 stanowi, ze w przypadku gdy zastosowanie najodpowiedniejszej metody ustalania cen
transferowych skutkuje powstaniem zakresu wartoSci, przedzial ceny rynkowej nalezy
okresla¢ w postaci rozstgpu migdzykwartylowego. Rozstep migdzykwartylowy to przedziat
od 25. do 75. percentyla rezultatoéw osiagnigtych w porownywalnych transakcjach miedzy
podmiotami niepowigzanymi.

Aby ograniczy¢ liczbe sporow 1 zapewni¢ wspolne podejscie w catej Unii, przepis ten stanowi
ponadto, ze (i) rezultat osiagnig¢ty przez podatnika nie podlega korekcie, jezeli rezultat ten
miesci si¢ w rozstepie miedzykwartylowym, chyba ze administracja podatkowa lub podatnik
udowodnig, ze fakty iokolicznosci danego przypadku uzasadniaja odmienne potozenie
w okreslonym przedziale, oraz (ii) ze jezeli rezultat transakcji miedzy podmiotami
powigzanymi wykracza poza przedzial ceny rynkowej, administracje podatkowe musza
dokona¢ korekty tego rezultatu do mediany wszystkich zebranych rezultatéw, chyba ze

z Sprawozdanie Wsp6lnego Forum UE ds. Cen Transferowych w sprawie korzystania z poréwnywalnych

transakcji w UE (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
04/jtpf0072017encomps.pdf.

18

PL



PL

podatnik lub administracja podatkowa udowodnig, ze w danym przypadku bardziej
wiarygodna cena rynkowa odpowiada innemu punktowi w okreslonym przedziale.

Dokumentacja cen transferowych

Glownym elementem z zakresu przestrzegania przepisow dotyczacych cen transferowych jest
dokumentacja wykazujaca, ze odpowiednie transakcje wyceniono zgodnie z zasadg ceny
rynkowej. W zalgczniku 2 przedstawiono podstawowe elementy zasad dotyczacych
dokumentacji, ktore Komisja doprecyzuje w pozniejszym terminie, zgodnie z przepisami
art. 13, aby potencjalnie okresli¢ w nich kwestie takie jak standardowe wzory okreslajace
rodzaj 1tres¢ informacji dotyczacych cen transferowych, ramy czasowe, ktére nalezy
uwzgledni¢, wymogi jezykowe oraz wskazanie, ktdrzy podatnicy objgci sa obowigzkiem
sporzadzania takiej dokumentacji.

(iii) Stosowanie zasady ceny rynkowej idalsze wspolne zasady obejmujace
konkretne zagadnienia

Aby zapewni¢ wspolne stosowanie zasady ceny rynkowej, wigzaca przy stosowaniu zasady
ceny rynkowej w panstwach cztonkowskich bedzie najnowsza wersja wytycznych OECD
w sprawie cen transferowych. Poniewaz wytyczne OECD w sprawie cen transferowych beda
okresowo zmieniane, wigzacymi ramami odniesienia powinny by¢ zawsze nowe wytyczne.
Aby zapewni¢ przestrzeganie tych nowych wytycznych w panstwach cztonkowskich,
zastosowanie powinna mie¢ procedura przewidziana wart.218 ust.9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komisja moze rowniez zaproponowaé zmian¢ niniejszej
dyrektywy, aby odzwierciedli¢ wniej zmiany wytycznych OECD w sprawie cen
transferowych.

Aby osiggna¢ cel, jakim jest zapewnienie podatnikom wigkszej pewnos$ci, proponuje si¢
ustanowienie w drodze aktow wykonawczych dalszych wspolnych wigzacych przepiséw
w dziedzinie cen transferowych. Te akty wykonawcze beda zawieraly wyjasnienia dla
podatnikow odnosnie do tego, jakie warunki okreslonych transakcji organy podatkowe w Unii
uznaja za dopuszczalne, oraz beda zapewniaty tzw. ,,bezpieczne przystanie”, zmniejszajace
obcigzenie zwigzane z przestrzeganiem przepisow oraz liczbe sporow.

Z uwagi na wrazliwy charakter $rodkow, ktéore wplywaja na krajowe uprawnienia
wykonawcze 1 dotyczace egzekwowania prawa w zakresie opodatkowania bezposredniego,
wykonywanie prawa do opodatkowania na mocy dwustronnych lub wielostronnych uméw
o unikaniu podwdjnego opodatkowania lub podwdjnego nieopodatkowania oraz z uwagi na
potencjalny wplyw finansowy takich $rodkéw na podstawe opodatkowania w poszczego6lnych
panstwach czlonkowskich, nalezy powierzy¢ Radzie, stanowigcej na wniosek Komisji,
uprawnienia wykonawcze do przyjmowania decyzji na mocy niniejszej dyrektywy.
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2023/0322 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

w sprawie cen transferowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 115,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego?®,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego?’,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Ceny transferowe to ceny ustalane w transgranicznych transakcjach migdzy
przedsicbiorstwami  powigzanymi, nalezacymi do  grupy  przedsigbiorstw
wielonarodowych. Poniewaz obliczenia podatku zazwyczaj opieraja si¢ na
sprawozdaniach finansowych na poziomie jednostki, ceny lub inne warunki
transgranicznych transakcji miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi wplywaja na
wynikajace ztych transakcji dochody Iub koszty poszczegdlnych jednostek,
a w konsekwencji — takze na kwote zysku kazdej z jednostek nalezacych do grupy,
wykazywang do celéw podatkowych w jurysdykcjach, w ktéorych dana jednostka
prowadzi dziatalnos¢.

Powszechnie uznanym standardem wustalania do celow podatkowych cen
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi jest tzw. ,zasada ceny
rynkowej”. Zasada ceny rynkowej stanowi, ze transakcje miedzy cztonkami grupy
przedsigbiorstw wielonarodowych musza odbywac si¢ na takich samych warunkach,
jakie ustalityby migdzy soba podmioty niepowigzane. Innymi slowy, rezultat
transakcji miedzy dwoma przedsigbiorstwami powigzanymi powinien by¢ taki sam,
jak rezultat tej samej transakcji w sytuacji, gdyby strony nie byly ze sobg powigzane,
tj. gdyby byly one od siebie niezalezne, a rezultat ten (ceng lub marzg¢) okreslano by na
podstawie (otwartych) mechanizmoéw rynkowych.

Jezeli panstwa cztonkowskie stosuja lub interpretuja zasad¢ ceny rynkowej w rozny
sposOb, dochodzi do sytuacji, ktore mogg zaszkodzi¢ rynkowi wewnetrznemu.
Niespojnos¢ obowigzujacych przepiséw dotyczacych cen transferowych moze nie
tylko prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania, lecz takze umozliwi¢ przenoszenie
zyskéw 1 unikanie opodatkowania. Taka niespojno$¢ stanowi powazng przeszkode
podatkowa dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno§¢ transgraniczng imoze

28
29

DzU.C z,s..
DzU.C z,s..
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(4)

©)

(6)

()

(8)

prowadzi¢ do zaktocen gospodarczych 1obnizenia wydajnosci oraz negatywnie
wplywa na transgraniczne inwestycje i wzrost gospodarczy.

W niniejszej dyrektywie ustanowiono przepisy majace na celu zapewnienie wspdlnego
stosowania zasady ceny rynkowej w catej Unii, aby zwigkszy¢ pewno$¢ podatkowa
1ograniczy¢  przypadki  podwojnego  opodatkowania  lub  podwdjnego
nieopodatkowania.

Aby zapewni¢ jednolite stosowanie zasady ceny rynkowej w calej Unii, panstwa
cztonkowskie powinny stosowa¢ wsp6lng definicj¢ przedsiebiorstw powigzanych. Aby
zapewni¢ rowne traktowanie, do celow niniejszej dyrektywy staty zaklad nalezy
traktowa¢ jako przedsigbiorstwo powigzane — oznacza to, ze wewngtrzne relacje
miedzy siedzibg gltowng a statym zakladem powinny by¢ zgodne z zasadg ceny
rynkowej.

Aby zminimalizowaé liczb¢ przypadkéw podwodjnego opodatkowania, panstwa
cztonkowskie powinny dysponowaé¢ odpowiednimi mechanizmami umozliwiajacymi
im dokonanie odpowiedniej korekty wspolzaleznej, gdy inne panstwo cztonkowskie
lub panstwo trzecie dokonalo juz korekty pierwotnej. W szczegdlnosci panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ dokonywania korekt wspotzaleznych nie
tylko w konteksécie procedur wzajemnego porozumiewania, lecz takze w wyniku (i)
procedury przyspieszonej, ktorg nalezy zakonczy¢ w ciggu 180 dni bez konieczno$ci
otwierania procedury wzajemnego porozumiewania, jezeli nie ulega watpliwosci, ze
korekta pierwotna jest zasadna, lub (ii) wspolnych kontroli lub innych form
wspotpracy miedzynarodowej, wtym wielostronnych programéw oceny ryzyka,
takich jak europejskie podejScie oparte na zaufaniu 1iwspotpracy (ETACA)
1 migdzynarodowy program zapewniania zgodnosci (ICAP).

Z uzasadnionych powodow mozna zrezygnowac z dokonania korekty wspotzaleznej
lub dokona¢ korekty o warto$ci nizszej niz korekta pierwotna. Panstwa cztonkowskie
powinny zrezygnowac z korekty wspotzaleznej w szczegdlnosci, gdy: (i) uznaje sie, ze
korekta pierwotna nie jest zgodna z zasadg ceny rynkowej; (ii) korekta pierwotna nie
skutkuje opodatkowaniem w innej jurysdykcji kwoty zyskéw przedsigbiorstwa
powigzanego opodatkowanych juz w danym panstwie cztonkowskim lub (ii1) korekty
pierwotnej dokonato panstwo trzecie, z ktorym nie zawarto umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. W przypadku braku korekty pierwotnej panstwa
cztonkowskie moga dokona¢ korekty w dot tylko wtedy, gdy: (i) korekta w dot jest
zgodna z zasadg ceny rynkowej; (i1) kwot¢ réwna korekcie w dot uwzgledniono
w zysku przedsiebiorstwa powigzanego w drugiej jurysdykcji, gdzie kwota ta podlega
opodatkowaniu, oraz (ii1) wtasciwg jurysdykcje zawiadomiono o zamiarze dokonania
korekty w dot. Celem tych przepiséw jest zapewnienie, (i) aby panstwa cztonkowskie
mogly zachowa¢ prawo do oceny, czy korekta pierwotna jest zgodna z zasada ceny
rynkowej, oraz (ii) aby nie wystgpowato podwodjne opodatkowanie ani podwdjne
nieopodatkowanie. Panstwa czlonkowskie powinny unika¢ tworzenia sytuacji
podwojnego nieopodatkowania.

W celu ustanowienia wspolnego unijnego podejscia do korekt wyréwnawczych
1 uniknigcia sporéw sadowych niniejsza dyrektywa okresla warunki, na jakich panstwa
cztonkowskie powinny uznawa¢ korekty wyrownawcze. Przepis ten nalezy
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)

(10)

(11)

interpretowa¢ w zwigzku ze sprawozdaniem Wspolnego Forum UE ds. Cen
Transferowych z 2013 r. w sprawie korekt wyrownawczych?°,

W celu zapewnienia, aby ceny transferowe odpowiadaty faktycznemu zachowaniu
podmiotdéw powigzanych, niniejsza dyrektywa wymaga doktadnego okreslenia zakresu
rzeczywistej transakcji miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi, dokonywanego
w oparciu o analiz¢ stosunkéw umownych migdzy stronami takiej transakcji
w zestawieniu z zachowaniem tych stron. W tym wzgledzie kluczowy pierwszy etap
analizy cen transferowych powinien polega¢ na doktadnym zdefiniowaniu transakcji
miedzy przedsigbiorstwami w oparciu o analize istotnych z ekonomicznego punktu
widzenia cech takich transakcji, wynikajacych nie tylko z uméw zawartych miedzy
stronami, lecz takze z zachowania tych stron oraz ze wszelkich innych istotnych
faktow. Warunki umowy powinny stanowi¢ punkt wyjscia dla analizy, lecz jezeli
zachowanie stron lub inne fakty odbiegaja od postanowien pisemnej umowy, to
wlasnie zachowanie stron (a nie warunki pisemnej umowy) nalezy traktowac jako
najlepszy dowod faktycznie zrealizowanej transakcji.

Metody ustalania cen transferowych stosuje si¢, aby ustali¢ ceny rynkowe
w transakcjach migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi. Metody wymienione
w niniejszej dyrektywie s3a zgodne zrozdzialem III wytycznych Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie cen transferowych dla
przedsiebiorstw wielonarodowych i administracji podatkowych z 2022 r. (,,wytyczne
OECD w sprawie cen transferowych”). W niniejszej dyrektywie zadnej z tych
uznanych metod ustalania cen transferowych nie traktuje si¢ priorytetowo. Zamiast
tego, zgodnie zniniejsza dyrektywa, nalezy stosowaé zasade wyboru
najodpowiedniejszej metody, tzn. nalezy kazdorazowo uwzgledni¢ fakty
1 okoliczno$ci danego przypadku, aby okresli¢, ktéra metoda jest w danej sytuacji
najodpowiedniejsza. Niniejsza dyrektywa stanowi ponadto, ze metode ustalania cen
transferowych inng niz metody uznane przez OECD mozna zastosowaé wylacznie
wtedy, gdy mozna wykaza¢, ze: (1) zadnej z uznanych przez OECD metod nie mozna
w sposob racjonalny zastosowaé¢ do okreslenia warunkow rynkowych transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi oraz (ii) rezultat zastosowania takiej innej metody
odpowiada rezultatowi, ktory osiagnelyby przedsigbiorstwa niezalezne prowadzace
poréwnywalne transakcje w porownywalnych okolicznosciach. Ci¢zar wykazania, ze
wymogi te zostaly spelnione, powinien spoczywaé¢ na podatniku lub administracji
podatkowej, stosujacych metode inng niz jedna z metod uznanych przez OECD. Jezeli
warunki te sg spetnione icen¢ rynkowa okres$la si¢ w oparciu o technike wyceny
ekonomicznej, przy jej stosowaniu nalezy odpowiednio uwzgledni¢c tresé
sprawozdania Wspdlnego Forum UE ds. Cen Transferowych z 2017 r. w sprawie
stosowania technik wyceny ekonomicznej w ustalaniu cen transferowych’! i zawarte
w tym sprawozdaniu zalecenia.

Wybo6r metody ustalania cen transferowych powinien zawsze mie¢ na celu znalezienie
metody najodpowiedniejszej do  konkretnego przypadku. Przy wyborze
najodpowiedniejszej metody ustalania cen transferowych nalezy uwzgledni¢ (i) mocne
i stabe strony poszczegdlnych metod ustalania cen transferowych; (ii) stosowno$é

30

31

JTPF/009/FINAL/2013/EN, posiedzenie z5 listopada 2013 r.: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 _final 2013 en.pdf.
JTPF/003/2017/FINAL/EN, posiedzenie z22 czerwca 2017 r.. https://taxation-

customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017_10_16_jtpf 003 2017 en_final en.pdf.
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(12)

rozwazane] metody w odniesieniu do charakteru transakcji migdzy podmiotami
powigzanymi, ktora to stosownos¢ okresla si¢ w szczegdlnosci poprzez analiz¢ funkcji
pelnionych przez strony transakcji; (iii) dostepnos¢ wiarygodnych informacji (w
szczegdlnoSci na temat poroéwnywalnych transakcji migdzy podmiotami
niepowigzanymi) niezbednych do zastosowania wybranej metody lub innych metod
oraz (iv) stopien poroéwnywalnosci transakcji miedzy podmiotami powigzanymi
z transakcjami mig¢dzy podmiotami niepowigzanymi, w tym wiarygodnos$¢ korekt
porownywalno$ci potrzebnych, aby wyeliminowaé istotne roéznice miedzy tymi
transakcjami. Zadna metoda nie bedzie odpowiednia w kazdej mozliwej sytuacji i nie
jest konieczne udowodnienie, ze w danych okolicznosciach dana metoda nie jest
odpowiednia. Nalezy zauwazy¢, ze metod jednostronnych, takich jak metoda ceny
odsprzedazy, metoda koszt plus oraz metoda marzy transakcyjnej netto, nie uznaje si¢
za wiarygodne w sytuacjach, w ktorych kazda ze stron transakcji migdzy podmiotami
powigzanymi wnosi w te transakcje wyjatkowy icenny wkiad, lub gdy strony
angazujag si¢ wwysoce zintegrowane  dziatania. W takim  przypadku
najodpowiedniejsza bedzie metoda podzialu zysku, poniewaz niezalezne strony moga
skutecznie wyceni¢ transakcj¢ proporcjonalnie do swoich odpowiednich wktadow, co
oznacza, ze lepiej zastosowal¢ wtym przypadku metode dwustronng. Metody
jednostronne sa odpowiednie w przypadku, gdy wylacznie jedna ze stron wnosi
w transakcje miedzy podmiotami powigzanymi wyjatkowy icenny wklad, a druga
strona takiego wyjatkowego icennego wkitadu do transakcji nie wnosi. W takim
przypadku badang strong — czyli strong transakcji miedzy podmiotami powigzanymi,
w odniesieniu do ktérej bada si¢ wskaznik finansowy — powinna by¢ strona, wobec
ktorej mozna najbardziej wiarygodnie zastosowa¢ metode ustalania cen transferowych
1 wobec ktorej mozna znalez¢ najbardziej wiarygodne porownania. Wobec strony,
ktéra nie wnosi w transakcje zadnego wyjatkowego icennego wkladu, zazwyczaj
mozna najbardziej wiarygodnie zastosowa¢ jednostronng metode ustalania cen
transferowych.

Aby zastosowal zasad¢ ceny rynkowej, nalezy przeprowadzi¢ analize
porownywalnosci, ktora zasadniczo sktada si¢ z dwoch kluczowych aspektow: (i)
okreslenia stosunkow handlowych lub finansowych migdzy przedsigbiorstwami
powigzanymi oraz warunkow i ekonomicznie istotnych okolicznosci tych stosunkow
oraz (ii) poréwnania warunkoéw iekonomicznie istotnych okoliczno$ci transakcji
miegdzy przedsiebiorstwami (podmiotami) powiazanymi z warunkami
1 okoliczno$ciami ~ pordwnywalnych  transakcji  miedzy  przedsigbiorstwami
niezaleznymi (podmiotami niepowigzanymi). Czynniki poroéwnywalnosci, ktore
nalezy wzig¢ pod uwagg, to (i) warunki umowne transakcji, (ii) analiza funkcjonalna
(funkcje petnione przez kazde z przedsigbiorstw, z uwzglednieniem wykorzystanych
aktywow 1 ponoszonego ryzyka), (iii) charakterystyczne cechy produktu lub ustugi
bedacych przedmiotem transakcji, (iv) sytuacja gospodarcza oraz (v) strategie
biznesowe. Po ustaleniu okolicznosci transakcji migdzy podmiotami powigzanymi
nalezy dokona¢ faktycznego porownania transakcji 1 oceni¢, czy badana transakcja jest
zgodna zzasada ceny rynkowej. W tym celu nalezy poréwna¢ warunki badanej
transakcji migdzy podmiotami powigzanymi z warunkami poréwnywalnej transakcji
migdzy podmiotami niepowigzanymi. Transakcje te uznaje si¢ za poroOwnywalne,
jezeli ekonomicznie istotne cechy obu z nich oraz ich okoliczno$ci sg wystarczajaco
podobne, aby zapewni¢ wiarygodny pomiar rezultatu opartego na warunkach
rynkowych. Transakcje te nie musza by¢ identyczne, aby byty poréwnywalne. Zadna
z rdznic miedzy nimi nie powinna jednak w sposéb istotny wptywacé na ceng rynkowa
lub zysk; jezeli takie istotne roznice istnieja, nalezy dokona¢ odpowiednio doktadnych
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(13)

(14)

(15)

(16)

korekt wcelu wyeliminowania skutkéw tych réznic. Przy poszukiwaniu
poréwnywalnych transakcji miedzy podmiotami niepowigzanymi nalezy odpowiednio
uwzgledni¢ zalecenia zawarte w sprawozdaniu Wspolnego Forum UE ds. Cen
Transferowych z 2016 r. w sprawie korzystania z porownywalnych transakcji w UE2.

Aby ograniczy¢ liczbe sporow i zapewni¢ wspolne podejscie w calej Unii, niniejsza
dyrektywa stanowi ponadto, ze rezultat osiagniety przez podatnika nie podlega
korekcie, jezeli rezultat ten miesci si¢ w rozstepie miedzykwartylowym, chyba ze
administracja podatkowa lub podatnik udowodnia, ze fakty i okolicznosci danego
przypadku uzasadniajg odmienne polozenie w okreslonym przedziale. Jezeli rezultat
transakcji migdzy podmiotami powigzanymi wykracza poza przedziat ceny rynkowej,
administracje podatkowe powinny by¢ zobowigzane do dokonania korekty tego
rezultatu do mediany wszystkich zebranych rezultatow, chyba ze podatnik lub
administracja podatkowa udowodnig, ze w danym przypadku bardziej wiarygodna
cena rynkowa odpowiada innemu punktowi w okreslonym przedziale.

Aby zmniejszy¢ obcigzenie podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ transgraniczng
w Unii zwigzane z przestrzeganiem przepisow, nalezy opracowaé takze wspodlne
podej$cie do dokumentacji cen transferowych. Jeden standardowy wzor, zasady
dotyczace tresci i ustalenia jezykowe, ramy czasowe oraz wskazanie, ktorzy podatnicy
muszg si¢ do tych zasad stosowaé, uproscityby wymogi oraz umozliwityby
potencjalne oszczednos$ci kosztow, przy uwzglednieniu rozdziatu V ,,Dokumentacja”
wytycznych OECD w sprawie cen transferowych oraz kodeksu postgpowania
w sprawie dokumentacji cen transferowych dla przedsiebiorstw stowarzyszonych
w Unii Europejskiej*>.

Zasady przewidziane w niniejszej dyrektywie nalezy stosowaé w sposob zgodny
z wytycznymi OECD w sprawie cen transferowych.

Aby zapewni¢ podatnikom wigksza pewno$¢ i ograniczy¢ ryzyko podwojnego
opodatkowania, w niniejszej dyrektywie przewidziano mozliwo$¢ ustanowienia —
w drodze aktow wykonawczych — dalszych wspolnych wiazacych przepisow
dotyczacych cen transferowych. Te akty wykonawcze powinny wyjasniaé
podatnikom, jakie warunki okre§lonych transakcji organy podatkowe w Unii uznatyby
za dopuszczalne, oraz zapewnia¢ tzw. ,bezpieczne przystanie”, zmniejszajace
obcigzenia zwigzane z przestrzeganiem przepisOw oraz liczbe sporoéw. Z uwagi na
potencjalny wptyw takich srodkéw na krajowe uprawnienia wykonawcze i1 dotyczace
egzekwowania prawa w zakresie opodatkowania bezposredniego, wykonywanie prawa
do opodatkowania na mocy dwustronnych lub wielostronnych uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania lub podwdjnego nieopodatkowania oraz z uwagi na
potencjalny wptyw takich §rodkow na podstawe opodatkowania w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich nalezy powierzy¢ Radzie, stanowigcej na wniosek Komisji,
uprawnienia wykonawcze do przyjmowania decyzji na mocy niniejszej dyrektywy.

32

33

Sprawozdanie Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych z2016r. wsprawie korzystania
z porownywalnych transakcji w UE (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.cu/system/files/2017-04/jtpf0072017encomps.pdf.

Rezolucja Rady i przedstawicieli rzagdéw Panstw Cztonkowskich zebranych w Radzie z dnia 27
czerwca 2006 r. dotyczaca kodeksu postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla
przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DCT UE), 2006/C 176/01, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A42006X0728%2801%29.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(22)

Aby oceni¢ skutecznos¢ nowych przepisow wprowadzanych niniejsza dyrektywa,
Komisja powinna sporzadzi¢ ocen¢ na podstawie informacji przekazanych jej przez
panstwa cztonkowskie oraz na podstawie innych dostepnych danych.

Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom bezposrednie korzystanie z rynku wewngtrznego
bez niepotrzebnego dodatkowego obcigzenia administracyjnego, informacje
o przepisach podatkowych wprowadzanych niniejszg dyrektywa nalezy udostepniaé za
posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2018/1724%*. Jednolity portal cyfrowy stanowi punkt kompleksowej obstugi
uzytkownikdéw transgranicznych — za posrednictwem internetu — w zakresie
zapewniania dostepu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia istotnych dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszej dyrektywy powinno by¢
zgodne z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%°. Na
mocy niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie moga przetwarza¢ dane osobowe do
celow ustalania, czy badane przedsigbiorstwa stanowig przedsigbiorstwa powigzane,
o ktorych mowa w art. 5.

10-letni okres przechowywania danych jest uzasadniony, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim przestrzeganie wickszosci przepisow wprowadzajacych okresy
przedawnienia. (21) Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne podatnikow, nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania — zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — aktéw dotyczacych dokumentacji cen
transferowych, wtym aktéw ustanawiajacych wspolne wzory dokumentacji,
okreslajacych wymogi jezykowe, wskazujacych, ktorzy podatnicy musza stosowaé
wspomniane wzory, oraz wskazujacych ramy czasowe, ktore nalezy uwzglednid.
Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita
stosowne konsultacje, w tym z ekspertami, oraz aby konsultacje te prowadzone byly
zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13
kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegélnosci, aby
zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu 1Radzie udzial na réwnych zasadach
w przygotowywaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych
instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji
zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow delegowanych.

Poniewaz panstwa cztonkowskie nie moga w sposdb wystarczajacy osiagnaé celu
niniejszej dyrektywy, natomiast— ze wzgledu na transgraniczny charakter zasad
dotyczacych cen transferowych oraz potrzebe ograniczenia kosztéw przestrzegania
przepisdw na catym rynku wewnetrznym — mozliwe jest lepsze osiggnigcie tego celu
na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie zzasada pomocniczoS$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci

34

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r.
w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji,
procedur oraz ustug wsparcia i rozwigzywania problemow, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.05.2016, s. 1).
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okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne
do osiagnigcia tego celu.

(23) Zgodnie zart. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory
wydat opini¢ dnia [...],

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
ROZDZIAL 1
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej dyrektywie ustanowiono przepisy majace na celu harmonizacj¢ obowiazujacych
w panstwach czlonkowskich przepisow dotyczacych cen transferowych oraz zapewnienie
wspolnego stosowania zasady ceny rynkowej w Unii.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejszg dyrektywe stosuje si¢ do podatnikdéw, ktorzy sa zarejestrowani w co najmniej
jednym panstwie czlonkowskim lub podlegaja opodatkowaniu w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim, wtym do statych zaktadow w co najmniej jednym panstwie
cztonkowskim.

Artykut 3
Definicje

Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »zasada ceny rynkowej” oznacza migdzynarodowg norme, zgodnie z ktorg transakcje
miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi musza odbywac¢ si¢ na takich samych
warunkach, jakie ustalityby miedzy sobg podmioty niepowigzane. Innymi stowy,
rezultat transakcji miedzy dwoma przedsigbiorstwami powigzanymi powinien by¢
taki sam, jak rezultat tej samej transakcji w sytuacji, gdyby strony nie byly ze sobg
powiazane, tj. gdyby byty one od siebie niezalezne, a rezultat ten (cen¢ lub marzg)
okreslano by na podstawie (otwartych) mechanizmoéw rynkowych;

2) »rezultat oparty na warunkach rynkowych” oznacza rezultat transakcji migdzy
podmiotami powigzanymi, ktory osiggnieto by, gdyby warunki ustanowione mi¢dzy
przedsigbiorstwami powigzanymi lub natoZzone na nie w ich stosunkach handlowych
lub finansowych odpowiadalty warunkom, ktore obowigzywalyby miedzy
przedsigbiorstwami niezaleznymi;

3) »przedzial ceny rynkowej” oznacza zakres danych liczbowych, ktéry przyjmuje sie,
aby ustali¢, czy warunki transakcji migdzy podmiotami powigzanymi sg zgodne
z zasadg ceny rynkowej; zakres ten opracowuje si¢ poprzez zastosowanie tej samej
metody ustalania cen transferowych do wielu porownywalnych danych;
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4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,staly zaktad” oznacza state miejsce prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z definicja
zawartg ~w odpowiedniej  dwustronnej umowie o unikaniu = podwdjnego
opodatkowania lub, w przypadku jej braku, w prawie krajowym,;

»przedsigbiorstwa niezalezne” oznaczaja przedsigbiorstwa, ktére nie sg
przedsigbiorstwami powigzanymi w rozumieniu art. 5;

,korekta pierwotna” oznacza dostosowanie w gore podlegajacego opodatkowaniu
dochodu przedsiebiorstwa, ktérej dokonuje administracja podatkowa pierwszej
jurysdykcji w wyniku zastosowania zasady ceny rynkowej do transakcji z udzialem
przedsigbiorstwa powigzanego w drugiej jurysdykcji podatkowe;;

,korekta wspotzalezna” oznacza dostosowanie w dot podlegajacego opodatkowaniu
dochodu przedsigbiorstwa, ktorej dokonuje administracja podatkowa drugiej
jurysdykcji w wyniku dokonania korekty pierwotnej przez administracje podatkowa
pierwszej jurysdykcji, tak aby uspdjni¢ alokacj¢ zyskow miedzy obie te jurysdykcje;

,korekta wyrownawcza” oznacza korekte dokonywang przez podatnika, za pomoca
ktoérej zglasza on do celow podatkowych ceng transferowa bedaca w jego opinii ceng
rynkowa odpowiednig dla transakcji migedzy podmiotami powigzanymi, mimo ze
cena ta rozni si¢ od kwoty faktycznie naliczonej w transakcji migdzy
przedsigbiorstwami powigzanymi;

,metoda poroOwnywalnej ceny niekontrolowanej” oznacza metode ustalania cen
transferowych polegajaca na poréwnaniu ceny mienia lub ustug przekazywanych
w ramach transakcji miedzy podmiotami powigzanymi z ceng takiego mienia lub
takich ustug przekazywanych w porownywalnej transakcji migdzy podmiotami
niepowigzanymi w poréwnywalnych okolicznosciach;

,metoda ceny odsprzedazy” oznacza metode ustalania cen transferowych oparta na
cenie, po ktorej produkt zakupiony od przedsigbiorstwa powigzanego odsprzedaje si¢
przedsigbiorstwu niezaleznemu; cen¢ odsprzedazy pomniejsza si¢ 0 marz¢ ceny
odsprzedazy, a rezultat — po odjeciu marzy ceny odsprzedazy oraz po dostosowaniu
o inne koszty zakupu produktu, np. cta — mozna uzna¢ za cen¢ rynkowa pierwotnego
przeniesienia mienia mi¢dzy przedsigbiorstwami powigzanymi,

,metoda koszt plus” oznacza metod¢ ustalania cen transferowych oparta na kosztach
poniesionych przez dostawce¢ mienia (lub ustug) w transakcji migdzy podmiotami
powigzanymi; do kosztow tych dodaje si¢ odpowiednig marze, aby osiggnigty zysk
byt odpowiedni w §wietle petnionych funkcji (z uwzglednieniem wykorzystanych
aktywow 1 przyjetego ryzyka) oraz warunkéw rynkowych; cene, po dodaniu marzy
do wilasciwej bazy kosztowej, mozna uzna¢ za cen¢ rynkowg pierwotnej transakcji
mig¢dzy podmiotami powigzanymi;

»metoda marzy transakcyjnej netto” oznacza metod¢ zysku transakcyjnego
polegajaca na przeanalizowaniu marzy zysku netto w stosunku do odpowiedniej
bazy, np. kosztéw, sprzedazy, aktywow, ktora podatnik uzyskuje w wyniku
transakcji migdzy podmiotami powigzanymi, ktorg nalezy zagregowac;

,metoda podzialu zysku” oznacza metode¢ podzialu zysku transakcyjnego polegajaca
na tym, ze najpierw oblicza si¢ kwote zysku, ktorg nalezy podzieli¢ migdzy
odpowiednie przedsigbiorstva powigzane uczestniczace Ww transakcji migdzy
podmiotami powigzanymi (lub transakcjach miedzy podmiotami powigzanymi, ktore
nalezy zagregowac), anastgpnie dzieli si¢ te kwote miedzy przedsigbiorstwa
powigzane na uzasadnionej ekonomicznie podstawie, odzwierciedlajace]
w przyblizeniu podziat zyskow, ktory uzgodniono by na warunkach rynkowych;
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

»analiza porownywalno$ci” oznacza pordéwnanie transakcji miedzy podmiotami
powigzanymi z transakcja migdzy podmiotami niepowigzanymi,

»transakcja miedzy podmiotami powigzanymi” oznacza transakcje migdzy dwoma
przedsigbiorstwami powigzanymi;

»porownywalna transakcja miedzy podmiotami niepowigzanymi” oznacza transakcje
miedzy przedsigbiorstwami niezaleznymi poréwnywalng z analizowang transakcja
miedzy podmiotami powigzanymi,

»grupa przedsigbiorstw  wielonarodowych” oznacza grupe wielonarodowych
przedsigbiorstw powigzanych, ktorej zaktady znajduja si¢ w co najmniej dwoéch
jurysdykcjach;

,wytyczne OECD w sprawie cen transferowych” oznaczaja Wytyczne OECD
w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych i administracji
podatkowych z 2022 r. zatwierdzone przez Rad¢ OECD na podstawie zalecenia
Rady OECD w sprawie ustalania cen transferowych miedzy przedsigbiorstwami
powigzanymi [C(95)126/Final], zmienione w dniu 20 stycznia 2022 r. izawarte
w zalaczniku 1, oraz wszelkie dalsze zmiany wspomnianych wytycznych OECD
w sprawie cen transferowych, ktére to zmiany Unia zatwierdzita w kontekS$cie
Komitetu OECD do Spraw Fiskalnych w formie przyjecia stanowiska Unii na mocy
art. 218 ust. 9 TFUE;

,porozumienie w sprawie podzialu kosztow” oznacza umowne ustalenia mig¢dzy
przedsiebiorstwami dotyczace podziatu wkladow iryzyka zwigzanego ze wspdlnym
opracowywaniem, produkowaniem lub pozyskiwaniem warto$ci niematerialnych
i prawnych, aktywow rzeczowych lub ustug, przy zatozeniu ze takie warto$ci
niematerialne iprawne, aktywa rzeczowe lub uslugi maja przynies¢ korzysci
kazdemu uczestniczagcemu przedsigbiorstwu.

ROZDZIAL 1T
ZASADY USTALANIA CEN TRANSFEROWYCH

Artykut 4
Ogolna zasada stosowania zasady ceny rynkowej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przedsigbiorstwo, ktore zawiera co najmnie;j
jedng transgraniczng transakcje handlowag lub finansowg z przedsigbiorstwem
powiagzanym, okres$lalo kwote swojego podlegajacego opodatkowaniu dochodu
W sposob zgodny z zasadg ceny rynkowe;.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku gdy warunki ustanowione lub
nalozone w transgranicznych transakcjach handlowych lub finansowych migdzy
przedsigbiorstwami powigzanymi nie sg zgodne z zasada ceny rynkowej — kazda
kwota zyskow, ktorg uzyskaloby jedno z tych przedsigbiorstw i ktéra podlegataby
opodatkowaniu u tego przedsigbiorstwa w panstwie cztonkowskim, gdyby warunki
transakcji byly zgodne z zasadg ceny rynkowej, ale ktora to kwota zyskow nie
zostata uzyskana przez to przedsiebiorstwo ze wzgledu na warunki nierynkowe, byta
zaliczana do podlegajacego opodatkowaniu dochodu tego przedsigbiorstwa
1 odpowiednio opodatkowana.
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Artykut 5
Przedsi¢biorstwa powigzane

Do celow niniejszej dyrektywy ,,przedsigbiorstwo powigzane” oznacza osobe, ktora
jest powigzana z inng osobg w jeden z nastepujacych sposobow:

a) dana osoba uczestniczy w zarzadzaniu inng osobg ijest w stanie wywiera¢
znaczacy wpltyw na t¢ inng osobg;

b)  dana osoba uczestniczy w sprawowaniu kontroli nad inng osobg poprzez udziat
kapitatowy, ktory uprawnia do ponad 25 % praw glosu;

c) dana osoba posiada udzial w kapitale innej osoby poprzez prawo wilasnosci —
bezposrednio lub posrednio — ponad 25 % kapitatu;

d) dana osoba jest uprawniona do co najmniej 25 % zyskow innej osoby.

Jesli wiecej niz jedna osoba uczestniczy w zarzadzaniu lub kontroli lub posiada
udzial w kapitale lub zyskach tej samej osoby, o ktérej mowa w ust. 1, wszystkie
takie osoby sg uznawane za przedsi¢biorstwa powigzane.

Jezeli te same osoby uczestnicza w zarzadzaniu lub kontroli lub posiadajg udziat
w kapitale lub zyskach wigcej niz jednej osoby, o ktérej mowa w ust. 1, wszystkie
takie osoby sg uznawane za przedsigbiorstwa powigzane.

Do celow ust. 1 12 osoba oznacza zardwno osoby prawne, jak i fizyczne. Osobe,
ktéra dziata wspdlnie zinng osoba w odniesieniu do praw glosu lub wlasnosci
kapitatu podmiotu, traktuje si¢ jako osobe majaca udziat w og6lnej sumie praw glosu
lub wlasnosci kapitatu tego podmiotu nalezacych do tej drugiej osoby.

W przypadku udzialu posredniego spetnienie kryteridéw okre§lonych w ust. 1 lit. b) i
c) ustala si¢, mnozac wysokosci udziatu na kolejnych poziomach. Uznaje sig, ze
osoba posiadajaca wigcej niz 50 % praw glosu posiada 100 % praw glosu.

Osob¢ fizyczna, jej wspOimatzonka lub partnera uznanego zgodnie zmajacym
zastosowanie prawem krajowym, jej wstepnych lub zstepnych oraz rodzenstwo
traktuje si¢ jak jedng osobeg.

Staty zaktad uznaje si¢ za przedsigbiorstwo powigzane z przedsigbiorstwem, ktorego
jest on czescig.

Artykut 6
Korekty wspolzalezne

W przypadku gdy dokonano korekty pierwotnej, panstwa cztonkowskie zapewniaja
dokonanie korekty wspotzaleznej majacej na celu zapobiezenie podwodjnemu
opodatkowaniu, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:

a) panstwo cztonkowskie, do ktorego zwrocono si¢ o dokonanie korekty
wspolzaleznej, zgadza si¢ z tym, ze korekta pierwotna jest zgodna z zasadg
ceny rynkowej zarowno w odniesieniu do samego zastosowania tej zasady, jak
1 w odniesieniu do kwoty dokonanej korekty;

b) korekta pierwotna skutkuje opodatkowaniem w innej jurysdykcji kwoty
zyskéw, w odniesieniu do ktoérej przedsiebiorstwo powigzane w panstwie
cztonkowskim, do ktérego zwrdcono si¢ o dokonanie korekty wspolzaleznej,
podlegato juz opodatkowaniu;
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c) w przypadku gdy korekty pierwotnej dokonata jurysdykcja panstwa trzeciego,
obowigzuje umowa podatkowa majaca na celu zapobieganie podwojnemu
opodatkowaniu w sensie ekonomicznym.

Panstwa cztonkowskie moga dokonaé korekty wspolzaleznej w wyniku procedury
wzajemnego porozumiewania na mocy umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania, migdzyrzadowej konwencji w sprawie eliminowania podwdjnego
opodatkowania z1990r. (,konwencja arbitrazowa”)*® lub dyrektywy (UE)
2017/1852%7.

Niezaleznie od przepisu ust.2 panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwosé
dokonania korekty wspotzaleznej na wniosek podatnika w zwiazku z korekta
pierwotng dokonang w innej jurysdykcji. Korekty wspotzalezne dokonywane na
podstawie niniejszego ustepu podlegaja nastepujacej procedurze:

a)  w swoim wniosku podatnik:

i)  wskazuje wszystkie okolicznosci faktyczne i prawne niezbedne do oceny,
zgodnie z zasadg ceny rynkowej, korekty pierwotnej dokonanej w innej
jurysdykcji;

i1)  przedstawia zaswiadczenie (lub réwnowazny dokument) poswiadczajace
ostateczny charakter korekty pierwotnej dokonanej za granica; jezeli
w dniu ztozenia wniosku korekta pierwotna nie jest jeszcze ostateczna,
nalezy to wskaza¢ oraz poda¢ warunki, po spetlieniu ktérych dana
korekta stanie si¢ ostateczna; zainteresowane panstwo czlonkowskie
musi jednak otrzymaé poswiadczenie ostatecznego charakteru korekty
pierwotnej, zanim dokona ono korekty wspoizalezne;;

b) jezeli przedlozono wszystkie informacje, o ktéorych mowa wust. 3 lit. a),
panstwa czlonkowskie powiadamiaja podatnika w terminie 30 dni o uznaniu
wniosku za dopuszczalny. W tym samym terminie panstwa czlonkowskie
powiadamiaja podatnika o ewentualnym braku jakichkolwiek niezbgdnych
informacji 1przyznaja mu co najmniej 30 dni na ich przekazanie. Jezeli
podatnik nie dostarczy zadanych informacji w wyznaczonym terminie,
wniosek moze zosta¢ odrzucony jako niedopuszczalny;

c) panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — wprzypadku gdy =z korekty
pierwotnej dokonanej w innym panstwie cztonkowskim wynika podwojne
opodatkowanie — procedur¢ zakonczono w terminie 180 dni od otrzymania
wniosku podatnika, a zakonczenie procedury miato forme uzasadnionego aktu
przyznania lub odrzucenia korekty;

d) w przypadku decyzji o przyznaniu korekty panstwa cztonkowskie informuja
organ podatkowy innej wilasciwej jurysdykcji o przyznaniu korekty
wspolzaleznej;

e) panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku nieprzyznania korekty
wspolzalezne] — podatnik mogt nadal skorzystaé z procedury wzajemnego
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Konwencja 90/463/EWG z dnia 23 lipca 1990 r. w sprawie eliminowania podwdjnego opodatkowania
w przypadku korekty zyskow przedsigbiorstw powigzanych (Dz.U. L 225 z 20.08.1990, s. 10).
Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 zdnia 10 pazdziernika 2017 r. wsprawie mechanizméw
rozstrzygania sporé6w dotyczacych podwojnego opodatkowania w Unii Europejskiej (Dz.U. L 265
z 14.10.2017, s. 1).
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porozumiewania na podstawie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
konwencji arbitrazowej lub dyrektywy (UE) 2017/1852.

4. Niezaleznie od przepisoOw ust. 2 13 panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwos¢
dokonania korekty wspotzaleznej w wyniku wspdlnych kontroli podatkowych lub
innych form mig¢dzynarodowej wspdlpracy administracyjnej, jezeli speilnione sg
nastepujace warunki:

a)  wlasciwe administracje podatkowe zgadzaja si¢ co do ustalonej ceny rynkowe;j;

b)  korekty pierwotne i wspotzalezne przyznawane sa symetrycznie w odniesieniu
do tej samej kwoty we wszystkich odpowiednich jurysdykcjach.

5. Niezaleznie od przepisu ust. 1 w przypadku braku korekty pierwotnej panstwa
cztonkowskie moga dokona¢ korekty w dot tylko wtedy, gdy spelnione sg
nastepujace warunki:

a)  korekta w dot jest zgodna z zasadg ceny rynkowej zar6wno w odniesieniu do
samego zastosowania tej zasady, jak i w odniesieniu do kwoty tej korekty;

b) kwot¢ réwna korekcie wdot uwzgledniono w zysku przedsigbiorstwa
powiagzanego w drugiej jurysdykcji iopodatkowano ja zardwno w tym
panstwie cztonkowskim, jak 1w drugiej jurysdykcji, a wigc zostata ona
podwojnie opodatkowana;

c) panstwo czlonkowskie, do ktorego zwrdcono si¢ o dokonanie korekty w dot,
poinformowato administracj¢ podatkowa odpowiedniej jurysdykcji o zamiarze
dokonania korekty w dot i podato wszystkie okoliczno$ci faktyczne i1 prawne
niezbedne do oceny korekty w dot zgodnie z zasada ceny rynkowe;.

Artykut 7
Korekta wyrownawcza

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby korekta wyréwnawcza w postaci korekty na koniec
roku zainicjowanej przez podatnika zostata przyznana, jezeli spelnione sa nastepujace
warunki:

a) przed odnotowaniem danej transakcji lub serii transakcji podatnik dotozyt
racjonalnych staran, aby ich rezultat byt oparty na warunkach rynkowych;

b) podatnik dokonuje korekty symetrycznie w ksigegach rachunkowych we wszystkich
zaangazowanych panstwach cztonkowskich;

C) na przestrzeni czasu podatnik konsekwentnie stosuje to samo podejscie;

d) podatnik dokonuje korekty przed ztozeniem deklaracji podatkowej;

e) podatnik potrafi wyjasni¢, dlaczego jego prognoza nie odpowiadala ostatecznie

osiggnigtemu rezultatowi.

Artykut 8
OKkreslanie stosunkow handlowych lub finansowych

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby stosowanie zasady ceny rynkowe;j
rozpoczynato si¢ od wskazania idokladnego okreslenia stosunkéw handlowych
1 finansowych miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi oraz rzeczywistej transakcji
lub rzeczywistych transakcji miedzy przedsigbiorstwami powigzanymi.
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Wskazanie 1 doktadne okreslenie stosunkow handlowych i finansowych migdzy
przedsigbiorstwami powigzanymi oraz rzeczywistych transakcji opiera si¢ na
nastepujacych aspektach:

a)  wstgpne ogoélne zrozumienie sektora gospodarki, w ktorym dziataja
przedsigbiorstwa powigzane, oraz czynnikow wpltywajacych na wyniki
przedsigbiorstw z tego sektora;

b) analiza funkcjonowania kazdego z przedsigbiorstw w celu okreslenia jego
stosunkow handlowych lub finansowych z przedsigbiorstwami powigzanymi;

c) analiza istotnych z ekonomicznego punktu widzenia cech transakcji miedzy
podmiotami powigzanymi z uwzglednieniem zar6wno ich formy, jak i tresci.

Artykut 9
Metody ustalania cen transferowych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby cene rynkowa stosowana w transakcji
miedzy przedsigbiorstwami  powigzanymi ustalano przy uzyciu jednej
z nast¢pujacych metod ustalania cen transferowych:

a)  metoda porownywalnej ceny niekontrolowane;;
b)  metoda ceny odsprzedazy;

c)  metoda koszt plus;

d)  metoda marzy transakcyjnej netto;

e)  metoda podzialu zysku.

Oprécz metod wymienionych wust. 1 panstwa czlonkowskie zezwalaja na
stosowanie innych metod itechnik wyceny pozwalajacych na oszacowanie ceny
rynkowej tylko wtedy, gdy w sposob zadowalajacy mozna wykazac, ze:

a)  zadna z metod, o ktorych mowa w ust. 1, nie jest odpowiednia ani mozliwa do
realizacji ze wzgledu na okolicznosci danej sprawy;

b)  wybrana metoda lub technika wyceny jest zgodna z zasada ceny rynkowe;j
1 zapewnia bardziej wiarygodny szacunek rezultatu opartego na warunkach
rynkowych niz metody wymienione w ust. 1.

Artykut 10
Zasada wyboru najodpowiedniejszej metody

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby do ustalania ceny rynkowej stosowano
metode ustalania cen transferowych najodpowiedniejsza do okolicznosci danego
przypadku.

Najodpowiedniejszg metode ustalania cen transferowych wybiera si¢ sposréd metod
ustalania cen transferowych okre§lonych w art. 9 z uwzglednieniem nastgpujacych
kryteriow:

a)  mocne i slabe strony poszczegolnych metod ustalania cen transferowych;

b)  stosowno$¢ metody ustalania cen transferowych ze wzgledu na charakter
transakcji migdzy podmiotami powigzanymi, okreslona w szczegdlnosci
w oparciu o analize funkcji pelionych przez kazde z przedsigbiorstw
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w ramach transakcji migdzy podmiotami powigzanymi, zuwzglednieniem
wykorzystanych aktywow i przyjetego ryzyka;

c) stopien porownywalnosci transakcji miedzy podmiotami powigzanymi
z transakcjami miedzy podmiotami niepowigzanymi, w tym wiarygodno$¢
ewentualnych korekt poréwnywalnosci, ktére mogg by¢ konieczne, aby
wyeliminowaé réznice miedzy tymi transakcjami;

d) dostepnos¢ wiarygodnych informacji niezbednych do zastosowania wybranej
metody ustalania cen transferowych.

Artykut 11
Analiza porownywalnosci

Aby oceni¢, czy rezultat transakcji migdzy podmiotami powigzanymi jest zgodny
z zasada ceny rynkowej, panstwa czlonkowskie porownuja warunki transakcji
migdzy podmiotami powigzanymi z warunkami, ktére ustalono by, gdyby
przedsiebiorstwa powigzane byly niezalezne 1gdyby przeprowadzaty one
porownywalna transakcje w pordwnywalnych okoliczno$ciach.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby analizowane transakcje byty porownywalne.
W celu ustalenia, czy co najmniej dwie transakcje sa porownywalne, uwzglednia sie
nastepujace czynniki w zakresie, w jakim s3 one ekonomicznie istotne dla faktow
1 okolicznosci transakcji:

a)  warunki umowne transakcji;

b) funkcje pelnione przez kazda ze stron transakcji, zuwzglgdnieniem
wykorzystanych aktywow 1ponoszonego ryzyka, wtym sposobu, w jaki
funkcje te odnosza si¢ do szerszego generowania warto$ci przez grupe
przedsiebiorstw wielonarodowych, do ktoérej naleza strony, okoliczno$ci
transakcji oraz praktyk branzowych;

c) charakterystyczne cechy przenoszonego mienia lub swiadczonych ustug;
d) sytuacja gospodarcza stron i rynku, na ktérym strony te dziataja;
e) strategie biznesowe stron.

Transakcja miedzy podmiotami niepowigzanymi jest porownywalna z transakcja
migdzy podmiotami powigzanymi, jezeli spelniony jest jeden z nast¢pujacych
warunkow:

a) zadna zewentualnych rdéznic miedzy poréwnywanymi transakcjami lub

dokonujacymi ich przedsigbiorstwami nie wptynelaby na cen¢ na wolnym
rynku w sposoéb istotny;

b) mozna dokona¢ stosunkowo doktadnych korekt, aby wyeliminowaé istotne
skutki takich roznic.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja przejrzystos¢ i powtarzalno$¢ przeprowadzanych
przez nie poszukiwan porownywalnych transakcji miedzy podmiotami
niepowigzanymi.
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Artykut 12
OKkreslanie przedzialu ceny rynkowej

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku gdy zastosowanie metod
ustalania cen transferowych skutkuje powstaniem zakresu wartosci — przedziat ceny
rynkowej  okreslano  w postaci rozstegpu miedzykwartylowego rezultatow
osiggnietych w poréwnywalnych transakcjach mi¢dzy podmiotami niepowigzanymi.

Rozstep miedzykwartylowy to przedziat od 25. do 75. percentyla rezultatow
osiggnietych w poréwnywalnych transakcjach mi¢dzy podmiotami niepowigzanymi.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby rezultat osiggnicty przez podatnika nie
podlegat korekcie, jezeli rezultat ten miesci si¢ w przedziale ceny rynkowej, chyba ze
zostanie udowodnione, ze fakty i okolicznosci danego przypadku uzasadniaja
potozenie w konkretnym innym punkcie tego przedziatu.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby — w przypadku gdy rezultat transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi wykracza poza przedzial ceny rynkowej —
dokonano jego korekty do mediany wszystkich zebranych rezultatow, chyba ze
zostanie udowodnione, ze okolicznos$ci danego przypadku uzasadniajg cen¢ rynkowa
odpowiadajacg konkretnemu innemu punktowi potozonemu w tym przedziale.
Mediana to 50. percentyl zakresu rezultatow osigganych w poréwnywalnych
transakcjach migedzy podmiotami niepowigzanymi.

Artykut 13
Dokumentacja cen transferowych

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podatnik dysponowal wystarczajacymi
informacjami 1 analizami umozliwiajacymi mu sprawdzenie, czy warunki transakcji,
ktérych dokonuje on z przedsiebiorstwami powigzanymi, sg zgodne z art. 4 ust. 1;
dokumentacja ta powinna obejmowa¢ co najmniej elementy, o ktérych mowa
wart. 8,9,10, 111 12.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych, zgodnie z art. 18,
w celu dalszego uzupekienia zasady, o ktérej mowa w ust. 1, o dodatkowe wymogi
w zakresie dokumentacji, takie jak ustanowienie wspolnych wzoréw dokumentacji,
okreslenie wymogow jezykowych, wskazanie, ktorzy podatnicy musza stosowac
wspomniane wzory, oraz wskazanie ram czasowych, ktore nalezy uwzglednic.

ROZDZIAL 111
ORGANIZACJA

Artykut 14
Stosowanie zasady ceny rynkowej

Panstwa cztonkowskie wlaczaja do przepisoOw krajowych transponujacych przepisy
dotyczace cen transferowych okreslone w rozdziale II niniejszej dyrektywy przepisy
zapewniajace stosowanie tych przepisow dotyczacych cen transferowych w sposob
zgodny z wytycznymi OECD w sprawie cen transferowych.

Rada moze ustanowi¢ dalsze przepisy, zgodne z wytycznymi OECD w sprawie cen
transferowych, dotyczace sposobu stosowania zasady ceny rynkowej 1innych
przepisow ustanowionych w rozdziale II niniejszej dyrektywy w odniesieniu do

34

PL



PL

konkretnych transakcji, aby zwiekszy¢ pewnos¢ podatkowa i ograniczy¢ ryzyko
podwdjnego opodatkowania. Do tych konkretnych transakcji i innego rodzaju relacji
naleza:

a)  przeniesienie  migdzy  przedsigbiorstwami  powigzanymi  wartosci
niematerialnych i prawnych lub praw do wartosci niematerialnych i prawnych,
w tym trudnych do wycenienia warto$ci niematerialnych;

b) $wiadczenie uslug migdzy przedsigbiorstwami powigzanymi, w tym ustug
marketingowych i ustug z zakresu dystrybucji;

c) porozumienia w sprawie podziatu kosztow migdzy przedsiebiorstwami
powigzanymi;

d) transakcje miedzy  przedsigbiorstwami  powigzanymi  w kontekscie
restrukturyzacji przedsigbiorstw;

e) transakcje finansowe;
f)  relacje migdzy siedzibg gtowna a jej statymi zaktadami.

Przepisy, o ktérych mowa w ust. 2, przyjmuje si¢ w drodze aktéw wykonawczych
Rady przyjmowanych na wniosek Komisji.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Ocena

Komisja bada iocenia stosowanie niniejszej dyrektywy co5 lat iprzedkiada
Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie ztej oceny. Pierwsze
sprawozdanie zostanie przedtozone do dnia 31 grudnia 2031 r.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji informacje istotne na potrzeby oceny
niniejszej dyrektywy pod katem usprawnienia stosowania zasady ceny rynkowe;j,
ograniczenia podwdjnego opodatkowania, a takze zwalczania naduzy¢ podatkowych,
zgodnie z ust. 3.

Komisja — w drodze aktow wykonawczych — okresla informacje, ktore maja by¢
przekazywane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z ust. 2, oraz okresla format
i warunki przekazywania tych informacji. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17.

Komisja zachowuje poufno$¢ informacji przekazanych jej na podstawie ust. 2
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do instytucji Unii 1z art. 16 niniejszej
dyrektywy.

Informacje przekazywane Komisji przez panstwo czlonkowskie na podstawie ust. 2,
atakze wszelkie sprawozdania lub dokumenty sporzadzone przez Komisje
z wykorzystaniem takich informacji, moga by¢ przekazywane innym panstwom
cztonkowskim. Informacje te s3a objete obowigzkiem zachowania tajemnicy
stuzbowej 1 korzystajg z takiej ochrony, jaka objete sg podobne informacje na mocy
prawa krajowego panstwa cztonkowskiego, ktore je otrzymato.
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Artykut 16
Ochrona danych

Panstwa czlonkowskie moga przetwarza¢ dane osobowe na mocy niniejszej
dyrektywy do celow stosowania art. 5. Podczas przetwarzania danych osobowych na
potrzeby dyrektywy wlasciwe organy panstw cztonkowskich sg uznawane za
administratorow danych w rozumieniu art. 4 pkt 7 rozporzadzenia (UE) 2016/679
w zakresie ich odpowiednich dziatan na podstawie niniejszej dyrektywy.

Informacje, w tym dane osobowe, przetwarzane zgodnie z niniejszg dyrektywa sa
przechowywane tylko tak dtugo, jak jest to konieczne do osiggni¢cia celow niniejszej
dyrektywy, zgodnie zkrajowymi przepisami poszczegdlnych administratorow
danych dotyczgcymi przedawnienia, ale w zadnym wypadku nie dtuzej niz przez 10
lat.

Artykut 17
Procedura komitetowa

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2014%.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 18
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktu delegowanego, o ktérym mowa
w art. 13, podlega warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa w art. 13, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie
okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego
dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie narusza ona wazno$ci juz
obowigzujacego aktu delegowanego.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym Rade.

Akt delegowany przyjety w trybie art. 13 wchodzi w zycie niezwlocznie 1 ma
zastosowanie, dopoki Rada nie wyrazi wobec niego sprzeciwu. Rada moze wyrazic¢
sprzeciw wobec aktu delegowanego w ciggu dwdch miesiecy od daty powiadomienia
o tym akcie. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Rady. W takim
przypadku Komisja uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Rade
o decyzji o sprzeciwie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady og6élne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.02.2011, s. 13).
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Artykut 19
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja informuje Parlament Europejski o przyjeciu aktow delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazanych uprawnien przez Radg.

Artykut 20
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja ipublikuja, najpdzniej do dnia [31 grudnia
2025r.], przepisy ustawowe, wykonawcze 1administracyjne niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosuja te przepisy od dnia [1 stycznia 2026 r.].

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa czlonkowskie.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obje¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 21
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 22
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.
1.1.

1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

‘ Dyrektywa w sprawie cen transferowych

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Polityka podatkowa

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego>’

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Zwigkszenie pewnosci podatkowej — celem wniosku jest zwigkszenie pewnosci
podatkowej poprzez wprowadzenie jasniejszego i bardziej ujednoliconego podejscia
do cen transferowych w catej UE.

Cel(e) szczegotowy(e)

1. Wprowadzenie zasady ceny rynkowej do prawodawstwa UE.
2. Wyjasnienie znaczenia wytycznych OECD w sprawie cen transferowych.
3. Zapewnienie spojnego stosowania zasady ceny rynkowej w catej Unii.

4. Ograniczenie przypadkow podwdjnego opodatkowania 1 podwojnego
nieopodatkowania.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Jasniejsze 1 bardziej zharmonizowane przepisy moglyby rowniez zmniejszy¢ w calej
UE liczbe sporow dotyczacych cen transferowych, atakze ograniczy¢ przypadki
podwojnego opodatkowania i podwdjnego nieopodatkowania. Bardziej ujednolicone
podejscie do cen transferowych moze rowniez zmniejszy¢ koszty przestrzegania
przepisow  dotyczacych cen transferowych  w poszczegélnych  panstwach
cztonkowskich.

Wskazniki dotyczgce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

1.  Cel: Zmniejszenie ryzyka podwojnego opodatkowania 1 liczby sporow
sadowych
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

PL

Wskazniki: Liczba sporéw migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych
podwdjnego opodatkowania, wszczetych po rozpoczegciu stosowania dyrektywy
w sprawie cen transferowych (spory oznaczone jako ,,nowe wpisy” w procedurach
MAP i arbitrazu).

Narzgdzia pomiaru: Dane zgromadzone przez TAXUD na temat nowych MAP oraz
liczby spraw opartych na konwencji arbitrazowej 1 dyrektywie w sprawie
mechanizmow rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania.

2. Cel: Zwigkszenie pewnosci podatkowe;j

Wskazniki: Liczba sporéw migdzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych
podwdjnego opodatkowania, wszczetych po rozpoczeciu stosowania dyrektywy
w sprawie cen transferowych (spory oznaczone jako ,,nowe wpisy” w procedurach
MAP i arbitrazu).

Narzgdzia pomiaru: Dane zgromadzone przez TAXUD na temat nowych MAP oraz
liczby spraw opartych na konwencji arbitrazowej 1dyrektywie w sprawie
mechanizmow rozstrzygania sporow dotyczacych podwojnego opodatkowania.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Komisja zamierza przedstawi¢ projekty aktéw wykonawczych uwzgledniajacych
wigkszos¢ transakcji wymienionych wart. 14 1 doprecyzowa¢ zakres jednolitej
dokumentacji cen transferowych, o ktérej mowa w art. 13, w ciagu pierwszych pigciu
lat stosowania dyrektywy.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcqg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)

Cho¢ wszystkie panstwa cztonkowskie UE wdrozyly zasad¢ ceny rynkowej do
ustawodawstwa krajowego, ich krajowe przepisy w tym zakresie znaczgco si¢ r6znig.
Ponadto status i znaczenie wytycznych OECD w sprawie cen transferowych nie sa
takie same w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co skutkuje réznicami
Ww interpretacji ceny rynkowe;.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Ze wzgledu na nieodlaczny transgraniczny element cen transferowych, warto$é
dodana zaangazowania Unii wynika z mozliwos$ci ustanowienia ogoélnounijnego

wspolnego podejscia do cen transferowych, ktore zwiekszy pewnos¢ podatkowa
1 moze zosta¢ osiggniete jedynie na szczeblu UE.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dzialan

Jest to nowa inicjatywa ustawodawcza na szczeblu UE. Przepisy dotyczace cen
transferowych nie zostaly zharmonizowane na szczeblu UE w drodze aktow

39




PL

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

ustawodawczych. Dotychczas Komisja zajmowala si¢ kwestiami cen transferowych
za posrednictwem Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych (JTPF)*, czyli
grupy ekspertow utworzonej przez Komisje w 2002 r. w celu opracowywania
propozycji pragmatycznych i nielegislacyjnych rozwigzan praktycznych problemow
wynikajacych z praktyki stosowania cen transferowych w Unii. Mandat JTPF wygast
w marcu 2019 r. i nie zostal odnowiony.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wiasciwymi instrumentami

Niniejsza dyrektywa odzwierciedla jedno z dziatan okreslonych w planie dziatania na
rzecz sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego odbudowe gospodarcza.
Zapewnienie sprawiedliwego opodatkowania wymaga systemu zapobiegania
naduzyciom podatkowym. We wniosku wykorzystane zostang podobne procedury,
ustalenia inarzedzia IT do tych, jakie zostaly juz ustanowione lub opracowane na
podstawie dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjne;j.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Aby zaproponowaé akt wykonawczy, Komisja begdzie musiata wspodtpracowad
z ekspertami w dziedzinie cen transferowych iorganizowaé¢ z nimi spotkania, aby
zasiegna¢ ich porady. Mozliwe, Ze zostanie utworzona stala grupa ekspertow, ktora
umozliwi wymiang wiedzy fachowej. Odpowiednie koszty tych spotkan beda
finansowane z budzetu UE.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania
— [ Czas trwania od RRRR r. do RRRR 1.

— [ Czas trwania od RRRRr. do RRRRr. wodniesieniu do $rodkéw na
zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. wodniesieniu do $rodkow na
ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktorym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu*!

Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze.

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
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Zob. Wspolne Forum UE ds. Cen Transferowych (JTPF) pod adresem: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_pl.

Szczegoty dotyczace metod wykonania budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego
znajdujg si¢ na stronie BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Uwagi

[0 Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje
finansowe;

— [ podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwo$é i warunki.

Komisja  zapewni  wprowadzenie ustalen  dotyczacych  monitorowania
funkcjonowania interwencji ijej oceny pod katem realizacji gldwnych celow
polityki.

Panstwa cztonkowskie beda co roku przekazywa¢ Komisji dane zawierajace
informacje okreslone w powyzszej tabeli na temat wskaznikéw dotyczacych
realizacji celow, ktore to dane beda wykorzystywane do monitorowania zgodno$ci
z dyrektywa. W miare dostepnosci danych z monitorowania 1 jesli zostanie to uznane
za stosowne, Komisja oceni potrzebe zmiany niektorych cech cyfrowego certyfikatu
rezydencji  podatkowej  wakcie = wykonawczym = dotyczagcym = systemu
sprawozdawczosci.

Ocena zostanie przeprowadzona pi¢¢ lat po wdrozeniu dyrektywy, co pozwoli
Komisji na dokonanie przegladu wynikéw polityki w odniesieniu do jej celow,
a takze ogo6lnych skutkow w zakresie usprawnienia jednolitego stosowania zasady
ceny rynkowej wcaley UE oraz ograniczenia przypadkow podwojnego
opodatkowania i podwojnego nieopodatkowania.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Realizacja inicjatywy bedzie zalezala od wlasciwych organéw (administracji
podatkowych) panstw cztonkowskich.

Po przyjeciu dyrektywy Komisja bedzie zaangazowana w przygotowywanie
przepisow jedynie w drodze aktow wykonawczych i bedzie podejmowac dziatania
wylacznie w przypadku naruszenia dyrektywy.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Glowne elementy strategii kontroli opisano ponize;j.
Umowy w sprawie zamowien publicznych

Procedury kontrolne dotyczace zamowien okreslone w rozporzadzeniu finansowym:
kazde zamoéwienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez stuzby Komisji
okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do ptatnosci, z uwzglednieniem
zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania finansami i zarzadzania
ogblnego. We wszystkich umowach zawieranych migdzy Komisja a beneficjentami
przewidziane sa Srodki przeciwdziatajagce oszustwom (kontrole, sprawozdania itd.).
Opracowuje sie szczegdlowy zakres zadan, ktory jest podstawa kazdego konkretnego
zamoOwienia. Proces akceptacji nastgpuje S$ciSle wedlug metodyki TEMPO
stosowanej przez DG TAXUD: wyniki koncowe sg sprawdzane, w razie potrzeby
korygowane 1 w koncu akceptowane (lub odrzucane). Bez ,,pisma akceptujacego” nie
mozna zaptaci¢ zadnej faktury.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrole wynikow koncowych 1 nadzoruje dziatania 1 ustugi
realizowane przez wykonawcow. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow
pod katem jakosci 1 bezpieczenstwa. Audyt jakosci oznacza sprawdzanie zgodnosci
faktycznego przebiegu dziatah wykonawcow z zasadami i procedurami okreslonymi
w ich planach dotyczacych jakosci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentruja
si¢ na konkretnych procesach, procedurach 1 strukturach.

Oprécz powyzszych kontroli DG TAXUD sprawuje tradycyjng kontrolg finansow3:
Weryfikacja zobowigzan ex ante

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sg sprawdzane przez szefa dzialu finansow
oraz korespondenta ds. HR. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot objete
jest weryfikacja ex ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do legalnosci
1 prawidtowosci transakcji.

Weryfikacja platnosci ex ante

100 % platnosci jest weryfikowanych ex ante. Co najmniej jedna ptatnosé
tygodniowo (we wszystkich kategoriach wydatkow) jest ponadto losowo wybierana
w celu dodatkowej weryfikacji ex ante wykonywanej przez szefa dziatu finansow
1 korespondenta ds. HR. Nie ma rezultatu docelowego, jesli chodzi o zakres,
poniewaz celem tej weryfikacji jest kontrolowanie platnosci w sposob ,,losowy”
wcelu sprawdzenia, czy wszystkie platnosci byly przygotowane zgodnie
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2.2.3.

2.3.

zwymogami. Pozostale platnosci  przetwarza si¢ codziennie  zgodnie
z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzednikow zatwierdzajgcych (AOSD)

Wszyscy  subdelegowani urzednicy  zatwierdzajacy podpisuja  deklaracje
potwierdzajace roczne sprawozdanie z dziatalnosci za dany rok. Deklaracje te
obejmuja operacje w ramach programu. Subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy
deklaruja, ze operacje zwigzane z wykonaniem budzetu zostaty wykonane zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, Ze istniejace systemy zarzadzania
1 kontroli zapewnily wystarczajagcg pewnos¢ co do legalnosci 1 prawidtowosci
transakcji 1 ze ryzyko zwigzane ztymi operacjami zostalo w sposob wilasciwy
okreslone, zgtoszone oraz ze wdrozono dziatania stuzace tagodzeniu negatywnych
skutkow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajacej pewnosci co do jakosci iprawidtowosci wydatkéw oraz co do
ograniczenia ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Korzy$¢ plynaca z powyzszych
srodkow strategii kontroli polega na zmniejszeniu potencjalnego ryzyka do wartosci
ponizej docelowego poziomu wynoszacego 2 % ogolnego budzetu iobejmuje
wszystkich beneficjentow. Wszelkie dodatkowe $rodki zmierzajace do dalszego
zmniejszenia ryzyka skutkowalyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami i dlatego
nie sg brane pod uwage. Laczne koszty zwigzane z wdrozeniem powyzszej strategii
kontroli — dla wszystkich wydatkéw w ramach programu Fiscalis — s3 ograniczone
do 1,6 % kwoty dokonanych ptatnosci ogoétem. Oczekuje sig¢, ze w przypadku
niniejszej inicjatywy wskaznik ten utrzyma si¢ na tym samym poziomie. Strategia
kontroli przyjeta w programie ogranicza ryzyko nieprzestrzegania przepisow
praktycznie do zera i jest proporcjonalna do wystgpujacego ryzyka.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane sSrodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzié
dochodzenia, w tym inspekcje i1 kontrole na miejscu, zgodnie z przepisami i procedurami
okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady’
oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96*, w celu ustalenia, czy mialy
miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne nielegalne dziatania naruszajace
interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowg o udzielenie dotacji, decyzjg o udzieleniu
dotacji lub umowa w sprawie zamodwienia finansowang w ramach niniejszego
rozporzadzenia.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
Dziat B
wieloletnich krajow pochodzacy
; ram N Numer Zrozn. / panstw kialr)lc()it};iléjjzir}l]iceh panstw z gszﬁzg?xh
inansowyc T 43 .
03 04 0100 fuezrozn. EFTA kandydujacych trzecich przeznaczonych na
44 okreslony cel
Doskonalenie wiasciwego
funkcjonowania systemow | Zrozn. NIE NIE NIE NIE
podatkowych
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodzz, Wklad
srodkow
Dziat
wieloletnich Krajow Zpogggiz?ccyh
ram Numer Zrozn. / panstw | kandydujacych | panstw gocho d(’)zv
finansowych niezrézn. EFTA i potencjalnie | trzecich
kandydujacych przeznaczonych na
okreslony cel
[XX.YY.YY.YY] TAK / TAK /
Zrozn. NIE TAK /NIE NIE TAK /NIE

4
43
44

PL

Srodki zréznicowane / $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer | 03040100
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
Dyrekcja Generalna: TAXUD 20255 | 2026 | 2027 © © OGOLEM
O Srodki operacyjne
Srodki ~ ma| o, 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195
. . 6 zobowigzania
Linia budzetowa S rodki
odt N gy 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195
platnosci
s(r)(t))gl;i zania Moy
Linia budzetowa - . 2
Srodki na
- (2b)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy*’
Linia budzetowa ®
: <rodki Sodki ma | csb | g 065 | 0,065 | 0,065 0,195
OGOLEM srodki zobowiazania +3 ’ ’ > ’
+ Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
46 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
4 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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dla DG TAXUD

Q H =2a+2b
Srodki ~ na 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195
platnosci 3
Srodki na
. . 4)
. i . . zobowigzania
O OGOLEM érodki operacyjne .
Srodki na )
platnosci

O OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okreslone programy

(6)

OGOLEM srodki
na DZIAL <...>
wieloletnich ram finansowych

Srodki na

) ) =4+6
zobowigzania
Srodklr . na |
platnosci

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalez

Y powtorzy¢ powyzsza czesc:

O OGOLEM érodki operacyjne (wszystkie
dzialy operacyjne)

Srodki na

. . 4
zobowigzania
Srodklr ‘ na ®)
platnosci

operacyjne)

OGOLEM s$rodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw
przydzielonych na okre$lone programy (wszystkie dziaty

(6)

OGOLEM srodki
na DZIALY od 1 do 6

wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na
zobowigzania

=4+6

Srodki na
platnosci

=5+6

PL
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Dzial wieloletnich ram finansowych 7 ,»Wydatki administracyjne”

Niniejsza czes$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika 5 do decyzji Komisji w sprawie przepiséw wewnetrznych dotyczacych
wykonania budzetu ogdlnego Unii Europejskiej), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
2025 2026 2027 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
DG DS. PODATKOW I UNII CELNEJ
O Zasoby ludzkie 1,026 | 1,026 | 1,026 3,078
O Pozostate wydatki administracyjne 0,052 | 0,052 | 0,52 0,156
OGOLEM DG TAXUD Srodki 1,078 | 1,078 | 1,078 3,234
A 4 : (Srodki na zobowigzania
OGOLEM Srodki na DZIAL 7 ogotem = $rodki na 1,078 | 1,078 | 1,078
wieloletnich ram finansowych platmosci ogélem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
N48 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM

caly okres wplywu (por. pkt 1.6)

OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 1,143 1,143 1,143 3,429
na DZIALY od 1 do 7 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,065 0,065 0,065 0,195
a8 Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla
kolejnych lat.
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3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ R(.)gza Sredni :.: _<§ _<§ _<§ _<§ _<§ :.: Llc%ba Koszt.
] koszt S | Koszt S | Koszt 2 Koszt S Koszt S i Koszt | 5} Koszt B | Koszt | ogote | catkowit
— — — — — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

9 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

30 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegbltowy(e) ...”.
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3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wiaze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caly okres wptywu (por.

pkt 1.6)

OGOLEM

DZIAL 7

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

1,026

1,026

1,026

3,078

Pozostate wydatki
administracyjne

0,052

0,052

0,052

0,156

DZIALU 7

Suma czastkowa

wieloletnich ram
finansowych

1,078

1,078

1,078

3,234

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

1,078

1,078

1,078

3,234

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

51
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Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym
pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok

Ogole
m

Rok Rok

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

6

6

6

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)%

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 - w centrali

- w delegaturach

01010102 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

6

6

6

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

na czas okreslony

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni | Przygotowywanie
przygotowywanie aktow wykonawczych, organizowanie spotkan z ekspertami, udziat
w posiedzeniach OECD. DG TAXUD nie dysponuje obecnie niezbednymi zasobami,
w zwigzku z czym w przysztym budzecie DG TAXUD nalezatoby dodaé¢ dodatkowe

posiedzen

i korespondencji

z panstwami  cztonkowskimi,

PL
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EPC.
Personel zewngtrzny
53 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
54 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze Srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma

ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy

zataczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy ilinie budzetowe, ktorych ma

dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktore nalezy zastosowac.

— [0 wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,

oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— O przewiduje wspotinansowanie ze strony o0sob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Ocdlem
NS5 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpic
oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

- O
- O

wplyw na zasoby wlasne

wpltyw na inne dochody

— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow []

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodow

Srodki

Wptyw wniosku/inicjatywy>°

o zapisane

p w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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