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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tamé ehdotus on osa ns. BEFIT-pakettia eli yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevaa
kehystd. Pakettiin siséltyy kaksi ehdotusta: Talld siirtohinnoittelua koskevalla ehdotuksella
EU:n lainsdddiantoon sisdllytetddn siirtohinnoittelua koskevat keskeiset periaatteet
tarkoituksena esittdd tiettyjd yhteisid ldhestymistapoja jdsenvaltioille. Toisessa, erillisessa
ehdotuksessa vahvistetaan yhteiset sdénnot EU:ssa toimivien suurten konsernien veropohjan
laskemiseksi.

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan hintojen asettamista keskendén etuyhteydessd olevien
yritysten (eli saman monikansallisen yrityksen jdsenten) vilisissé liiketoimissa, joihin liittyy
omaisuuden tai palvelujen siirtoa. Merkittdvd osa maailmanlaajuisesta kaupasta koostuu
tavaroiden ja palvelujen, pddoman ja aineettomien hyddykkeiden (kuten henkisen
omaisuuden) kansainviélisistd siirroista monikansallisten yritysten sisélla. Tillaisia siirtoja
kutsutaan konsernin sisdisiksi liiketoimiksi.

Konsernin sisédisid litketoimia ei vilttimaéttd toteuteta markkinoiden ehdoilla, vaan ne voivat
pitkalti perustua koko konsernin yhteisiin etuihin. Koska verot lasketaan yleensd yhteison
tasolla laaditun tilinpaatoksen perusteella, hinnat ja muut ehdot, joilla ndma konsernin siséiset
litketoimet toteutetaan, vaikuttavat asianomaisten yhteisdjen téllaisista liiketoimista saamiin
tuloihin ja/tai niille téllaisista liiketoimista syntyneisiin menoihin, ja siten ne vaikuttavat myos
sithen voiton méérdén, jonka kunkin konserniyhteiso ilmoittaa verotuksessa. Korkeampi hinta
kasvattaa myyjén tuloja ja pienentdd ostajan tuloja. Alhaisempi hinta puolestaan pienentdé
myyjan tuloja ja kasvattaa ostajan tuloja. Néin ollen siirtohinta vaikuttaa seka rajatylittdvéssi
litketoimessa osallisena olevan myyjan ettd ostajan maan veropohjaan.

Téstd syystd on tirkedd madrittdd asianmukainen hinta konsernien sisdisille siirroille (tdtd
hintaa kutsutaan siirtohinnaksi). ’Siirtohinnoittelu’ on yleinen termi keskenéédn etuyhteydessi
olevien osapuolten vilisten liiketoimien hinnoittelulle.

Timénhetkisten, Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jirjeston' (OECD) laatimien
kansainvilisten standardien mukaan monikansalliseen konserniin kuuluvien, keskendin
etuyhteydessd olevien yhteisjen viliset rajatylittdvét liiketoimet on hinnoiteltava samoin
perustein kuin kolmansien osapuolten viliset liiketoimet vastaavissa olosuhteissa. Tatd
kutsutaan markkinaehtoperiaatteeksi, joka vahvistetaan OECD:n tuloa ja varallisuutta
koskevan malliverosopimuksen® 9 artiklassa ("Etuyhteydessi olevat yritykset”).

Sopimuksen 9 artikla ei kuitenkaan sisdlld yksityiskohtaisia siirtohinnoittelusdéntdja. OECD
on ajan myotd laatinut monikansallisia yhtiditd ja verohallintoja varten siirtohinnoittelua
koskevat OECD:n toimintaohjeet’ (OECD:n siirtohinnoitteluohjeet), joissa annetaan

Ks. OECD:n verkkosivusto: https://www.oecd.org/

OECD:n tuloa ja varallisuutta koskeva malliverosopimus (OECD Model Tax Convention on Income
and  Capital):  https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-
condensed-version-20745419.htm

Siirtohinnoittelua koskevat OECD:n toimintaohjeet monikansallisia yhtiditd ja verohallintoja varten
(OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations):
https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-
enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm

FI



FI

markkinaehtoperiaatteen merkitystd ja soveltamista koskevaa ohjeistusta. Namd ohjeet on
laadittu ei-sitovaksi vilineeksi, jonka tarkoituksena on auttaa monikansallisia yrityksid ja
veroviranomaisia  ratkaisemaan siirtohinnoittelutapaukset siten, ettdi minimoidaan
erimielisyyksien syntyminen ja vidhennetdfin tarvetta oikeuskdsittelyille. OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet julkaistiin ensimmadisen kerran vuonna 1995, ja niitd pdivitetddn
sddnnollisesti.

OECD:n malliverosopimuksen 9 artiklan el katsota luovan kansallista
siirtohinnoittelujérjestelméd, jos markkinaehtoperiaatetta ei ole sisdllytetty kansalliseen
lainsdddantoon — yleisesti nimittdin ajatellaan, ettei sopimuksen 9 artikla ole sellaisenaan
sovellettavissa kansallisella tasolla. Eri lainkdyttdalueilla on kuitenkin yleensd sdddetty
kansallisista ~ sddnndistd, joilla ~ varmistetaan  tietynasteinen  perusperiaatteiden
yhdenmukaistaminen markkinaehtoperiaatetta noudattaen, vaikka niité ei sovelletakaan tiysin
samalla tavalla kaikkialla maailmassa. Eri lainkédyttdalueilla voi myos olla kdytossd omia
hallinnollisia ohjeitaan ja/tai asetuksiaan, joissa kansalliset sddnnokset on selitetty tarkemmin
ja joissa annetaan ohjeita niiden tulkitsemiseksi.

Tamin ehdotuksen perusteluna on se, etti lihes kaikki* jdsenvaltiot ovat myds OECD:n
jdsenid ja siten sitoutuneet noudattamaan OECD:n periaatteita ja suosituksia. OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden asema ja rooli kuitenkin vaihtelevat télld hetkelld jdsenvaltiosta
toiseen, vaikka useimmat jdsenvaltiot ovatkin poliittisesti sitoutuneita noudattamaan OECD:n
periaatteita ja suosituksia. Siirtohinnoittelusddntdja ei ole mydskddn toistaiseksi
yhdenmukaistettu unionin tasolla sdddosten avulla, joskin kaikissa jésenvaltioissa on sdddetty
kansallista lainsdddént6d, jonka my6td perusperiaatteiden osalta noudatetaan yhdenmukaista
lahestymistapaa. Siirtohinnoittelusddannét eivdt kuitenkaan ole tdysin yhdenmukaiset
kaikkialla. Kullakin jasenvaltiolla on laaja harkintavalta OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
tulkinnassa ja soveltamisessa, mikd aiheuttaa monimutkaisuutta ja luo epitasapuoliset
toimintaedellytykset yrityksille.

Jasenvaltioiden kansallisessa lainsdddédnndssd on eroja esimerkiksi ’etuyhteydessd olevien
yritysten’ madritelmén ja etenkin ’méédrdysvallan’ késitteen osalta (méédrdysvalta on
tavallisesti siirtohinnoittelun soveltamisen edellytys). Tietyissd jdsenvaltioissa mddrdysvaltaa
koskevan kriteerin tdyttyminen edellyttdd 25 prosentin omistusosuutta, kun taas toisissa
kynnysarvona on 50 prosenttia. Téstd koituu yrityksille verotuksellista epidvarmuutta,
runsaasti sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sekd toistuvia ja aikaa vievid
oikeusriitoja, jotka muun muassa aiheuttavat huomattavan médrian oikeudenkdyntimaksuja,
luovat esteitd rajatylittdville toiminnalle sekd lisddvét kaksinkertaisen ja/tai liiallisen
verotuksen riskid.

Rajatylittdvad litkketoimintaa harjoittavien yritysten kaksinkertaisen tai liiallisen verotuksen
riski heikentid verotuksen oikeusvarmuutta, silli vaarana ovat veroriidat® eri jisenvaltioiden
verohallintojen vililld, mikdli ndméd ovat eri mieltd tietyn litketoimen kohtelusta
yhtioverojirjestelmissddn. Maailmantalouden globalisoitumisen kiihtyessd ja kilpailun
lisddntyessd jatkuvasti verotuksen oikeusvarmuutta sisdmarkkinoilla on parannettava.
Parantaakseen verotuksen oikeusvarmuutta omien veroasioidensa osalta yritykset pyrkivit
toisinaan saamaan veroviranomaiselta veropditoksen tiettyjen liitketoimien kohtelusta. Jos
veropditds on kuitenkin tehty yksipuolisesti, muut asianosaiset jdsenvaltiot voivat edelleen

Bulgaria, Kypros, Malta ja Romania eivit ole OECD:n jésenid.
Erds suuri yritys huomautti, ettd myos EU:n sisdiseen siirtohinnoitteluun ja ldhdeveron poistamiseen
liittyvét veroriidat ovat lisdéntyneet.
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riitauttaa liiketoimen osalta sovitun kohtelun. Nidin ollen veroriidat ja mahdollinen
kaksinkertainen tai liiallinen verotus ovat todellinen riski silloinkin, kun yritys on saanut
yksipuolisen veropddtoksen.

Siirtohinnoittelusdintdjen monimutkaisuus ja niiden erilainen tiytdntdonpano jésenvaltioiden
kansallisessa lainsdddédnnosséd synnyttdviat myos useita muita ongelmia:

Voitonsiirrot® ja veronkierto: Siirtohintoja voidaan helposti manipuloida voittojen
siirtimiseksi sekd hyodyntda aggressiiviseen verosuunnitteluun.

Oikeuskisittelyt’” ja  kaksinkertainen  verotus®:  Siirtohinnoittelu  on
subjektiivisempi aihe kuin muut vélittomén ja vilillisen verotuksen osa-alueet, minka
vuoksi se aiheuttaa herkdsti riitoja, silla eri verohallinnoilla ei aina ole yhteistd etua
eivitkd niiden tulkinnat ole aina samanlaiset. Tdma johtuu siitd, ettd kaksinkertaisen
verotuksen estdmiseksi yhden verohallinnon tehtyd perustellun ensioikaisun (eli
oikaisun ylospéin) toisen verohallinnon olisi tehtdvd vastaoikaisu (oikaisu alaspéin).
Taméa tarkoittaa, ettd toisen verohallinnon olisi pienennettivd veropohjaansa
vastaavasti, mitd kaikki verohallinnot todennédkoisesti mieluiten valttaisivat.

Sédintojen noudattamisesta aiheutuvat suuret kustannukset: Jo kaksinkertainen
verotus itsessdéin aiheuttaa huomattavia kustannuksia rajatylittdvdd liiketoimintaa
harjoittaville yrityksille. Liséksi siirtohinnoitteluun liittyvien verosdanndsten
noudattamisesta aiheutuu merkittdvid kustannuksia®. Nimi kustannukset johtuvat

OECD arvioi veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan BEPS-hankkeen alussa vuonna 2013
(menettelyyn ja tietoihin liittyvdt rajoitukset huomioon ottaen), etti veropohjan rapautumiseen ja
voitonsiirtoihin liittyvien kéytidntdjen eli ns. BEPS-kdytintdjen vuoksi yhtioverotuloja menetetddn
maailmanlaajuisesti 100-240 miljardia dollaria vuodessa (ks. https://www.oecd.org/tax/beps-project-
explanatory-statement-9789264263437-en.htm). ~ Siirtohinnoittelun manipulointi yksilditiin yhdeksi
BEPS-kdytinnoistd.  Erityisesti ~ BEPS-hankkeen  toimilla ~ 8-10  pyrittiin  parantamaan
markkinachtoperiaatetta koskevaa ohjeistusta sen varmistamiseksi, ettd tulokset madrdytyvit
taloudellisten tosiseikkojen eivétkd kirjallisten sopimusten mukaan. Téltd osin toimia 8—10 koskevassa
loppuraportissa pyritddn siihen, ettd siirtohinnoittelun lopputulokset maédrdytyvdt monikansallisen
konsernin arvonmuodostuksen perusteella.

OECD:n virallisten tilastojen mukaan siirtohinnoittelusta johtuvan kaksinkertaisen verotuksen
ratkaisemiseksi kiynnistettyjd keskindisid sopimusmenettelyjd (MAP-menettelyjd) oli vuoden 2021
lopussa vireilld 33 prosenttia enemmain kuin vuonna 2016 (vuoden 2021 lopussa MAP-menettelyja oli
vireilld 6 000, kun vuoden 2016 lopussa timi luku oli 4 500). MAP-menettelyjd koskevat OECD:n
tilastot ovat saatavilla osoitteessa  https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-
statistics-2021-inventory-trends.htm#tpcases =~ Vilimiesmenettely-yleissopimuksen mukaisia MAP-
menettelyjd koskevien EU:n virallisten tilastojen mukaan jdsenvaltioiden vélisten siirtohinnoittelua
koskevien riita-asioiden mdard lisddntyi 17 prosenttia vuonna 2020 edellisvuoteen verrattuna
(vuoden 2020 lopussa jdsenvaltioiden vélisten MAP-menettelyjen kokonaisméddrd oli 2 213, kun
vuoden 2019 lopussa se oli 1 889). MAP-menettelyja koskevat EU:n tilastot ovat saatavilla osoitteessa
https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation-1/statistics-apas-and-maps-eu_en

Emst & Youngin julkaiseman siirtohinnoittelua koskevan tutkimuksen (saatavilla osoitteessa
http://www.ey.com/global/content.nsf/International/2007-2008 Transfer Pricing Global Survey)
mukaan yritykset pitdvat siirtohinnoittelua verotuksen alalla ensisijaisena kysymyksend muun muassa
siksi, ettdi se on yhteydessd kaksinkertaiscen verotukseen. Tutkimuksessa haastateltiin 850:td
monikansallista yritystd 24 maasta (muun muassa 11:std EU:n jésenvaltiosta). Haastateltujen yritysten
mukaan 42 prosenttia oikaisutapauksista johti pysyvéin kaksinkertaiseen verotukseen. Syyné tdhin on
padasiassa se, etteivdt yritykset yleensd hakeudu téllaisten tapausten johdosta keskindiseen
sopimusmenettelyyn, koska ne pitivét nditd menettelyja liian pitkind ja kalliina.

Euroopan komission vuonna 2001 tekemén yritysverotutkimuksen “Taxation in the Single Market”
(SEC(2001) 582 final) mukaan keskisuurten monikansallisten yritysten kerrotaan kéyttavin
siirtohinnoittelusdéntdjen  noudattamiseen  vuosittain  noin  1-2 miljoonaa euroa.  Suurille
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yritysten velvoitteesta méérittdd, mitd hintoja voidaan pitdd markkinaehtoisina, seka
tutkimusten teettimisestd ja asiaan liittyvdn dokumentoinnin laatimisesta ja
yllapitdmisestd/paivittdmisesta.

Némai yritysten kohtaamat veroesteet haittaavat sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
vaikeuttavat sisimarkkinoiden tehokkuushyotyjen saavuttamista. Tdma puolestaan heikentda
sisimarkkinoiden kilpailukykya.

Talla ehdotuksella pyritddn yksinkertaistamaan verosddntojd parantamalla EU:n yritysten
verotuksen oikeusvarmuutta, miki pienentid oikeuskésittelyjen ja kaksinkertaisen verotuksen
riskid sekd sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Siten parannetaan
sisdmarkkinoiden kilpailukykyd ja tehostetaan niiden toimintaa. Sekd kohdennettujen ettd
julkisten kuulemisten tulokset osoittivat selvisti, ettd yritykset toivovat parempaa
oikeusvarmuutta sekd verotuksen alalla ettd yleisesti. Verotuksen oikeusvarmuus on kautta
aikojen ollut yksi yritysten tirkeimpind pitdmistd asioista, joka on usein mainittu
veroastettakin tdrkedmmaéksi seikaksi. Kansainvilisessd yritysverotuksessa viime vuosina
tehtyjen lukuisten kunnianhimoisten uudistusten my6td verotuksen oikeusvarmuudesta on
tullut yha kriittisempi kysymys.

Verotuksen oikeusvarmuutta voidaan parantaa 1) sisdllyttimilld markkinaehtoperiaate
unionin  lainsdddéntoon, 2) yhdenmukaistamalla keskeiset siirtohinnoittelusdénnot,
3) selkeyttdmillda OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden roolia ja asemaa sekd 4) mahdollistamalla
unionin yhteisten sitovien sddntdjen laatiminen tiettyjen siirtohinnoitteluun liittyvien
kysymysten osalta OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden puitteissa.

Tamédn ehdotuksen myotd jdsenvaltioiden veroviranomaisten tavat tulkita ja soveltaa
siirtohinnoittelusdantdjd kehittyisivét asteittain yhteisemmiksi ja yhdenmukaisemmiksi, kun
markkinaehtoperiaate siséllytettdisiin unionin lainsdadéantoon ja OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden rooli ja asema selkeytyisivit. Lisdksi odotettavissa on, ettd yhteisten
sitovien sddntdjen vahvistaminen jdsenvaltioille tiettyjen liiketoimien osalta OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden puitteissa parantaa unionin yritysten héirionsietokykyd, vdhentdd
vadristymid ja edistdd tasapuolisia toimintaedellytyksiéd sisdmarkkinoilla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdiinnosten kanssa

Tédmi direktiiviehdotus on tdysin yhdenmukainen EU:n nykyisten vilitontd verotusta
koskevien sddntdjen kanssa. Se on jatkoa komission ja unionin veropoliittiseen ohjelmaan
perustuville pyrkimyksille luoda vankka, toimiva ja oikeudenmukainen verokehys, joka
tuottaa vakaita tuloja ja edistdd kasvua, kuten 2000-luvun yritysverotusta koskevassa
tiedonannossa!® vuodelta 2021 esitetiin. Nyt kisilld oleva politiikka-aloite tukee pyrkimyksii
turvata yritysten verotuksen oikeusvarmuus ja tasapuoliset toimintaedellytykset, samalla kun
siind varmistetaan, ettd valtiot saavat kéyttoonsd oikeudenmukaisesti maksetut ja vakaat
yhtidverotulot.

monikansallisille yrityksille siirtohinnoitteluun liittyvien sdént6jen noudattamisesta aiheutuu
kustannuksia noin 4-5,5 miljoonaa euroa vuodessa.

10 Ks. tiedonanto 2000-luvun yritysverotus: https://taxation-customs.ec.europa.eu/communication-
business-taxation-21st-century_fi
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Vuonna 2016 annettiin veron kiertimisen estimisti koskeva direktiivi'!, jolla varmistetaan,
ettd veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan kansainvélisen hankkeen toimista
johtuvat keskeiset veronkierron vastaiset toimenpiteet pannaan jiasenvaltioissa koordinoidusti
tdytint0on, ja jossa vahvistetaan useita erityisid ja yleisid sdéntdjd veron kiertdmisen
estdmiseksi. Direktiivid muutettiin'?> vuonna 2017 sisillyttimilli siithen lisdd veronkierron
estdmiseen tidhtddvid sddnt6ja verojdrjestelmien vilisten erojen huomioon ottamiseksi.

Vuonna 2011 hyviksyttyi, hallinnollista yhteistydtd koskevaa direktiivid!'® on samanaikaisesti

tarkistettu ja laajennettu useaan otteeseen, jotta on voitu mahdollistaa laajamittainen, oikea-
aikainen veroihin liittyvd tietojenvaihto koko unionin veroviranomaisten vélilld, milld
pyritdin tukemaan jdsenvaltioiden verolainsddddnnon tdytintoonpanon valvontaa.

Tamin ehdotuksen kannalta erityisen tirkeiti ovat DAC3-!* ja DAC6-direktiivi'®, koska ne
liittyvit siirtohinnoitteluun. DAC3-direktiivissi sdddetddn ns.
ennakkohinnoittelusopimuksiin'® liittyvien tietojen automaattisesta vaihdosta muun muassa
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vililld. DAC6-direktiivilld sddnnellddn vélittdjien
tai asianomaisten verovelvollisten toimittamien, raportoitavia rajatylittdvid jérjestelyja
koskevien tietojen automaattista vaihtoa. Raportoitavien rajatylittivien jirjestelyjen
madrittdmiseksi kdytdssd on joukko erilaisia tunnusmerkkejé, jotka késittavét erilaisia verojen
kiertimiseen viittaavia tekijoitd. Tunnusmerkki E koskee siirtohinnoitteluun liittyvia
jarjestelyja.

Tami ehdotus on myds linjassa yhteisen siirtohinnoittelufoorumin'’ tuottaman aiemman
tuotoksen kanssa. Yhteinen siirtohinnoittelufoorumi oli komission vuonna 2002 perustama
asiantuntijaryhmad, jonka tehtdvana oli esittdd kdytdnnonléheisid, muita kuin lainsdéadannollisia
ratkaisuja siirtohinnoittelukdytdntdihin liittyviin ongelmiin unionissa. Foorumi laati
tuotoksensa OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden puitteissa ja toimi yksimielisyysperiaatteen
pohjalta. Komissio laati foorumin tyon pohjalta joukon koordinoituja toimenpiteitd, jotka
neuvosto myShemmin hyvéksyi. Néihin toimenpiteisiin kuului sekd ohjeita ettd suosituksia,
muun muassa menettelysddnnot, jotka koskevat etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten

i Neuvoston direktiivi (EU) 2016/1164, annettu 12 péivind heindkuuta 2016, sisimarkkinoiden
toimintaan suoraan vaikuttavien veron kiertimisen kéytdntojen torjuntaa koskevien sddntdjen
vahvistamisesta (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016L1164).

12 Neuvoston direktiivi (EU) 2017/952, annettu 29 piivana toukokuuta 2017, direktiivin (EU) 2016/1164

muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kanssa

(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0952).

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 paivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyosta

verotuksen alalla ja direktiivin = 77/799/ETY  kumoamisesta (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0016).

14 Neuvoston direktiivi (EU) 2015/2376, annettu 8 pdivdnd joulukuuta 2015, direktiivin 2011/16/EU
muuttamisesta siltd osin kuin on kyse pakollisesta automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A320151.2376).

5 Neuvoston direktiivi (EU) 2018/822, annettu 25 pédivand toukokuuta 2018, direktiivin 2011/16/EU

muuttamisesta siltd osin kuin on kyse raportoitavia rajatylittdvid jérjestelyjd koskevasta pakollisesta

automaattisesta tietojenvaihdosta verotuksen alalla (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A320181.0822).

Ennakkohinnoittelusopimuksella tarkoitetaan sopimusta tai tiedonantoa, joka médrittelee ennen

keskenddn etuyhteydessé olevien yritysten rajatylittdvid liiketoimia asianmukaiset perusteet kyseisten

litketoimien siirtohinnoittelun maérittimiseksi tai voittojen kohdentumisen kiinteille toimipaikoille, tai
muuta asiakirjaa tai toimea, jolla on vastaava vaikutus.

17 Ks. lisdtietoa  EU:n  yhteisestd  siirtohinnoittelufoorumista  osoitteessa  https://taxation-
customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-forum_fi
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siirtohinnoitteluasiakirjoja Euroopan unionissa'® ja joita jdsenvaltiot noudattavat laajalti.
Yhteisen siirtohinnoittelufoorumin toimeksianto paittyi maaliskuussa 2019, eika sitd uusittu.

Myds vilimiesmenettely-yleissopimus!® tiydentiis ehdotusta. Siind vahvistetaan menettely
riitojen ratkaisemiseksi tilanteissa, joissa eri jdsenvaltioissa sijaitsevia yrityksid on verotettu
kaksinkertaisesti sen seurauksena, ettd toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevan yrityksen voittoa on
oikaistu ylospdin. Vaikka useimmat kaksinkertaista verotusta koskevat kahdenviliset
sopimukset sisdltdviatkin méadrdyksen, jonka mukaan asianomaisen etuyhteydessd olevan
yrityksen voittoon olisi tehtdvd myds vastaoikaisu alaspdin, ne eivit silti yleensd velvoita
sopimusvaltioita poistamaan kaksinkertaista verotusta. Vilimiesmenettely-yleissopimuksessa
miiritddn kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta sopimusvaltioiden véliselld sopimuksella,
tarvittaessa riippumattoman neuvoa-antavan elimen lausunnon perusteella. Siten
vélimiesmenettely-yleissopimus parantaa rajatylittdvin toiminnan edellytyksid
sisdmarkkinoilla.

Vilimiesmenettely-yleissopimuksen lisdksi verovelvollisten tukena ovat veroriitojen
ratkaisemista koskevat uudet sddnnét, joita on sovellettu 1. heindkuuta 2019 alkaen. Ndma
sddnndt vahvistetaan veroriitojen ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa annetussa
neuvoston direktiivissd?’, ja ne parantavat merkittivisti veroriitojen ratkaisemista
nopeuttamalla verosopimusten tulkintaan ja soveltamiseen liittyvien riitojen ratkaisemista
yritysten ja kansalaisten keskuudessa sekd tekemilld riidanratkaisusta tuloksellisempaa.
Veroriitojen ratkaisemista koskevissa uusissa sdédnndissd kéasitellddn myos kaksinkertaiseen
verotukseen liittyvid kysymyksid eli tilanteita, joissa kaksi tai useampia maita vaatii oikeutta
verottaa samoja yrityksen tai henkilon tuloja tai voittoja. Tdmi voi johtua esimerkiksi
kansallisten  sddntdjen eroista tai  kahdenviliseen  verosopimukseen — siséltyvien
siirtohinnoittelua koskevien sdéntodjen erilaisista tulkinnoista.

Heindkuussa 2020 komissio sitoutui lisdksi kehittiméddn yhdessd asiasta kiinnostuneiden
jasenvaltioiden kanssa yhteistyohon perustuvaa sddnndsten noudattamista koskevan EU:n
kehyksen, josta kiytetddn yleisesti nimitystd “luottamukseen ja yhteistydhon perustuva
eurooppalainen lihestymistapa™! (European Trust and Cooperation Approach, ETACA).
Komission tarkoituksena on luoda selked, EU:n laajuinen kehys verohallintojen ja
verovelvollisten yritysten viliselle ennaltaehkéisevélle vuoropuhelulle ja edistdd siten téillaista
ennaltaehkdisevdd vuoropuhelua, jotta verohallinnot suorittaisivat sen perusteella suurten
monikansallisten ~ yritysten  siirtohinnoittelukdytdntojd ~ koskevia  korkean  tason
riskinarviointeja. Yritykset saavat tdlld tavoin tukea kansainvélistymiseensd, jotta ne voivat
valttdd kaksinkertaiseen verotukseen liittyvid ongelmia ja pienentdd verosddnndsten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ohjelman pilottivaihe saatiin péddtokseen

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jédsenvaltioiden hallitusten edustajien péditdslauselma,
annettu 27.6.2006, etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten siirtohinnoitteluasiakirjoja Euroopan
unionissa  koskevista ~ menettelysddnndistd,  2006/C 176/01 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C .2006.176.01.0001.01.FIN&toc=0J%3AC%3A2006%3A176%
3AFULL).

Yleissopimus kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten
tulonoikaisun yhteydessé (90/436/ETY).

20 Neuvoston  direktiivi  (EU) 2017/1852, annettu 10 pdivdnd lokakuuta 2017, veroriitojen
ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa (https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32017L1852).

2 Ks. ETACA:n verkkosivusto osoitteessa https://taxation-customs.ec.europa.eu/eu-cooperative-

compliance-programme/european-trust-and-cooperation-approach-etaca-pilot-project-mnes_fi
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maaliskuussa 2023, ja komission yksikot arvioivat parhaillaan, pitdisiké ohjelmaa jatkaa
pysyvissd muodossa ja miten tima pitdisi toteuttaa.

Komissio myds tukee edelleen oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskevan
toimintasuunnitelmansa toteuttamista — muun muassa edelld lueteltujen direktiivien
tdytintddnpanoa — teknisen tuen vilineen®? ja muiden unionin ohjelmien kautta.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama direktiiviehdotus on yhdenmukainen komission pk-yrityksid ja verotusta koskevan
strategian®® kanssa. Suurin osa pk-yrityksisti on sitd mielti, ettd niihin vaikuttavista politiikan
aloista verotus aiheuttaa niille eniten rasitetta. Pk-yritykset kohtaavat veroasioiden osalta
monenlaisia vaikeuksia, jotka liittyvit esimerkiksi vélittomédan verotukseen (muun muassa
tulo-, pddoma- ja kaksinkertainen verotus), verosddnndsten noudattamisesta aiheutuviin
kustannuksiin ja verotussdéintdjen aiheuttamaan hallinnolliseen rasitteeseen. Télld
ehdotuksella pyritddn luomaan yhteinen ldhestymistapa siirtohinnoitteluun ja siten
parantamaan verotuksen oikeusvarmuutta télld osa-alueella kaikkien unionissa toimivien
yritysten  kannalta koosta riippumatta. Myds pk-yritykset hyotyvit téllaisesta
yhdenmukaisemmasta ldahestymistavasta, silli se voi pienentdd sdintdjen noudattamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja lisdtd varmuutta eri jisenvaltioiden veroviranomaisten toiminnan
suhteen.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Verotusta koskevien lainsdddintoaloitteiden oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-sopimus’, 115 artikla. Vaikkei mainitussa artiklassa
viitata nimenomaisesti valittdméin verotukseen, siind viitataan direktiivien antamiseen
jasenvaltioiden sellaisten lakien ldhentdmisestd, jotka suoraan vaikuttavat sisdmarkkinoiden
toteuttamiseen ja toimintaan. N&in ollen direktiivit ovat SEUT-sopimuksen 115 artiklan
mukaan tarkoituksenmukainen oikeudellinen véline unionille tilld alalla. SEUT-sopimuksen
288 artiklan mukaan direktiivit sitovat jdsenvaltioita saavutettavaan tulokseen nihden mutta
jattavit muodon ja keinot kansallisten viranomaisten valittaviksi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jiljempénd *SEU-sopimus’, 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unionin tasolla olisi toteutettava toimia vain, jos
jdsenvaltiot eivdt voi yksin riittdvélld tavalla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita,
vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
EU:n tasolla.

Nyt kisiteltdvind olevan ongelman rajatylittdva luonne vaatii koko sisimarkkinoiden laajuista
yhteistd aloitetta. Koska siirtohinnoittelu on luonnostaan rajatylittdvid, sithen voidaan puuttua
vain unionin tason lainsdddannolla. Siksi timéa aloite on toissijaisuusperiaatteen mukainen,
silld jdsenvaltioiden yksittdiset koordinoimattomat toimet vain lisdisivdt siirtohinnoittelua

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivdnid helmikuuta 2021,

teknisen tuen vélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
z Ks. verotusta ja pk-yrityksia kasitteleva verkkosivusto: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/taxation-and-smes_fi
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koskevan sdddoskehyksen nykyistd hajanaisuutta eikd niilld saavutettaisi toivottuja tuloksia.
Asetetut tavoitteet voitaisiin parhaiten saavuttaa kaikkien jisenvaltioiden yhteiselld
lahestymistavalla.

Lainsdddantoaloite on siten SEU-sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukainen toimenpide.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellut toimenpiteet eivit ylitd sitd, mikd on tarpeen sisdmarkkinoiden vihimmaissuojan
varmistamiseksi, ja ndin ollen ne ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Talld direktiivilld
varmistetaan yhteinen toimintatapa siirtohinnoittelun keskeisten periaatteiden osalta, ja se
siséltdd kohdennettuja sdintdja sellaisia tiettyjé litketoimia varten, jotka voivat tuottaa eniten
lisdarvoa unionille. Kun markkinaehtoperiaate omaksutaan yhteiseksi normiksi ja noudatetaan
yhdenmukaisempaa lahestymistapaa siirtohinnoitteluun, markkinaehtoperiaatteen
soveltamisen ja tulkinnan hajanaisuuden unionissa pitéisi vihentyd, minkd puolestaan pitiisi
vahentdi riitoja, oikeuskisittelyjd sekd eri puolilla unionia toimiville yrityksille sédéntdjen
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia yleisesti.

Edelld esitetyn perusteella tdssd direktiiviehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen
tavoitteiden saavuttamiseksi, ja ndin ollen se on suhteellisuusperiaatteen mukainen.
. Toimintatavan valinta

Téssd ehdotuksessa esitetddn direktiivid, joka on SEUT-sopimuksen 115 artiklan mukaisen
oikeusperustan nojalla ainoa sallittu véline.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Siirtohinnoittelun alalla ei ole aiemmin annettu unionin lainsdadantdd, joten jélkiarviointeja
tai toimivuustarkastuksia ei ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Laajemmasta BEFIT-aloitteesta julkaistiin kannanottopyyntd ja verkkokysely, joihin pystyi
vastaamaan 13.10.2022-26.1.2023. Yhteensd nidihin kuulemisiin saatiin 123 vastausta, joista
46 oli kannanottoja ja 77 vastauksia julkiseen kuulemiseen, mukaan lukien 29 kirjallista
lausuntoa. Kaikki sidosryhmiltd saadut vastaukset otettiin huomioon vaikutustenarvioinnissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio kuuli eri tahoja ja sai niiltd palautetta ehdotuksen valmistelun aikana. Komissio
muun muassa kerdsi julkisesti saatavilla olevia tietoja, kuuli OECD:n sihteeristod ja sai
kannanottoja siirtohinnoitteluun erikoistuneilta tutkijoilta jérjestdiminsd virtuaalisen
paneelikeskustelun kautta.

. Vaikutustenarviointi

Témid ehdotus on osa BEFIT-aloitetta, jonka valmistelun yhteydessd tehtiin
vaikutustenarviointi.  Vaikutustenarviointiraportin ~ luonnos  toimitettiin ~ komission
sddntelyntarkastelulautakunnalle ~ 26. huhtikuuta ~ 2023.  Séaantelyntarkastelulautakunta
kokoontui 24. toukokuuta 2023 ja antoi 26. toukokuuta 2023 myonteisen lausunnon tietyin
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varauksin. Lausunnossaan se ehdotti joitakin parannuksia laajemman BEFIT-aloitteen
kustannusten ja hyotyjen osalta. Tdhdn ehdotukseen liittyvid tietoja ei pdivitetty.
Vaikutustenarviointiin liittyva tiivistelméa on luettavissa osoitteessa [lisdtddn myShemmin].

Saintelyntarkastelulautakunnan suositusten perusteella tarkistetussa vaikutustenarvioinnissa
tarkasteltiin perustason vaihtoehtoa (ei muutosta) sekd seuraavia kahta toimintavaihtoehtoa:

Vaihtoehto 1: OECD:n markkinaehtoperiaate ja siirtohinnoitteluohjeet sisillytetiin
EU:n lainsdadantoon

Téssd vaihtoehdossa siirtohinnoittelunormit yhdenmukaistettaisiin unionissa periaatteista
koostuvan lainsddddnnén muodossa. Markkinaehtoperiaate —siséllytettdisiin  unionin
lainsdddéntoon. Lisdksi lainsdddanndssd selkeytettdisiin OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
asemaa ja roolia sekd vahvistettaisiin, ettd markkinaehtoperiaatetta tulkitaan ndiden ohjeiden
viimeisimmén version mukaisesti. Télloin siirtohinnoitteluohjeista tulisi sitova véline, mutta
tdimd koskisi ainoastaan unionin lainsdddantoon sisdllytettdvdd (viimeisintd) versiota, ei
ohjeiden mahdollisia tarkistuksia. Tavoitteena olisi varmistaa, ettd jasenvaltiot noudattavat
samaa periaatetta ja yhteistd ldhestymistapaa siirtohinnoittelun soveltamiseen.

Vaihtoehto 2: OECD:n markkinaehtoperiaate ja siirtohinnoitteluohjeet sisillytetiin
EU:n lainsaddiantoon ja lisiksi kehitetdidin asteittain yhteisid ldhestymistapoja
siirtohinnoittelun soveltamiseen

Tama vaihtoehto pohjautuu vaihtoehtoon 1. Siini ei pelkéstddn pyrittdisi varmistamaan, etti
EU:n jdsenvaltiot soveltavat samaa periaatetta, vaan mentéisiin astetta pidemmalle panemalla
tdytdntoon mekanismi, jolla varmistettaisiin, ettd jasenvaltioilla on samanlaiset nikemykset
OECD:n siirtohinnoitteluohjeista ja ettd ne tulkitsevat niitd samalla tavalla.

Kuten vaihtoehdossa 1, markkinaehtoperiaate sisdllytettiisiin unionin lainsdddant6on ja
lainsdddédnndssd selkeytettdisiin OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden roolia ja asemaa, minka
liséksi otettaisiin kdyttoon mekanismi, jolla siirtohinnoitteluohjeiden tulkintaa ja soveltamista
koordinoitaisiin unionin tasolla. Liséksi tdhidn vaihtoehtoon sisdltyy useita sddnnoksid, joissa
vahvistettaisiin  keskeiset siirtohinnoittelua koskevat sddnndt. Téssd vaihtoehdossa
vahvistettaisiin my0s erityiset vddrinkdytdsten vastaiset sddnndt siirtohinnoittelulle. Lisdksi
perustettaisiin  asiantuntijaryhmé, jonka tehtdvdnd olisi  keskustella ja  sopia
markkinaehtoperiaatteen tulkinnasta, jotta voitaisiin varmistaa periaatteen yhdenmukainen
tulkinta ja koordinoitu ldhestymistapa siirtohinnoittelukdytintoihin liittyviin kdytdnnon
ongelmiin unionissa.

Naiitd kahta vaihtoehtoa vertailtiin seuraavien perusteiden avulla: vaikuttavuus, tehokkuus,
johdonmukaisuus ja oikeasuhteisuus. Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi vaihtoehdoksi
todettiin vaihtoehto 2.

Tédmi ehdotus vastaa vaihtoehtoa 2 muutamin vdhdisin muutoksin. Ensinndkdén ehdotukseen
ei sisdlly erityisid vadrinkdytosten vastaisia sddntdjd. Ehdotuksessa puututaan kuitenkin
alaspdin  tehtdvien oikaisujen kysymykseen systemaattisella sddnnollda OECD:n
malliverosopimuksen ldhestymistavan mukaisesti. Toiseksi tiettyjd litketoimia koskevat
sitovat sddnndt suunnitellaan annettaviksi neuvoston tdytintoonpanosdddoksind komission
ehdotuksen pohjalta.

Komissio katsoo, ettd ehdotus johtaa myonteisiin taloudellisiin vaikutuksiin, kun sédntdjen
noudattamisesta koituu sekd verohallinnoille ettd verovelvollisille vihemmén kustannuksia
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verotuksen oikeusvarmuuden parantuessa ja veroriitojen védhentyessd. Sosiaalisten ja
ympéristovaikutusten odotetaan jadvan melko véhiisiksi.

Perusoikeudet

Perusoikeudet, erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen®* mukaiset henkildtietojen suojaa
koskevat vaatimukset, turvataan. Henkilotietoja kédsitellddn vain siind miédrin ja vain niin
kauan kuin on ehdottoman vilttiméatontd, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat varmistaa
kansallisen verolainsdddidntonsd noudattamisen ja véhentdd veropetosten, verovilpin ja
veronkierron riskid jasenvaltioissa etenkin varmistamalla, ettd tdssd direktiivissd vahvistettuja
siirtohinnoittelusdintdjd sovelletaan asianmukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Aloitteen tirkeimmat talousarviovaikutukset komission kannalta liittyvdt muun muassa
henkilostoresurssien lisdtarpeeseen, joka johtuu uusista tehtdvistd, sekd asiantuntijaryhmén
perustamiseen. Asiantuntijaryhmid muodostetaan siirtohinnoittelun asiantuntijoista, ja se
tarjoaa komissiolle tietoa ja asiantuntemusta, joiden pohjalta komissio arvioi, mitd seikkoja
sen neuvostolle ehdottamiin tiytdntdonpanosdaddoksiin olisi siséllytettivd. Sdddokseen
liittyvéssd rahoitusselvityksessd annetaan yksityiskohtaiset tiedot tarvittavista henkilosto- ja
hallintoresursseista.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio arvioi direktiivid viiden vuoden kuluttua siitd, kun kansalliset sdénnét, joilla
direktiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddént64, ovat tulleet voimaan, ja sen jélkeen joka
viides vuosi.

Direktiivin tiytdntdOnpanon seurantaa ja arviointia varten jdsenvaltioiden on toimitettava
komissiolle vuosittain tiedot, joista kdyvét ilmi direktiivin toimintaa koskevat olennaiset asiat.
Kyseiset asiat médritellddn tdytantdonpanosadadokselld ehdotuksen 17 artiklassa vahvistetun
menettelyn mukaisesti.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotus voidaan jakaa kolmeen osioon: 1) ensimmaéisessd osiossa késitellddn
markkinaehtoperiaatetta ja sen soveltamisen mahdollisia seurauksia, 2) toisessa osiossa
esitetddn keskeisid markkinaehtoperiaatteen soveltamisen kannalta tdrkeitd tekijoitd ja
3) kolmannessa osiossa sdddetddn mekanismista tiettyjd rajattuja aiheita koskevien uusien
yhteisten sdéntdjen vahvistamiseksi. Naiilld sddnnoilld  yksinkertaistetaan jirjestelméaa
entisestddn sekd parannetaan verovelvollisten oikeusvarmuutta markkinaehtoperiaatteen
tulkinnan ja soveltamisen osalta.

i) Markkinaehtoperiaate

Periaate

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).
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Direktiivin 4 artiklassa tdhdennetddn, ettdi jos konsernin sisdisessd rajatylittdvassa
litketoimessa ei ole noudatettu markkinaehtoja, kyseisen litketoimen ehtoja on oikaistava
vastaamaan riippumattomien osapuolten vililld tehtyjen liiketoimien ehtoja ja voitoista on
verotettava asiaankuuluvalla tavalla.

Tassd direktiivissd kiintedd toimipaikkaa olisi pidettdvd etuyhteydessd olevana yritykseni,
joten 4 artiklaan sisdltyvd yleinen sdidntd pédtee myos kiintedn toimipaikan voittoa
madritettdessd. Ndin ollen pddtoimipaikan ja kiintedn toimipaikan viliset sisdiset toimet olisi
médritettivd markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Markkinaehtoperiaatteen mukaan keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten vélisten
litkketoimien hinnat (ns. siirtohinnat) testataan ja niitd voidaan oikaista vastaamaan
riippumattomien yritysten vélisten vertailukelpoisten liitketoimien hintoja.

Jotta liiketoimi kuuluisi 4 artiklassa sdddetyn yleisen sddnndén soveltamisalaan, sen on
tapahduttava kahden keskendén etuyhteydessd olevan yhteison vélilld. T4td varten unionissa
tarvitaan yhteinen maiiritelméd ’etuyhteydessd olevalle yritykselle’. Direktiivin 5 artikla
siséltdd etuyhteydessd olevan yrityksen médritelmén, joka jdsenvaltioiden on pantava
taytintoon  tdssd  direktiiviehdotuksessa ~ vahvistettujen  siirtohinnoittelusdéntojen
soveltamiseksi.

Oikaisut

Siirtohinnoitteluun tehtdvit oikaisut voidaan jakaa kahteen paaryhméén: i) oikaisuihin, jotka
verohallinto tekee, kun yritys on antanut veroilmoituksensa (nimé voivat olla ensi- tai
vastaoikaisuja), ja ii) oikaisuihin, jotka verovelvollinen tekee vapaaehtoisesti ennen yrityksen
veroilmoituksen antamista ja joita kutsutaan hyvittaviksi oikaisuiksi.

Direktiivin 6 artiklassa vahvistetaan sddnndt siitd, miten jasenvaltioiden olisi késiteltdva ensi-
ja vastaoikaisuja. Ensioikaisuissa on kyse yrityksen verotettavan tulon oikaisemisesta
yldspdin sen seurauksena, ettd rajatylittdvid litketoimia etuyhteydessé olevan yrityksen kanssa
el ole toteutettu markkinaehtoisesti. Vastaoikaisu tehdddn ensioikaisun johdosta, ja sen
tarkoituksena on poistaa mahdollinen kaksinkertainen verotus, johon ensioikaisu voi johtaa.
Jos yhden veroalueen verohallinto oikaisee yrityksen verotettavaa tuloa ylospdin (eli tekee
ensioikaisun), voi olla tarpeen tehdd vastaoikaisu kyseiseltd yritykseltd kannettavan veron
alentamiseksi toisella veroalueista.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, etti jésenvaltioilla on
kdytossddn  asianmukainen mekanismi  vastaoikaisun tekemiseksi, kun toisella
lainkdyttoalueella tehddén ensioikaisu. Jos vastaoikaisua ei tehdd, rajatylittdvdd toimintaa
harjoittavaa verovelvollista todenndkoisesti verotetaan kaksinkertaisesti, mitd olisi véltettava.
Téstd syystd jdsenvaltioiden olisi voitava tehdd vastaoikaisuja ja harkittava, ettei
vastaoikaisujen tekemistd rajoitettaisi keskindisiin sopimusmenettelyihin vaan oikaisuja
tehtdisiin my0s esimerkiksi nopeutetun menettelyn tuloksena, kun ei ole epdilysta siitd, ettei
ensioikaisu olisi perusteltu, tai yhteistarkastusten perusteella.

Joissakin tapauksissa voi olla perusteltuja syitd olla tekeméttd vastaoikaisua. Jdsenvaltion ei
pitdisi tehdd vastaoikaisua, jos 1) ensioikaisun ei katsota olevan markkinaehtoperiaatteen
mukainen, ii) ensioikaisu ei toisella lainkdyttdalueella johda sellaisen voiton verotukseen,
josta kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevalle etuyhteydesséd olevalle yritykselle on jo méadritty
vero, tai iii) tapauksessa on osapuolena kolmannen maan lainkéyttdalue, jonka kanssa ei ole
tehty kaksinkertaista verotusta koskevaa sopimusta. Ilman ensioikaisua jisenvaltio voi tehda
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oikaisun alaspdin vain silld edellytykselld, ettd 1) alaspdin tehtivd oikaisu on
markkinaehtoperiaatteen mukainen, ii) alaspdin tehtdvdd oikaisua vastaava mddrd on
sisdllytetty etuyhteydessd olevan yrityksen voittoon toisella lainkdyttdalueella ja
ii1) asianomaisille lainkdyttdalueille on ilmoitettu aikomuksesta tehdé oikaisu alaspdin. Télla
tavoin pyritddn varmistamaan, ettd jdsenvaltiot sdilyttdvédt kansallisen verotuksellisen
itsemadrddmisoikeutensa ja oikeuden arvioida, onko ensioikaisu markkinaehtoinen, seki
estiméaan kaksinkertainen verotus ja toisaalta kaksinkertainen verottamatta jadminen.

OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden sanastossa “hyvittidva oikaisu’ mééritelldén oikaisuksi, jossa
verovelvollinen ilmoittaa verotusta varten siirtohinnan, joka on sen mielestd
markkinaehtoinen hinta keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten viliselle liiketoimelle,
vaikka kyseisten yritysten vililli on tosiasiallisesti maksettu eri hinta. Hyvittdvit oikaisut
johtavat kuitenkin kaksinkertaiseen verotukseen, koska niitd ei tunnusteta kaikilla
lainkdyttdalueilla sen vuoksi, ettd veroilmoituksen olisi vastattava tosiasiallisia liiketoimia.
Jotta viltettdisiin oikeuskdsittelyjd ja unionissa noudatettaisiin yhteistd ldhestymistapaa
hyvittdviin oikaisuihin, 7 artiklassa sdddetddn edellytyksistd, joiden tiyttyessd jasenvaltioiden
olisi  tunnustettava  hyvittdvd  oikaisu. Tdméd  sddnndés  pohjautuu  yhteisen
siirtohinnoittelufoorumin  vuonna 2013  hyviksymédn hyvittdvid oikaisuja koskevaan
kertomukseen JTPF/009/FINAL/2013/EN?°, ja siti olisi tulkittava yhdessi kyseisen
kertomuksen kanssa.

ii) Yleiset keskeiset tekij:it

Kaupallisten ja rahoituksellisten suhteiden tarkka rajaaminen

Direktiivin 8 artiklassa sdddetddn, ettd siirtohinnoittelun lopputulos on maédritettdva sen
perusteella, miten keskendén etuyhteydesséd olevat osapuolet ovat tosiasiallisesti menetelleet
litkketoimen sopimusehtojen yhteydessd. Tédmin tavoitteen saavuttamiseksi sddnnoksessi
edellytetddn, ettd keskendén etuyhteydesséd olevien yritysten tosiasiallinen liiketoimi rajataan
tarkasti analysoimalla sekd osapuolten sopimussuhdetta ettd kdyttaytymistd. Tassd yhteydessa
siirtohinnoitteluanalyysin kriittisend ensimmadisend vaiheena on yritysten vélisten liiketoimien
tarkka madrittdminen analysoimalla liiketoimien taloudellisesti olennaisia erityispiirteitd paitsi
osapuolten vilisten sopimusten my0s niiden kayttdytymisen ja muiden olennaisten
tosiseikkojen perusteella. Analyysin ldhtokohtana olisi oltava sopimusehdot, mutta siltd osin
kuin osapuolten kdyttdytyminen tai muut tosiseikat ovat ristiriidassa kirjallisen sopimuksen
kanssa parhaana néyttona tosiasiallisesti toteutetuista litkketoimista olisi pidettidva osapuolten
kayttdytymisté (ei kirjallisia sopimusehtoja).

Siirtohinnoittelumenetelmdt

Direktiiviehdotuksen 9 artiklassa méidritetddn seuraavat padasialliset
stirtohinnoittelumenetelmit OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden III luvun mukaisesti.

Markkinahintavertailumenetelméssd keskendén etuyhteydessd olevien osapuolten vilisessé
litkketoimessa siirretystd omaisuudesta tai palveluista veloitettua hintaa verrataan
vertailukelpoisessa, vastaavissa olosuhteissa toteutetussa riippumattomien osapuolten
vilisessd liiketoimessa siirretystd omaisuudesta tai palveluista veloitettuun hintaan. Jos ndma
hinnat poikkeavat toisistaan, timéd voi viitata siihen, ettd kyseisten keskenddn etuyhteydessa

= ”EU Joint Transfer Pricing Forum Report on compensating adjustments” (JTPF/009/FINAL/2013/EN):
https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 _final 2013 en.pdf
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olevien yritysten viliset kaupalliset ja rahoitukselliset suhteet eivdt ole markkinaehtojen
mukaiset ja ettd etuyhteystoimen hinta voi olla tarpeen korvata riippumattomien yritysten
vélisen litketoimen hinnalla. Markkinahintavertailumenetelmaa sovellettaessa
vertailukohteena voidaan kéyttdd verovelvollisen liiketoimia riippumattomien yritysten kanssa
(sisdiset vertailukohteet) tai muiden riippumattomien yritysten vilisid liiketoimia (ulkoiset
vertailukohteet). Tatd menetelmdd voidaan mahdollisesti kéyttdd kaikentyyppisten
litkketoimien tapauksessa, mutta jotta sitd voidaan soveltaa kohtuullisen luotettavalla tavalla,
tuotteen vertailukelpoisuutta koskevaa vaatimusta on tdssd menetelmidssd syytd noudattaa
erityisen huolellisesti, koska kaikki tuote-erot voivat vaikuttaa olennaisesti liiketoimen
hintaan eikd tuote-erojen huomioon ottamiseksi ole useinkaan kéytdnndllistd tehdd kovin
tarkkoja oikaisuja vertailukelpoisuuteen.

Jélleenmyyntihintamenetelmdssd l&htokohtana on hinta, jolla etuyhteydessd olevalta
yritykseltd ostettu tuote jidlleenmyydédén riippumattomalle yritykselle. Tdémén jélkeen téstd
jélleenmyyntihinnasta vdhennetiin asianmukainen bruttokate (jalleenmyyntihintamarginaali),
joka madritetddn riippumattomien yritysten vilisten vertailukelpoisten liiketoimien
bruttokatteiden perusteella. Bruttokate edustaa méairéa, josta jélleenmyyjd pyrkisi kattamaan
myynti- ja muut toimintakustannuksensa sekd saamaan suoritettuihin toimintoihin ndhden
(kdytetty omaisuus ja otetut riskit huomioon ottaen) asianmukaisen voiton. Sitd, mikd j&a
jéljelle bruttokatteen védhentdmisen ja muiden, tuotteen ostoon liittyvien kustannusten
(esimerkiksi tullien) johdosta tehtyjen oikaisujen jélkeen, voidaan pitdd alkuperdisen
keskenddin etuyhteydessd olevien yritysten vélisen omaisuuden siirron markkinaehtoisena
hintana.

Kustannusvoittolisimenetelmédssid 14htokohtana ovat kustannukset, joita omaisuuden tai
palvelujen toimittajalle aiheutuu etuyhteystoimen yhteydessd omaisuudesta, jonka se siirtda
sithen etuyhteydessd olevalle yritykselle, tai palveluista, joita se tille tarjoaa. Néihin
kustannuksiin lisdtddn asianmukainen voittomarginaali, joka mé&éritetddn toimittajien
vertailukelpoisissa riippumattomien yritysten vélisissd liiketoimissa saaman voiton
perusteella, jotta saavutetaan suoritettuihin toimintoihin ja markkinaolosuhteisiin néhden
asianmukainen voitto. Tdméi markkinaehtoinen voittomarginaali voidaan méairittdd sen voiton
perusteella, jonka sama toimittaja saa riippumattomien yritysten kanssa toteutetuissa
vertailukelpoisissa liiketoimissa (sisdiset vertailukohteet), tai sen voiton perusteella, jonka
riippumaton yritys olisi saanut vertailukelpoisissa liiketoimissa (ulkoiset vertailukohteet).
Yleensd kustannusvoittolisimenetelméssd kaytetddn marginaaleja, jotka on laskettu suorien ja
vélillisten  tuotanto- tai  toimituskustannusten jidlkeen —mutta ennen yrityksen
toimintakustannusten (esimerkiksi yleiskustannusten) lisdédmista.

Liiketoiminettomarginaalimenetelmésséd verrataan toisiinsa verovelvollisen etuyhteystoimesta
(tai litkketoimista, jotka on tarkoituksenmukaista yhdistdi ja joita voidaan tarkastella yhdessd)
saamaa  nettovoittomarginaalia  suhteessa  asianmukaiseen  perustaan  (esimerkiksi
kustannuksiin, myyntiin tai omaisuuteen) sekd vertailukelpoisista riippumattomien yritysten
vilisistd litketoimista saatua nettovoittomarginaalia. Markkinaehtoinen nettomarginaali, joka
verovelvollisen kuuluisi saada etuyhteystoimesta tai -toimista, voidaan maérittdd sen
nettomarginaalin perusteella, jonka sama verovelvollinen saa riippumattomien yritysten
kanssa toteutetuissa vertailukelpoisissa liiketoimissa (sisdiset vertailukohteet), tai sen
nettomarginaalin perusteella, jonka riippumaton yritys saa vertailukelpoisissa liiketoimissa
(ulkoiset vertailukohteet). Tapauksissa, joissa nettovoittomarginaalia verrataan kustannuksiin
tai myyntiin, litketoiminettomarginaalimenetelma toimii muutoin samalla tavalla kuin
kustannusvoittolisimenetelmd ja jdlleenmyyntihintamenetelmd, mutta siind verrataan
keskenddn etuyhteystoimista ja riippumattomien yritysten vilisistd liiketoimista saatua
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nettovoittomarginaalia (asiaankuuluvien toimintakustannusten védhentdmisen jélkeen), ei
jélleenmyynnin  bruttokatetta eikd  kustannuksiin  lisdttyd  bruttovoittomarginaalia.
Liiketoiminettomarginaalimenetelméssd  toimintojen  vertailukelpoisuus on  yleensd
tarkedmpéd kuin tuotteiden vertailukelpoisuus.

Voitonjakamismenetelméssd madritetdén keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten vélisistd
etuyhteystoimista saatu yhteenlaskettu voitto, joka sitten jactaan kyseisten yritysten kesken
taloudellisesti pétevélld perusteella samalla tavalla kuin olisi tehty riippumattomien yritysten
kesken markkinaehdoilla. Taloudellisesti patevind perusteena voidaan kayttia riippumattomia
markkinatietoja (esimerkiksi riippumattomien yritysten vélisid yhteisyrityssopimuksia) tai
sisdisid tietoja. Se, mitkd sisdiset tiedot ovat merkityksellisid jaettaessa yhteenlaskettu voitto
keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten kesken (jakamiseen vaikuttavat tekijit), riippuu
tapaukseen liittyvistd tosiseikoista ja olosuhteista. Tédssd yhteydessd merkityksellisid voivat
olla esimerkiksi keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten myynti-, tutkimus-, kehitys- ja
toimintamenoihin, omaisuuteen tai henkildstomaériin liittyvédt jakoperusteet. Jakamiseen
vaikuttavien tekijoiden olisi kuvastettava kunkin osapuolen panostusta tulojen luomiseen
etuyhteystoimesta ja oltava kohtuullisen riippumattomia siirtohinnoittelun muodostamisesta,
eli niiden olisi perustuttava objektiivisiin tietoihin (kuten etuyhteydettomille osapuolille
suuntautuvaan myyntiin), ei etuyhteystoimien yhteydessd maksettuja korvauksia koskeviin
tietoihin (kuten etuyhteydessé oleville yrityksille suuntautuvaan myyntiin).

Yhteenlaskettu voitto voidaan jakaa keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten kesken
jaannos- tai panostusanalyysin perusteella.

Jadnnosanalyysissa madritetddn ensin rutiininomaiset voitot sellaisista panostuksista, joille on
olemassa luotettava vertailukohta (nidmd ovat tavallisesti vihemmén monimutkaisia
panostuksia, joille 10ytyy luotettavia vertailukohtia), minkéd jélkeen ndmi voitot jaetaan
keskendin etuyhteydessd olevien yritysten kesken. Tavallisesti tdimé alustava korvausten jako
tehtdisiin soveltamalla jotakin perinteisisté litketoimimenetelmisti tai
litketoiminettomarginaalimenetelméé, jonka perusteella médritettdisiin riippumattomien
yritysten vilisissa vertailukelpoisissa litketoimissa maksettava korvaus. Téll6in ei siis yleensd
otettaisi huomioon sellaisten erityyppisten panostusten tuottamaa tuottoa, jotka voivat olla
ainutlaatuisia ja arvokkaita ja/tai jotka johtuvat korkeasta integroitumisasteesta tai
taloudellisesti merkittdvien riskien kantamisesta yhdessé. Jddnnosanalyysin toisessa vaiheessa
mahdollinen voitto (tai tappio), joka jda jiljelle sen jilkeen, kun ensimmdiiseen ryhméaéin
kuuluviin panostuksiin perustuvat voitot on jaettu, jaettaisiin sen perusteella, kuinka suuri on
kunkin osapuolen tekeméin toiseen ryhméaan kuuluvan panostuksen suhteellinen arvo.

Toisin kuin jdénndsanalyysissa panostusanalyysissa yhteenlaskettu voitto jaetaan keskenddn
etuyhteydessd olevien yritysten kesken kerralla sen perusteella, kuinka suuri on kunkin
etuyhteystoimeen osallistuvan etuyhteydessé olevan yrityksen panostuksen suhteellinen arvo.

Tdssd  ehdotuksessa el suosita  mitddn  edelldi  mainituista  hyvéksytyistid
siirtohinnoittelumenetelmista. Taltd osin on sovellettava 10 artiklassa vahvistettua sdéntoa, eli
menetelmistd on valittava parhaiten soveltuva ottaen huomioon kuhunkin tapaukseen liittyvit
tosiseikat ja olosuhteet.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa sdddetdan lisdksi, ettd siirtohinnoittelumenetelméind voidaan
soveltaa muita kuin 1 kohdassa sdddettyjd hyviksyttyjd menetelmid vain, jos voidaan osoittaa,
ettd 1) etuyhteystoimen markkinaehtojen maarittdmiseksi ei voida soveltaa kohtuudella mitdan
hyvéksytyistd menetelmistd ja ettd ii) tdllaisella muulla menetelmélld aikaansaatu tulos on
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yhdenmukainen riippumattomien yritysten vélisiin vertailukelpoisiin liiketoimiin osallistuvien
yritysten vastaavissa olosuhteissa aikaansaaman tuloksen kanssa. Jos verovelvollinen tai
verohallinto paittdd kdyttdd muuta kuin 1 kohdassa lueteltuja hyviksyttyjd menetelmid, sen
on osoitettava, ettd 9 artiklan 2 kohdan edellytykset tayttyviét.

Jos 2 kohdassa sédddetyt edellytykset tdyttyvét ja markkinaehtoisen hinnan madrittdmiseksi
sovelletaan taloudellista arvonmédritysmenetelmid, on otettava asianmukaisesti huomioon
yhteisen siirtohinnoittelufoorumin vuonna 2017 hyvéaksyman, taloudellisten
arvonmairitysmenetelmien kayttod siirtohinnoittelussa koskevan kertomuksen
JTPF/003/2017/FINAL/EN?¢ sisiltd ja suositukset. Kertomuksessa kuvataan kattavasti
arvonmiiritysmenetelmid ja esitetdén seikat, jotka olisi otettava huomioon kéytettdessd néitd
menetelmia siirtohinnoittelutarkoitukseen.

Soveltuvimman menetelmdn valinta

Direktiivin 10 artiklassa sdddetdén, ettd siirtohinnoittelumenetelméd valittaessa on pyrittdva
aina 16ytdmain kuhunkin tapaukseen parhaiten soveltuva menetelma.

Tatd varten valinnassa olisi otettava huomioon kunkin siirtohinnoittelumenetelmin vahvuudet
ja heikkoudet, kunkin menetelmén soveltuvuus etuyhteystoimen luonteeseen nihden (mika
méidritetddn erityisesti toimintoanalyysin perusteella), valitun menetelmin ja/tai muiden
menetelmien soveltamiseksi tarvittavien luotettavien tietojen saatavuus (erityisesti
vertailukohteina kdytettivistd riippumattomien yritysten vilisisté litketoimista) sekd se, missd
miirin etuyhteystoimi ja riippumattomien yritysten véliset liiketoimet ovat keskenédédn
vertailukelpoisia ja miten luotettavia ovat oikaisut, joita vertailukelpoisuuteen voi olla tarpeen
tehda litketoimien olennaisten erojen poistamiseksi. Mikddan menetelmisté ei sovellu kaikkiin
mahdollisiin tilanteisiin, eikd ole tarpeen osoittaa, ettd jokin tietty menetelmi ei sovellu
kéytettdvaksi tarkasteltavana olevissa olosuhteissa.

Yleisesti ottaen markkinahintavertailumenetelmi soveltuu markkinahinnan maéérittimiseen
a) silloin, kun kyseessd on markkinoilla myytidvien hyddykkeiden myynti, edellyttden etti
etuyhteystoimi ja riippumattomien yritysten viliset vertailukelpoiset liiketoimet on toteutettu
vertailukelpoisissa olosuhteissa, mukaan lukien samassa kaupan portaassa (esimerkiksi
myynti toisen vaiheen valmistajalle/jakelijalle/vahittdismyyjdlle), sekd b) tiettyjen yleisten
rahoitustoimien tapauksessa (esimerkiksi rahan lainaaminen). Taméntyyppisistd liiketoimista
voivat olla julkisesti saatavilla tiedot markkinahinnoista (kuten hyddykkeiden hinnoista tai
kéytetyistd koroista).

Jélleenmyyntihintamenetelmd on hyddyllisin menetelmé silloin, kun sitid sovelletaan myynti-
ja markkinointitoimiin, joita esimerkiksi jakelijat tyypillisesti suorittavat. Joissakin
olosuhteissa jdlleenmyyjdn etuyhteystoimessa saama jdlleenmyyntihintamarginaali voidaan
madrittdd sen jdlleenmyyntihintamarginaalin perusteella, jonka sama jdlleenmyyjd saa
etuyhteydettomien yritysten vélisten vertailukelpoisten liiketoimien yhteydessd ostetuista ja
myydyistd tuotteista (sisdinen vertailukohde). Joissakin olosuhteissa
jélleenmyyntihintamarginaali voidaan puolestaan méérittdd sen jdlleenmyyntihintamarginaalin
perusteella, jonka riippumattomat yritykset saavat etuyhteydettomien yritysten vélisissd
vertailukelpoisissa litketoimissa (ulkoinen vertailukohde).

26 ”EU Joint Transfer Pricing Forum Report on the use of economic valuation techniques in transfer

pricing” (JTPF/003/2017/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
10/2017_10_16_jtpf 003 2017 en_final_en.pdf
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Kustannusvoittolisdmenetelmid on hyoddyllisin menetelmé silloin, kun a) tavaran myy
valmistaja, joka ei tee litkketoimessa ainutlaatuisia, arvokkaita aineettomia panostuksia tai ota
etuyhteystoimessa  epdtavallisia  riskejd, kuten se  voisi tehdd  esimerkiksi
jalostuskorvaussopimusjérjestelyjen tai muiden sopimusjirjestelyjen tapauksessa, tai
b) etuyhteystoimi koostuu sellaisten palvelujen tarjoamisesta, joita varten palvelujen tarjoaja
ei tee arvokkaita, ainutlaatuisia aineettomia panostuksia ja joiden yhteydessd se ei ota
epatavallisia riskeja.

Liiketoiminettomarginaalimenetelma toimii muutoin samalla tavalla kuin
kustannusvoittolisimenetelmd ja jidlleenmyyntihintamenetelmd, mutta siind verrataan
nettovoittomarginaaleja. Tdmé on hyddyllinen menetelma silloin, kun kolmansien osapuolten
bruttokatteista on saatavilla luotettavia tietoja vain rajallisesti tai niitd ei ole saatavilla
lainkaan, jolloin edelld lueteltuja, perinteisid liiketoimimenetelmid on vaikea soveltaa.
Yleisesti ottaen kustannuksiin perustuvia nettovoittomarginaali-indikaattoreita kéytetdén
valmistus- ja palvelutoimintojen yhteydessd, myyntiin perustuvia indikaattoreita
myyntitoimintojen yhteydessi ja omaisuuteen perustuvia indikaattoreita
omaisuusintensiivisten toimintojen yhteydessd. Valitun taloudellisen indikaattorin olisi joka
tapauksessa oltava sellainen, joka 1) kuvastaa testattavan osapuolen (eli etuyhteystoimen sen
osapuolen, joka testataan taloudellisen indikaattorin méérittimiseksi) suorittamien toimintojen
arvoa ottaen huomioon osapuolen omaisuuden ja sen kantamat riskit, ii) on kohtuullisen
riippumaton siirtohinnoittelun muodostamisesta, eli sen olisi perustuttava objektiivisiin
tietoihin (kuten etuyhteydettomille osapuolille suuntautuvaan myyntiin), ei etuyhteystoimissa
maksettuja korvauksia koskeviin tietoihin (kuten etuyhteydessd oleville yrityksille
suuntautuvaan myyntiin), ja 1iii) joka voidaan mitata kohtuullisen luotettavasti ja
yhdenmukaisesti sekd etuyhteystoimen ettd riippumattomien yritysten vilisten
vertailukelpoisten liiketoimien osalta.

Yksipuoliset menetelmit (jalleenmyyntihintamenetelmi, kustannusvoittolisimenetelmé ja
litketoiminettomarginaalimenetelmd) eivit ole luotettavia silloin, kun litketoimen kumpikin
osapuoli tekee etuyhteystoimessa ainutlaatuisia, arvokkaita panostuksia tai kun osapuolet
harjoittavat pitkille integroitunutta toimintaa. Téallaisessa tapauksessa soveltuvin menetelmé
on voitonjakamismenetelma, silld riippumattomat osapuolet kenties hinnoittelisivat téllaiset
litketoimet kunkin osapuolen panostuksen mukaan, jolloin on tarkoituksenmukaisempaa
kéayttad kaksipuolista menetelméa. Lisdksi koska panostukset ovat ainutlaatuisia ja arvokkaita,
vertailukohteista ei ole saatavilla sellaisia luotettavia tietoja, joita voitaisiin kayttda
litketoimen hinnoittelemiseksi luotettavammin toisella menetelmalla.

Yksipuoliset menetelmét soveltuvat tapauksiin, joissa toinen osapuoli tekee kaikki
etuyhteystoimeen liittyvét ainutlaatuiset, arvokkaat panostukset eikd toinen osapuoli tee
tdllaisia panostuksia lainkaan. Talloin testattavan osapuolen tulisi olla se, johon
siirtohinnoittelumenetelmii voidaan soveltaa luotettavimmalla tavalla ja jolle loytyvit
luotettavimmat vertailukohteet. Yksipuolista siirtohinnoittelumenetelmid voidaan useimmiten
soveltaa luotettavimmin sithen osapuoleen, joka ei tee liiketoimessa ainutlaatuisia, arvokkaita
panostuksia.

Vertailukelpoisuusanalyysi
Vertailukelpoisuusanalyysi on koko markkinaehtoperiaatteen soveltamisen perusta.

Markkinaehtoperiaatteen soveltamiseksi on ensin tehtdvd vertailukelpoisuusanalyysi, joka
koostuu karkeasti seuraavista kahdesta péddvaiheesta: 1) keskendén etuyhteydessd olevien
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yritysten kaupallisten tai rahoituksellisten suhteiden sekd ndihin suhteisiin liittyvien ehtojen ja
taloudellisesti merkityksellisten olosuhteiden méérittdminen seki ii) keskendin etuyhteydessa
olevien yritysten vélisten liiketoimien (eli etuyhteystoimien) ehtojen ja taloudellisesti
merkityksellisten ~ olosuhteiden  vertaaminen  riippumattomien  yritysten  vilisten
vertailukelpoisten liiketoimien ehtoihin ja olosuhteisiin.

Direktiivin 11 artiklassa esitetddn ensimmadistd vaihetta varten vertailukelpoisuuteen
vaikuttavat tekijat, jotka jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon madrittdessddn
etuyhteystoimeen liittyvdt olosuhteet. Namé tekijat ovat liiketoimessa noudatettavat
sopimusehdot, toimintoanalyysi (kunkin yrityksen suorittamat toiminnot ottaen huomioon
kéytetty omaisuus ja otetut riskit), liiketoimen kohteena olevan tuotteen tai palvelun
ominaispiirteet, taloudelliset olosuhteet sekd litketoimintastrategiat. Etuyhteystoimeen
liittyvien olosuhteiden méérittdimisen jélkeen tehdddn varsinainen vertailu ja arvioidaan
litkketoimen markkinaehtoisuus. Tétd varten on maédaritettdvd vertailukohteen laajuus (eli
valittava siirtohinnoittelumenetelmé) ja se, mihin sitd verrataan (eli valittava mahdollinen
vertailukelpoinen riippumattomien yritysten vélinen litketoimi).

Etuyhteystoimea ja riippumattomien yritysten vélistd liiketoimea pidetddn keskenédédn
vertailukelpoisina, jos niiden taloudellisesti olennaiset erityispiirteet ja niihin liittyvat
olosuhteet ovat riittdvan samanlaiset markkinaehtoisen tuloksen madrittdmiseksi luotettavasti.

Néiden kahden liiketoimen ei vilttdmittd tarvitse olla tdsmélleen samanlaisia ollakseen
vertailukelpoisia. Mikédén niiden eroista ei kuitenkaan saisi olennaisesti vaikuttaa
markkinaehtoiseen hintaan tai voittoon; jos niiden vililld on tillaisia olennaisia eroja, olisi
tehtéva kohtuullisen tarkat oikaisut erojen vaikutuksen poistamiseksi.

Téllaisia vertailukelpoisuuteen tehtivid oikaisuja olisi tehtdvd vain, jos olennaisten erojen
vaikutus hintoihin tai voittoihin voidaan maérittda riittdvén tarkasti tulosten luotettavuuden
parantamiseksi.

Lisdksi 11 artiklassa tdsmennetddn, ettd jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
riippumattomien yritysten vélisten vertailukelpoisten liiketoimien haussa noudatetaan
avoimuusperiaatetta. Tamd tarkoittaa, ettd verovelvollisen olisi perusteltava ja
dokumentoitava hakuvaiheet verohallinnolle ja ettd vastaavasti verohallinnon olisi
toimitettava verovelvolliselle asiaankuuluvat tiedot hakuvaiheista hakua valmistellessaan tai
hakiessaan itse parempia vertailukohteita.

Riippumattomien yritysten vélisid vertailukelpoisia liiketoimia haettaessa olisi otettava
asianmukaisesti huomioon yhteisen siirtohinnoittelufoorumin vuonna 2016 hyviksymaén,
vertailukelpoisten litketoimien kayttod EU:ssa koskevan kertomuksen
JTPF/007/2016/FINAL/EN?’ suositukset.

Markkinaehtoisen vaihteluvdlin mddrittdminen

Joissakin tapauksissa hinnoittelumenetelmd tuottaa yhden ainoan tuloksen, joka on télloin
luotettavin markkinaehtoisen tuloksen mittari. Osassa tapauksista menetelmén soveltaminen
voi sen sijaan tuottaa useita tuloksia, joiden pohjalta voidaan médrittdd luotettavien tulosten

z ”EU Joint Transfer Pricing Forum Report on the use of comparables in the EU”
(JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
04/jtpf0072017encomps.pdf
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vaihteluvéli. Direktiivin 12 artiklassa sdddetddn parhaiden kansainvilisten kaytintdjen
mukaisesti, ettd jos soveltuvimman menetelmén tuloksena saadaan useita lukuja,
markkinaehtoinen vaihteluvdli maééritetddn kvartiilivdlin  perusteella. Kvartiilivalilla
tarkoitetaan riippumattomien yritysten vélisten, vertailukohteena kiytettdvien liiketoimien
tulosten 25. ja 75. persentiilin véliin jaddvid tuloksia.

Riitojen vilttdmiseksi ja yhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi kaikkialla unionissa
sadnnoksessd sdddetddn lisdksi, ettd 1) verovelvollisen osalta ei pitdisi tehdd oikaisua, mikali
sen tulokset ovat kvartiilivdlin sisdlld, ellei verohallinto tai verovelvollinen osoita, ettd
kyseisen tapauksen tosiseikkojen ja olosuhteiden vuoksi tuloksen olisi sijoituttava johonkin
muuhun kohtaan vaihteluvilid, ja ettd ii) jos etuyhteystoimen tulokset ovat markkinaehtoisen
vaihteluvélin ulkopuolella, verohallinnon on oikaistava niitd kaikkien tulosten mediaaniin,
ellei verovelvollinen tai verohallinto osoita, ettd jokin muu kohta vaihteluvélilld olisi
luotettavampi markkinaehtoinen hinta tarkasteltavana olevassa tapauksessa.

Siirtohinnoittelun dokumentointi

Siirtohinnoitteluséddntdjen noudattamisessa keskeisessd osassa on dokumentaatio, jolla
osoitetaan, ettd liiketoimet on hinnoiteltu = markkinachtoperiaatteen —mukaisesti.
Dokumentointisdintdjen perusperiaatteet esitetddn liitteessd 2. Komissio tdsmentdd nditéd
sddntdja myohemmin 13 artiklan sddnnosten mukaisesti mahdollisesti siséllyttdmalld niihin
esimerkiksi vakiomallit siirtohinnoittelutietojen tyypistd ja sisdllostd, noudatettavat madriajat,
kielivaatimukset ja dokumentointivelvoitteen piiriin kuuluvat verovelvolliset.

iili) Markkinaehtoperiaatteen soveltaminen ja erityisten kysymysten osalta
asetettavat tulevat yhteiset siinnot

Markkinaehtoperiaatteen ~ yhdenmukaisen  soveltamisen  varmistamiseksi ~ OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden viimeisin versio on sitova sovellettaessa markkinaehtoperiaatetta
jasenvaltioissa. OECD:n siirtohinnoitteluohjeita muutetaan aika ajoin, ja uusimpien ohjeiden
olisi aina muodostettava uusi sitova viitekehys. Jotta varmistetaan uusimpien ohjeiden
noudattaminen jdsenvaltioissa, olisi sovellettava SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
mukaista menettelyd. Komissio voi my0s ehdottaa tdmén direktiivin muuttamista OECD:n
siirtohinnoitteluohjeisiin tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi.

Verotuksen oikeusvarmuuden parantamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ehdotetaan,
ettd  siirtohinnoittelun  alalla  vahvistetaan  lisdd  yhteisid = sitovia  sddnt6ja
taytantoonpanosdadoksilld. Nailld taytdntoonpanosaddoksilld verovelvollisille annetaan selked
kuva siitd, mitd unionin veroviranomaiset pitdvit hyvaksyttavéini tiettyjen liiketoimien osalta,
ja lisdksi niissd sdddetddn niin sanotuista safe harbour -jirjestelyistd, jotka vdhentdvit
sddnndsten noudattamisesta atheutuvaa rasitetta ja riitoja.

Kun otetaan huomioon tillaisten toimenpiteiden arkaluonteisuus — ne liittyvét kansallisiin
taytdntoonpano- ja toimivaltuuksiin vilittomén verotuksen alalla — ja sellaisten
verotusoikeuksien kaytto, jotka on myonnetty kaksinkertaisen verotuksen tai kaksinkertaisen
verottamatta jddmisen estdvien kahden- tai monenvilisten verosopimusten nojalla, sekd
mahdolliset taloudelliset vaikutukset jdsenvaltioiden veropohjiin, neuvostolle olisi siirrettdva
taytdntoonpanovalta hyviksyd komission ehdotuksesta timédn direktiivin nojalla tehdyt
paitokset.
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2023/0322 (CNS)
Ehdotus
NEUVOSTON DIREKTIIVI

siirtohinnoittelusta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun ehdotus lainsdatamisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon~®,

28

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?’,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Siirtohinnoittelulla tarkoitetaan hintojen asettamista monikansalliseen konserniin
kuuluvien, keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten vilisille rajatylittiville
litketoimille. Koska verot lasketaan yleenséd yhteisdjen tasolla laaditun tilinpdatoksen
perusteella, hinnat ja muut ehdot, joilla keskendin etuyhteydessd olevien yritysten
viliset rajatylittdvat liiketoimet toteutetaan, vaikuttavat asianomaisten yhteisdjen
téllaisista litketoimista saamiin tuloihin ja/tai niille tallaisista litketoimista syntyneisiin
menoihin, ja siten ne vaikuttavat myos sithen voiton maddrddn, jonka kunkin
konserniyhteiso ilmoittaa verotuksessa oikeudenkéyttdalueella, jolla se toimii.

Markkinaehtoperiaate on maailmanlaajuisesti tunnustettu standardi keskendin
etuyhteydessd olevien yritysten vélisten hintojen madrittdmiseksi verotuksen
yhteydessd. Markkinaehtoperiaatteen mukaan monikansallisten konsernien yksittdisten
jasenten on toteutettava keskindiset litketoimensa samalla tavalla kuin jos ne olisivat
riippumattomia kolmansia osapuolia. Toisin sanoen kahden keskendin etuyhteydessé
olevan yrityksen vilisen liiketoimen tuloksen olisi vastattava tulosta, joka olisi
saavutettu, jos osapuolet eivdt olisi etuyhteydessd keskenddn eli jos ne olisivat
riippumattomia toisistaan ja tulos (hinta tai marginaali) olisi madrdytynyt (avointen)
markkinavoimien perusteella.

Silloin kun jdsenvaltiot soveltavat tai tulkitsevat markkinaehtoperiaatetta eri tavoin, ne
aiheuttavat tilanteita, jotka voivat vahingoittaa sisdmarkkinoita. Sovellettavien
siirtohinnoittelusdiantdjen epidyhdenmukaisuus voi paitsi johtaa kaksinkertaiseen
verotukseen my0s mahdollistaa  voitonsiirrot ja  veronkierron.  Sddntdjen
epdyhdenmukaisuus muodostaa merkittdvdn veroesteen rajatylittdvdd toimintaa

28
29

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

©)

(6)

(7)

®)

harjoittaville yrityksille, aiheuttaa todenndkdisesti talouden vééristymistd ja
tehottomuutta sekd vaikuttaa kielteisesti rajatylittdviin investointeihin ja kasvuun.

Tassd direktiivissd vahvistetaan sddnnét, joilla varmistetaan markkinaehtoperiaatteen
yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa. Siten pyritddn parantamaan
verotuksen oikeusvarmuutta sekd vdhentimédn kaksinkertaista verotusta ja
kaksinkertaista verottamatta jaamista.

Jotta varmistetaan markkinaehtoperiaatteen yhdenmukainen soveltaminen kaikkialla
unionissa, jdsenvaltioiden olisi sovellettava ’etuyhteydessd olevien yritysten’ osalta
yhteistd midritelmid. Yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi kiintedd toimipaikkaa
olisi téssd direktiivissd pidettdvé etuyhteydessd olevana yrityksend, eli padtoimipaikan
ja  kiintedn  toimipaikan  viliset  sisdiset  toimet  olisi = méaritettiva
markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Jotta varmistetaan, ettd kaksinkertainen verotus korjataan, jasenvaltioilla olisi oltava
kiytossddn asianmukaiset mekanismit vastaoikaisun tekemiseksi, kun toisessa
jasenvaltiossa tai kolmannen maan lainkdyttoalueella tehddén ensioikaisu.
Jasenvaltioilla olisi erityisesti oltava mahdollisuus tehdd vastaoikaisuja, eikd niiden
pitdisi rajoittaa vastaoikaisujen tekemistd keskindisiin sopimusmenettelyihin, vaan
oikaisuja pitdisi voida tehdd my0s seuraavien tuloksena: i) nopeutetut menettelyt, jotka
on saatettava pditokseen 180 pédivdn kuluessa ja joita voidaan soveltaa silloin, kun ei
ole epdilysta siitd, ettei ensioikaisu olisi perusteltu; nopeutetun menettelyn tapauksessa
el tarvitse kdynnistdd keskindistd sopimusmenettelyd, sekd ii) yhteistarkastukset tai
muut kansainvélisen yhteistydn muodot, joihin kuuluvat muun muassa monenviliset
riskinarviointiohjelmat,  kuten  luottamukseen ja  yhteistybhon  perustuva
eurooppalainen ldhestymistapa (European Trust and Cooperation Approach, ETACA)
sekd kansainvdlinen vaatimustenmukaisuuden varmistusohjelma (International
Compliance Assurance Programme, ICAP).

On myos olemassa perusteltuja syitd olla tekeméttd vastaoikaisua tai tehda
ensioikaisua pienempi vastaoikaisu. Jdsenvaltion ei pitdisi tehdd vastaoikaisua
seuraavissa tapauksissa: i) ensioikaisun ei katsota olevan markkinaehtoperiaatteen
mukainen, 1ii) ensioikaisu ei johda toisella lainkédyttoalueella sellaisen voiton
verotukseen, josta Kkyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevalle etuyhteydessd olevalle
yritykselle on jo médritty vero, tai iii) tapauksessa on osapuolena kolmannen maan
lainkdyttdalue, jonka kanssa ei ole tehty kaksinkertaista verotusta koskevaa sopimusta.
Ilman ensioikaisua jasenvaltio voi tehdé oikaisun alaspdin vain, jos 1) alaspéin tehtiva
oikaisu on markkinaehtoperiaatteen mukainen, ii) alaspiin tehtdvad oikaisua vastaava
madrd on sisdllytetty etuyhteydessd olevan yrityksen voittoon toisella
lainkéyttdalueella eli siitd on kannettu vero, ja iii) asianomaiselle lainkdyttdalueelle on
ilmoitettu aikomuksesta tehdd oikaisu alaspdin. Edelld kuvatuilla sddnnoksilld pyritdin
varmistamaan, ettd 1) jdsenvaltioilla sdilyy oikeus arvioida, onko ensioikaisu
markkinaehtoinen, sekd 1i1) estimddn kaksinkertainen verotus ja toisaalta
kaksinkertainen verottamatta jadminen. Jasenvaltioiden ei pitéisi luoda tilanteita, jotka
johtavat kaksinkertaiseen verottamatta jddmiseen.

Jotta unionissa noudatettaisiin yhteistd ldhestymistapaa Hyvittdviin oikaisuihin ja
viltettdisiin oikeuskdsittelyjd, tdssd direktiivissd sdddetddn edellytyksistd, joiden
tiyttyessd jdsenvaltioiden olisi tunnustettava hyvittdva oikaisu. Kyseistd sdédnnosté
olisi tulkittava yhdessd komission vuonna 2013 julkaistun, EU:n yhteisen
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(11)

siirtohinnoittelufoorumin laatiman hyvittidvid oikaisuja kisitteleviin kertomuksen®
kanssa.

Sen varmistamiseksi, ettd siirtohinnoittelun lopputulokset madrdytyvit keskenéddn
etuyhteydessd olevien osapuolten tosiasiallisen kdyttdytymisen mukaan, téssd
direktiivisséd edellytetdén, ettd keskenddn etuyhteydessé olevien yritysten tosiasiallinen
litketoimi rajataan tarkasti analysoimalla sekd osapuolten sopimussuhdetta etti niiden
kayttdytymistd. Téssd yhteydessd siirtohinnoitteluanalyysin kriittisend ensimmaéisend
vaiheena on yritysten vélisten liiketoimien tarkka madrittiminen analysoimalla
litkketoimien taloudellisesti merkityksellisid erityispiirteitd paitsi osapuolten vélisten
sopimusten my0s niiden kéyttiytymisen ja muiden olennaisten tosiseikkojen
perusteella. Analyysin 1dhtokohtana olisi oltava sopimusehdot, mutta siltd osin kuin
osapuolten kdyttdytyminen tai muut tosiseikat ovat ristiriidassa kirjallisen sopimuksen
kanssa parhaana nidyttond tosiasiallisesti toteutetuista liiketoimista olisi pidettdva
osapuolten kéyttaytymisté (ei kirjallisia sopimusehtoja).

Keskendédn etuyhteydessd olevien yritysten vilisten liiketoimien markkinaehtoisten
hintojen mairittdmiseksi kéytetddn siirtohinnoittelumenetelmid. Téssd direktiivissé
luetellut menetelmét ovat Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD)
monikansallisia yhti6itd ja verohallintoja varten laadittujen, vuonna 2022 julkaistujen
siirtohinnoittelua koskevien toimintaohjeiden ("OECD Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations™), jidljempind ’OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet’, III luvun mukaiset. Tdssé direktiivissd ei suosita mitddn néistd
hyvéksytyistd siirtohinnoittelumenetelmistd. Sen sijaan olisi sovellettava direktiivissé
sdddettyd soveltuvimman menetelmédn sdént6d, eli menetelmistd olisi valittava
soveltuvin ottaen huomioon kuhunkin tapaukseen liittyvit tosiseikat ja olosuhteet.
Téssé direktiivissd sdddetddn myds, ettd siirtohinnoittelumenetelménd voidaan soveltaa
muita kuin OECD:n hyvédksymid menetelmid vain, jos voidaan osoittaa, ettd
1) etuyhteystoimen (keskenddn etuyhteydessid olevien yritysten vilisen liiketoimen)
markkinaehtojen méérittdmiseksi ei voida soveltaa kohtuudella mitddn OECD:n
hyviksymistd menetelmistd ja ettd ii) tillaisella muulla menetelmélléd aikaansaatu tulos
vastaa tulosta, jonka riippumattomien yritysten valisiin vertailukelpoisiin litketoimiin
osallistuvat yritykset saavuttaisivat vastaavissa olosuhteissa. Jos verovelvollinen tai
verohallinto paittdd kdyttdd muuta kuin OECD:n hyvdksymid menetelmid, sen on
osoitettava, ettd ndmid edellytykset tdyttyvat. Jos edellytykset tdyttyvit ja
markkinaehtoisen hinnan madrittdmiseksi sovelletaan taloudellista
arvonmadritysmenetelmad, olisi otettava asianmukaisesti huomioon komission
vuonna 2017  julkaistun, EU:n yhteisen siirtohinnoittelufoorumin laatiman
taloudellisten arvonméiéritysmenetelmien kayttéd siirtohinnoittelussa koskevan
kertomuksen®! sisilto ja suositukset.

Siirtohinnoittelumenetelmdd valittaessa olisi pyrittdvd aina 10ytdmddn kuhunkin
tapaukseen parhaiten soveltuva menetelma. Soveltuvimman
siirtohinnoittelumenetelmén  valinnassa olisi otettava huomioon 1) kunkin
siirtohinnoittelumenetelmén vahvuudet ja heikkoudet, 1) kunkin menetelmén
soveltuvuus etuyhteystoimen luonteeseen nidhden (mikd maédritetddn erityisesti

30

31

JTPF/009/FINAL/2013/EN (5.11.2013 pidetty kokous): https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 final 2013 en.pdf
JTPF/003/2017/FINAL/EN (22.6.2017 pidetty kokous): https://taxation-

customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017 10_16_jtpf 003 2017 en_final en.pdf
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toimintoanalyysin perusteella), iii) valitun menetelmédn tai muiden menetelmien
soveltamiseksi tarvittavien luotettavien tietojen saatavuus (erityisesti vertailukohteina
kaytettdvistd riippumattomien yritysten valisistd liitketoimista) sekd iv) se, missd
méérin etuyhteystoimi ja riippumattomien yritysten viliset liiketoimet ovat keskenddn
vertailukelpoisia ja miten luotettavia ovat oikaisut, joita vertailukelpoisuuteen voidaan
joutua tekemién liiketoimien olennaisten erojen poistamiseksi. Mikdédn menetelmista
el sovellu kaikkiin mahdollisiin tilanteisiin, eikd ole tarpeen osoittaa, ettd jokin tietty
menetelmd ei sovellu kiytettdvdksi tarkasteltavana olevissa olosuhteissa. On syyté
huomata, ettd yksipuolisia menetelmid, kuten jélleenmyyntihintamenetelmaa,
kustannusvoittolisimenetelmid ja liiketoiminettomarginaalimenetelmid, ei pidetd
luotettavina silloin, kun kumpikin liiketoimiosapuoli antaa ainutlaatuisen ja arvokkaan
panoksen etuyhteystoimeen tai kun osapuolet harjoittavat pitkille integroitunutta
toimintaa. Téllaisessa tapauksessa soveltuvin menetelmi on voitonjakamismenetelma,
jolla riippumattomat osapuolet voivat tehokkaasti mairittdd liiketoimen hinnan
suhteessa omiin panoksiinsa, jolloin on tarkoituksenmukaisempaa kéyttdaa
kaksipuolista menetelmdd. Yksipuoliset menetelmit soveltuvat tapauksiin, joissa
toinen osapuolista tekee kaikki etuyhteystoimeen liittyvdt ainutlaatuiset, arvokkaat
panostukset eikd toinen osapuoli tee tillaisia panostuksia lainkaan. T&ll6in testattavan
osapuolen (eli etuyhteystoimen sen osapuolen, joka testataan taloudellisen
indikaattorin maérittdmiseksi) tulisi olla se, johon siirtohinnoittelumenetelmié voidaan
soveltaa luotettavimmin ja jolle 16ytyvit luotettavimmat vertailukohteet. Yksipuolista
siirtohinnoittelumenetelmdd voidaan useimmiten soveltaa luotettavimmin sithen
osapuoleen, joka ei tee litketoimessa ainutlaatuisia, arvokkaita panostuksia.

Markkinaehtoperiaatteen soveltamiseksi on ensin tehtdva vertailukelpoisuusanalyysi,
joka koostuu karkeasti seuraavista kahdesta padvaiheesta: 1) keskendén etuyhteydessa
olevien yritysten kaupallisten tai rahoituksellisten suhteiden sekd niihin suhteisiin
liittyvien ehtojen ja taloudellisesti merkityksellisten olosuhteiden méérittdminen sekd
11) keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten vilisten liiketoimien (eli
etuyhteystoimien) ehtojen ja taloudellisesti merkityksellisten olosuhteiden
vertaaminen riippumattomien yritysten vélisten vertailukelpoisten liiketoimien
ehtoihin ja olosuhteisiin. Tarkasteltavat vertailukelpoisuuteen vaikuttavat tekijit ovat
1) litketoimessa noudatettavat sopimusehdot, ii) toimintoanalyysi (kunkin yrityksen
suorittamat toiminnot ottaen huomioon kéytetty omaisuus ja otetut riskit),
1i1) litkketoimen kohteena olevan tuotteen tai palvelun ominaispiirteet, iv) taloudelliset
olosuhteet sekd v) liiketoimintastrategiat. Etuyhteystoimeen liittyvien olosuhteiden
madrittdmisen jdlkeen olisi tehtdvd varsinainen vertailu ja arvioitava litketoimen
markkinaehtoisuus. Tétd varten tarkasteltavana olevan etuyhteystoimen ehtoja olisi
verrattava riippumattomien yritysten vélisen vertailukelpoisen liitketoimen ehtoihin.
Etuyhteystoimea ja riippumattomien yritysten vélistd liikketoimea pidetdén keskendén
vertailukelpoisina, jos niiden taloudellisesti olennaiset erityispiirteet ja niihin liittyvit
olosuhteet ovat riittdvdn samanlaiset markkinaehtoisen tuloksen maédrittdmiseksi
luotettavasti. Nédiden kahden liiketoimen ei tarvitse olla tidsmélleen samanlaisia
ollakseen vertailukelpoisia. Mikddn niiden eroista ei kuitenkaan saisi olennaisesti
vaikuttaa markkinaehtoiseen hintaan tai voittoon; jos niiden vililli on téllaisia
olennaisia eroja, olisi tehtdvd kohtuullisen tarkat oikaisut erojen vaikutuksen
poistamiseksi. Riippumattomien yritysten vélisid vertailukelpoisia litketoimia
haettaessa olisi otettava asianmukaisesti huomioon komission vuonna 2016 julkaistun,
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

EU:n yhteisen siirtohinnoittelufoorumin laatiman vertailukohteiden kayttod EU:ssa
koskevan kertomuksen>? suositukset.

Riitojen vélttdmiseksi ja yhteisen ldhestymistavan varmistamiseksi kaikkialla
unionissa tissd direktiivissd sdddetdin lisdksi, ettei verovelvollisen osalta pitéisi tehda
oikaisua, mikdli sen tulokset ovat kvartiilivdlin sisdlld, ellei verohallinto tai
verovelvollinen osoita, ettd kyseisen tapauksen tosiseikkojen ja olosuhteiden vuoksi
tuloksen olisi sijoituttava johonkin muuhun kohtaan vaihteluvdlid. Jos
etuyhteystoimen tulokset ovat markkinaehtoisen vaihteluvdlin ulkopuolella,
verohallinnoilla olisi oltava velvollisuus oikaista niitd kaikkien tulosten mediaaniin,
ellei verovelvollinen tai verohallinto osoita, ettd jokin muu kohta vaihteluvélilld olisi
luotettavampi markkinaehtoinen hinta tarkasteltavana olevassa tapauksessa.

Jotta voidaan keventdd rasitetta, joka rajatylittdvdd toimintaa unionissa harjoittaville
verovelvollisille aiheutuu sddntdjen noudattamisesta, olisi myds yhdenmukaistettava
siirtohinnoittelun dokumentointia. Yhden vakiomallin seké siséltod ja kielijérjestelyja
koskevien sddntdjen vahvistaminen, méérdaikojen asettaminen sekd nédiden
vaatimusten soveltamisalaan kuuluvien verovelvollisten madrittiminen ottaen
huomioon OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden V luku ("Dokumentointi”) sekd
etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten siirtohinnoitteluasiakirjoja Euroopan
unionissa koskevat menettelysidinndt® yksinkertaistaisivat jérjestelmid ja voisivat
tuoda kustannusséastoja.

Téssd direktiivissd sdddettyjd sdantdjd olisi sovellettava yhdenmukaisesti OECD:n
siirtohinnoitteluohjeiden kanssa.

Verotuksen oikeusvarmuuden parantamiseksi  verovelvollisten kannalta ja
kaksinkertaisen verotuksen riskin pienentdmiseksi tdssd direktiivissd sdddetddn, ettd
siirtohinnoittelun  alalla voidaan vahvistaa lisdd yhteisid sitovia sdintdjd
tdytintoonpanosdddoksilld.  Niilld  tdytdntoonpanosdddoksilld  olisi  annettava
verovelvollisille selked kuva siitd, mitd unionin veroviranomaiset pitdvét
hyvéksyttavand tiettyjen liiketoimien osalta, ja niissd olisi my0s sdddettdvd niin
sanotuista safe harbour -jdrjestelyistd, jotka vdhentdvit sddnndsten noudattamisesta
atheutuvaa rasitetta ja riitoja. Kun otetaan huomioon tillaisten toimenpiteiden
mahdolliset vaikutukset kansallisiin tdytdntoonpano- ja toimivaltuuksiin vilittdméin
verotuksen alalla ja sellaisten verotusoikeuksien kayttd, jotka on myonnetty
kaksinkertaisen verotuksen tai kaksinkertaisen verottamatta jddmisen estdvien kahden-
tai  monenvilisten verosopimusten nojalla, sekd mahdolliset vaikutukset
jasenvaltioiden veropohjiin, neuvostolle olisi siirrettdva tdytdntoonpanovalta hyviksya
komission ehdotuksesta tdman direktiivin nojalla tehdyt paitokset.

Komission olisi laadittava arviointi jdsenvaltioiden toimittamien ja saatavilla olevien
muiden tietojen perusteella tdssd direktiivissd vahvistettujen uusien sddntdjen
tuloksellisuuden arvioimiseksi.

32

33

Komission vuonna 2016 julkaistu kertomus “EU Joint Transfer Pricing Forum Report on the use of
comparables in the EU” (JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.ceu/system/files/2017-04/jtpf0072017encomps.pdf

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jédsenvaltioiden hallitusten edustajien péitdslauselma,
annettu 27.6.2006, etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten siirtohinnoitteluasiakirjoja Euroopan
unionissa  koskevista  menettelysddnndistd,  2006/C 176/01 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01.FIN&toc=0J%3AC%3A2006%3A176%
3AFULL).
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(18)

(19)

(20)

(22)

(23)

Jotta pk-yritykset voisivat hyotyéd suoraan sisimarkkinoiden eduista ilman tarpeetonta
hallinnollista lisdrasitetta, tiedot tdssd direktiivissd vahvistetuista verosddnnoksistd
olisi asetettava saataville yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kautta asetuksen
(EU) 2018/1724** mukaisesti. Yhteisen digitaalisen palveluviylin kautta rajatylittévit
kayttdjat voivat yhden luukun periaatteella saada verkossa tietoja, hoitaa menettelyja ja
kayttdd neuvontapalveluja, jotka ovat sisémarkkinoiden toiminnan kannalta olennaisia.

Tamain direktiivin mukaisessa henkilotietojen kisittelyssé olisi noudatettava Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)2016/679%. Jisenvaltiot voivat kisitelld
henkilGtietoja tdmédn direktiivin nojalla 5 artiklassa tarkoitettujen etuyhteydessi
olevien yritysten madrittimiseksi.

Lisédksi sdddetddn kymmenen vuoden sdilytysajasta, jotta jdsenvaltiot voivat noudattaa
suurinta osaa vanhentumisajoista. (21) Verovelvollisten hallinnollisen rasitteen
vahentdmiseksi komissiolle olisi siirrettivd valta hyvidksyd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jidljempand *SEUT-sopimus’, 290 artiklan mukaisesti
sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdddoksid, jotka koskevat
siirtohinnoittelun dokumentointia ja joissa vahvistetaan yhteiset mallit ja
kielivaatimukset sekd maddritetdin ne verovelvolliset, joiden on kéytettdvd nditd
malleja, ja noudatettavat maidrdajat. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettéd
ndméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 pdivana huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jiasenvaltioiden asiantuntijoille ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmaillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitetta, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla siirtohinnoittelusdantdjen rajatylittdvan
luonteen vuoksi sekd sddnndsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
alentamiseksi koko sisdmarkkinoilla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteiti
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmaén tavoitteen saavuttamiseksi.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja se antoi lausuntonsa
[lisdtddn myohemmin],
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 paivané lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:
I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

Tdssd  direktiivissd  vahvistetaan sddnndt  jdsenvaltioiden  siirtohinnoittelusdantdjen
yhdenmukaistamiseksi ja markkinaehtoperiaatteen yhtendisen soveltamisen varmistamiseksi
unionissa.

2 artikla

Soveltamisala

Tata direktiivid sovelletaan verovelvollisiin, jotka ovat rekisterdityneet yhteen tai useampaan
jasenvaltioon tai jotka ovat veron alaisia yhdessd tai useammassa jasenvaltiossa, mukaan
lukien yhdessi tai useammassa jésenvaltiossa sijaitsevat kiinteét toimipaikat.

3 artikla
Miiritelmit
Tassa direktiivissa tarkoitetaan:
1. "markkinachtoperiaatteella’ kansainvélistd standardia, jonka mukaan keskenédédn

etuyhteydessd olevien yritysten on toteutettava keskindiset litketoimensa samalla
tavalla kuin jos ne olisivat riippumattomia kolmansia osapuolia; toisin sanoen
kahden keskendédn etuyhteydessd olevan yrityksen vilisen litketoimen tuloksen olisi
vastattava tulosta, joka olisi saavutettu, jos osapuolet eivét olisi etuyhteydessa
keskenddn eli jos ne olisivat riippumattomia toisistaan ja tulos (hinta tai marginaali)
olisi mddraytynyt (avointen) markkinavoimien perusteella;

2. "markkinaehtoisella tuloksella’ etuyhteystoimen tulosta, jos keskendén etuyhteydessa
olevien yritysten kaupallisissa tai rahoituksellisissa suhteissa sovitut tai asetetut
ehdot olisivat olleet samat kuin riippumattomien yritysten vélilld sovitut ehdot;

3. ‘markkinaehtoisella  vaihteluvililla® lukujen vaihteluvdlid, joka muodostaa
hyvéksyttdvin perustan etuyhteystoimen ehtojen miérittdmiseksi markkinaehtoisiksi
ja jonka luvut on johdettu soveltamalla samaa siirtohinnoittelumenetelmai useisiin
vertailukelpoisiin tietoihin;

4. “kiintedlld toimipaikalla’ pysyvdd litkepaikkaa, sellaisena kuin se mdiéritellddn
kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskevassa kahdenvilisessd sopimuksessa tai,
jos sopimusta ei ole, kansallisessa lainsdadannossa;

5. ‘riippumattomilla yrityksilld” yrityksid, jotka eivdt ole 5 artiklassa tarkoitettuja
keskendén etuyhteydessé olevia yrityksié;

6. ’ensioikaisulla’  ylospdin  tehtdvdd oikaisua, jonka yhden lainkdyttoalueen
verohallinto tekee yrityksen verotettavaan voittoon sovellettuaan
markkinaehtoperiaatetta liiketoimeen, johon on osallistunut toisella veroalueella
sijaitseva etuyhteydessd oleva yritys;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

’vastaoikaisulla’ alaspdin tehtdvdd oikaisua, jonka toisen lainkdyttoalueen
verohallinto tekee yrityksen verotettavaan voittoon ensimmdisen lainkdyttdalueen
verohallinnon tekemén ensioikaisun johdosta, jotta voittojen kohdentuminen nédiden
kahden lainkdyttdalueen kesken on johdonmukaista;

“hyvittdavilld oikaisulla’ oikaisua, jossa verovelvollinen ilmoittaa verotusta varten
siirtohinnan, joka on sen mielestd markkinaehtoinen hinta keskendén etuyhteydessa
olevien yritysten viéliselle litketoimelle, vaikka kyseisten yritysten valilld onkin
tosiasiallisesti maksettu eri hinta;

’markkinahintavertailumenetelmélld’ siirtohinnoittelumenetelméad, jossa verrataan
keskenddn etuyhteydessd olevien osapuolten vilisessd liiketoimessa siirretysti
omaisuudesta tai palveluista veloitettua hintaa riippumattomien osapuolten
vastaavissa olosuhteissa toteuttamassa vertailukelpoisessa liiketoimessa siirretysti
omaisuudesta tai palveluista veloitettuun hintaan;

’jalleenmyyntihintamenetelmilld”  siirtohinnoittelumenetelmédd, joka  perustuu
hintaan, jolla etuyhteydessd olevalta yritykseltd ostettu tuote jilleenmyydddn
riippumattomalle yritykselle; jalleenmyyntihintaa alennetaan
jélleenmyyntihintamarginaalilla, ja jéljelle jaavaa madraa
jélleenmyyntihintamarginaalin vdhentdmisen jilkeen voidaan sen jidlkeen, kun on
tehty tarvittavat oikaisut tuotteen ostoon liittyvien muiden kustannusten (esimerkiksi
tullien) huomioon ottamiseksi, pitdd alkuperdisen keskenddn etuyhteydessd olevien
yritysten vélisen omaisuuden siirron markkinaehtoisena hintana;

“kustannusvoittolisimenetelmadllda’  siirtohinnoittelumenetelmds, jossa kaytetddn
omaisuuden (tai palvelujen) toimittajalle etuyhteystoimessa aiheutuneita
kustannuksia; néihin kustannuksiin lisdtddn asianmukainen voittomarginaali, jotta
saavutetaan markkinaolosuhteisiin ja suoritettuihin toimintoithin nidhden (kaytetty
omaisuus ja otetut riskit huomioon ottaen) asianmukainen voitto; hintaa, joka
muodostuu, kun oikeaan kustannusperustaan lisétddn voittomarginaali, voidaan pitda
alkuperdisen etuyhteystoimen markkinaehtoisena hintana;

"litketoiminettomarginaalimenetelmélld’ litketoimen tuottamaan voittoon perustuvaa
menetelmaii, jossa tarkastellaan verovelvollisen sellaisesta etuyhteystoimesta saamaa
nettovoittomarginaalia, joka on tarkoituksenmukaista yhdistdd tarkasteltavaksi
yhdessd toisen litketoimen kanssa, suhteessa asianmukaiseen perustaan (kuten
kustannuksiin, myyntiin tai omaisuuteen);

’voitonjakamismenetelmélld’ liiketoimen tuottaman voiton jakamismenetelmaa,
jossa midritetddn keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten etuyhteystoimesta (tai
etuyhteystoimista, jotka on tarkoituksenmukaista yhdistdd) saamat jaettavat voitot,
jotka jaetaan sitten kyseisten yritysten kesken taloudellisesti péteviélld perusteella
samalla tavalla kuin olisi tehty markkinaehdoilla;

’vertailukelpoisuusanalyysilla’ etuyhteystoimen ja riippumattomien yritysten vélisen
litketoimen vertailua;

“etuyhteystoimella’ kahden keskenddn etuyhteydessd olevan yrityksen vilistd
litketoimea;

‘riippumattomien yritysten viliselld vertailukelpoisella litketoimella’
riippumattomien  yritysten vélistd liitketoimea, joka on vertailukelpoinen
tarkasteltavana olevan etuyhteystoimen kanssa;
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17.

18.

19.

’monikansallisella  konsernilla® keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten
muodostamaa monikansallista konsernia, jolla on liikepaikkoja kahdella tai
useammalla lainkdyttoalueella;

’OECD:n siirtohinnoitteluohjeilla’  vuonna 2022  julkaistuja siirtohinnoittelua
koskevia OECD:n toimintaohjeita monikansallisia yhtiditd ja verohallintoja varten
(OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations 2022), jotka OECD:n neuvosto on hyviksynyt keskenédén
etuyhteydessd olevien yritysten vélisen siirtohinnoittelun maérittimisestd annetulla
OECD:n neuvoston suosituksella C(95)126/Final, sellaisina kuin ne ovat muutettuina
20 paivdnd tammikuuta 2022 ja sellaisina kuin ne esitetdén liitteessd I, sekd
mahdollisia OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin tehtdvid tulevia muutoksia, jotka
unioni hyvidksyy OECD:n veroasiain komitean yhteydessd vahvistamalla unionin
kannan SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti;

“kustannustenjakamisjérjestelylld’ yritysten vilistd sopimusjérjestelyd, jossa sovitaan
aineettomien hyoddykkeiden, aineellisten hyddykkeiden tai palvelujen yhteiseen
kehittdimiseen, tuottamiseen tai hankintaan liittyvien panostusten ja riskien
jakamisesta ja jonka yhteydessd odotetaan, ettdi ndmi aineettomat hyddykkeet,
aineelliset hyddykkeet tai palvelut tuottavat hydtyja jarjestelyn kunkin osallistujan
litketoiminnalle.

II LUKU
SIIRTOHINNOITTELUSAANNOT

4 artikla

Markkinaehtoperiaatteen soveltamista koskeva yleinen sianto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yritykset, jotka osallistuvat yhteen tai
useampaan etuyhteydessd olevan yrityksen kanssa toteutettavaan rajatylittdviin
kaupalliseen tai rahoitukseen liittyvddn litketoimeen, maérittdvat verotettavat
voittonsa markkinaehtoperiaatteen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos keskendin etuyhteydesséd olevien yritysten
vilisissd rajatylittavissd kaupallisissa tai rahoitukseen liittyvissé litketoimissa sovitut
tai asetetut ehdot eivdt ole markkinaehtoperiaatteen mukaiset, kaikki voitot, joita
kummalle tahansa yritykselle olisi kertynyt ja joista kyseiselle yritykselle olisi
médratty veroa  jdsenvaltiossa, jos liiketoimen ehdot olisivat olleet
markkinaehtoperiaatteen mukaiset, mutta joita kyseiselle yritykselle ei kertynyt,
koska litketoimen ehdot eivit olleet markkinaehtoperiaatteen mukaiset, sisillytetddan
kyseisen yrityksen verotettavaan voittoon ja niistd verotetaan asiaankuuluvalla
tavalla.

5 artikla

Keskenéain etuyhteydessi olevat yritykset

Tassd direktiivissd ’etuyhteydessd olevalla yritykselld’ tarkoitetaan henkildd, joka
liittyy toiseen henkil66n ainakin yhdelld seuraavista tavoista:
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a)  henkilo osallistuu toisen henkilon johtamiseen olemalla asemassa, jossa voi
kayttdd huomattavaa vaikutusvaltaa tdhdn toiseen henkil66n;

b) henkild osallistuu toisen henkilon méérdysvaltaan hallitsemalla yli 25:td
prosenttia dénioikeuksista;

c) henkilo osallistuu toisen henkilon pddomaan omistusoikeudella, joka suoraan
tai vélillisesti ylittdd 25 prosenttia padomasta;

d)  henkil6lld on oikeus 25 prosenttiin tai enempadn toisen henkilon voitoista.

Jos useampi kuin yksi henkilo osallistuu saman 1 kohdassa tarkoitetun henkilon
johtamiseen, mairdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikkien Kkyseisten
henkildiden katsotaan olevan etuyhteydessa olevia yrityksia.

Jos samat henkilot osallistuvat useamman kuin yhden 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon johtoon, maddrdysvaltaan, pddomaan tai voittoihin, kaikkien kyseisten
henkil6iden katsotaan olevan etuyhteydessé olevia yrityksié.

Sovellettaessa 1 ja 2 kohtaa henkil6lld tarkoitetaan sekd oikeushenkil6itd etté
luonnollisia henkil6itd. Henkil6ll4, joka toimii yhdessi toisen henkilon kanssa jonkin
yhteison &dénioikeuksien tai pddomaomistuksen suhteen, katsotaan olevan osuus
kaikista toisen henkilon hallitsemista ddnioikeuksista tai koko paddomaomistuksesta
kyseisessd yhteisossa.

Vilillisessd osallistumisessa 1 kohdan b ja c alakohdassa sdddettyjen perusteiden
tdyttyminen madritetddn kertomalla osallistumisen osuudet omistusketjussa.
Henkilolld, jolla on yli 50 prosenttia &adnioikeuksista, on katsottava olevan
100 prosenttia dénioikeuksista.

Luonnollista henkiléd, hidnen aviopuolisoaan tai sovellettavan kansallisen
lainsdddannon mukaista virallistettua kumppaniaan, hdnen suoraan ylenevéssi tai
alenevassa polvessa olevaa sukulaistaan ja hdnen sisarustaan on pidettdvd yhtend
henkil6na.

Kiintedd toimipaikkaa pidetdén sithen yritykseen etuyhteydessd olevana yrityksend,
johon kyseinen toimipaikka kuuluu.

6 artikla

Vastaoikaisut

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd ne tekevit ensioikaisun jélkeen vastaoikaisun
kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi, mikili seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) jdsenvaltio, jota pyydetddn tekemddn vastaoikaisu, on samaa mieltd siitd, etti
ensioikaisu on markkinaehtoperiaatteen mukainen sekd periaatteessa ettd
madrin osalta;

b)  ensioikaisu johtaa toisella lainkéyttdalueella sellaisen voiton verotukseen, josta
vastaoikaisupyynnon vastaanottaneessa jésenvaltiossa sijaitsevalle
etuyhteydessé olevalle yritykselle on jo méérdtty vero tdssé jdsenvaltiossa;

c) jos kyseessd on kolmannen maan lainkdyttéalue, voimassa on verosopimus
taloudellisen kaksinkertaisen verotuksen estdmiseksi.

Jasenvaltio voi tehdd vastaoikaisun kaksinkertaista verotusta koskevan sopimuksen,
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta vuonna 1990 tehdyn hallitustenvélisen
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yleissopimuksen?®®, jiljempind ’vilimiesmenettely-yleissopimus’, tai direktiivin
(EU) 2017/1852%” mukaisen keskindisen sopimusmenettelyn tuloksena.

Sen estdamadttd, mitd 2 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
vastaoikaisu voidaan tehdd verovelvollisen pyynnostd toisella lainkdyttdalueella
tehdyn ensioikaisun johdosta. Témadn kohdan nojalla tehtiviin vastaoikaisuihin
sovelletaan seuraavaa menettelya:

a)  Verovelvollisen on pyynndssiin esitettava

1)  kaikki tarvittavat tosiseikat ja oikeudelliset olosuhteet toisella
lainkdyttdalueella suoritetun ensioikaisun arvioimiseksi
markkinaehtoperiaatteen kannalta;

i1)  todistus (tai vastaava asiakirja), josta kdy ilmi toisessa maassa tehdyn
ensioikaisun lopullisuus; jos ensioikaisu ei ole vield pyynnon
esittdimispdivand lopullinen, tdima sekd edellytykset sille, ettd oikaisusta
tulee lopullinen, on mainittava pyynnossd; todistus ensioikaisun
lopullisuudesta on kuitenkin esitettdvd asianomaiselle jisenvaltiolle
ennen kuin vastaoikaisu voidaan tehda.

b) Jédsenvaltion on otettava hakemus Kkisiteltivdksi ja ilmoitettava tastd
verovelvolliselle 30 pdivin kuluessa, mikédli kaikki 3 kohdan a alakohdassa
luetellut tiedot on toimitettu. Jos tarvittavia tietoja puuttuu, jdsenvaltion on
ilmoitettava tdstd verovelvolliselle saman méiirdajan kuluessa ja myonnettava
tille vahintddn 30 pédivad aikaa toimittaa tiedot. Jos verovelvollinen ei toimita
pyydettyja tietoja asetetussa médriajassa, pyynto voidaan hylata.

c) Jdsenvaltioiden on huolehdittava, ettd kun toisessa jdsenvaltiossa tehty
ensioikaisu johtaa kaksinkertaiseen verotukseen, menettely saatetaan
paitokseen 180 paivian kuluessa verovelvollisen pyynnon vastaanottamisesta
hyviksymadlla tai hylkaamailld pyynto asianmukaisin perusteluin.

d) Jos pyyntd hyviksytddn, jdsenvaltion on ilmoitettava vastaoikaisun tekemisesté
toisen lainkdyttdalueen veroviranomaiselle.

e) Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos vastaoikaisua ei tehdi,
verovelvollinen voi silti  pyytdd kaksinkertaista verotusta koskevan
sopimuksen, véilimiesmenettely-yleissopimuksen tai direktiivin
(EU) 2017/1852 mukaisen keskindisen sopimusmenettelyn kdynnistimista.

Sen estdmittd, mitd 2 ja 3 kohdassa sdddetddn, jasenvaltioiden on varmistettava, etti
vastaoikaisu voidaan tehdd yhteistarkastuksen tai muiden kansainvilisen
hallinnollisen yhteistydn muotojen tuloksena, mikéli seuraavat edellytykset tayttyvét:

a)  asianomaiset verohallinnot ovat samaa mieltd méadritetystd markkinaehtoisesta
hinnasta;

b) ensi- ja vastaoikaisu tehdddn symmetrisesti ja samansuuruisena kaikilla
asianomaisilla lainkdyttoalueilla.
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Yleissopimus 90/463/ETY, tehty 23 paivina heindkuuta 1990, kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta
etuyhteydessd keskenddn olevien yritysten tulonoikaisun yhteydessd (EYVL L 225, 20.8.1990, s. 10).

Neuvoston direktiivi  (EU) 2017/1852, annettu 10 pdivdnd lokakuuta 2017, veroriitojen

ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 1).
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Sen estdmattd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jos ei ole tehty ensioikaisua, jdsenvaltio
voi tehdé oikaisun alaspdin vain seuraavien edellytysten tiyttyessa:

a) alaspdin tehtdvd oikaisu on markkinaehtoperiaatteen mukainen seki
periaatteessa ettd méérin osalta;

b) alaspédin tehtidvéi oikaisua vastaava méérd on siséllytetty etuyhteydesséd olevan
yrityksen voittoon toisella lainkdyttdalueella ja siitd on mairdtty vero sekd
asianomaisessa jasenvaltiossa ettd toisella lainkdyttoalueella eli siitd verotetaan
kaksinkertaisesti;

c) jdsenvaltio, jota on pyydetty tekemddn oikaisu alaspdin, on ilmoittanut
asianomaisen lainkdyttoalueen verohallinnolle aikomuksestaan tehdd oikaisun
alaspdin sekd esittdnyt kaikki tarvittavat tosiseikat ja oikeudelliset olosuhteet
alaspdin tehtidvén oikaisun arvioimiseksi markkinaehtoperiaatteen perusteella.

7 artikla

Hyvittiva oikaisu

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd verovelvollisen vuoden lopun oikaisuna tekema
hyvittavé oikaisu hyviksytddn, mikéli seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)

b)

©)
d)

e)

verovelvollinen on kohtuullisin keinoin pyrkinyt saavuttamaan markkinaehtoisen
lopputuloksen ennen asianomaisen liiketoimen tai asianomaisten liiketoimien sarjan
kirjaamista;

verovelvollinen tekee oikaisun kirjanpitoon symmetrisesti kaikissa asianomaisissa
jasenvaltioissa;

verovelvollinen on soveltanut koko ajan johdonmukaisesti samaa ldhestymistapaa;
verovelvollinen tekee oikaisun ennen veroilmoituksen antamista;

verovelvollinen pystyy selittdmédn, miksi sen ennuste ei vastannut saavutettua
tulosta.

8 artikla

Kaupallisten tai rahoituksellisten suhteiden méairittiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd markkinaehtoperiaatteen soveltamisen
ensimmadisessd vaiheessa mdidritetddn ja rajataan tarkasti ensinndkin keskenddn
etuyhteydessd olevien yritysten kaupalliset ja rahoitukselliset suhteet ja toiseksi
kyseisten yritysten vélinen tosiasiallinen liiketoimi tai tosiasialliset liiketoimet.

Keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten kaupallisten ja rahoituksellisten suhteiden
ja tosiasiallisten liiketoimien mdéérittdminen ja tarkka rajaaminen on tehtivi
seuraavien perusteella:

a) alustava yleinen kisitys toimialasta, jolla kyseiset yritykset toimivat, ja tilla
alalla toimivien yritysten tulokseen vaikuttavista tekijoistd;

b) analyysi kunkin etuyhteydessd olevan yrityksen toiminnasta, jotta voidaan
madrittdd keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten keskindiset kaupalliset tai
rahoitukselliset suhteet;
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c) analyysi etuyhteystoimien taloudellisesti olennaisista erityispiirteistd ottaen
huomioon seki niiden muoto etté sisilto.

9 artikla

Siirtohinnoittelumenetelmit

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten
vilisten etuyhteystoimien markkinaehtoiset hinnat miéritetddn jollakin seuraavista
siirtohinnoittelumenetelmista:

a)  markkinahintavertailumenetelma;

b)  jilleenmyyntihintamenetelma;

¢)  kustannusvoittolisdmenetelma;

d) liiketoiminettomarginaalimenetelma;
e)  voitonjakamismenetelma.

Edelld 1 kohdassa lueteltujen menetelmien lisdksi jésenvaltioiden on sallittava
muiden arvonmairitysmenetelmien- ja tekniikoiden kdytté markkinaehtoisen hinnan
arvioimiseksi vain, jos voidaan tyydyttivilla tavalla osoittaa, ettd

a) mikéddn 1 kohdassa tarkoitetuista menetelmistd ei ole tarkoituksenmukainen
eikd toimiva késiteltdvénd olevan tapauksen olosuhteissa;

b)  valittu arvonmaéiritysmenetelmd on markkinaehtoperiaatteen mukainen ja
tuottaa luotettavamman arvion markkinaehtoisesta tuloksesta kuin 1 kohdassa
luetellut menetelmat.

10 artikla

Soveltuvimman menetelmén sidinto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd markkinachtoinen hinta maaritetdin
soveltamalla parhaiten soveltuvaa siirtohinnoittelumenetelméé tapaukseen liittyviin
olosuhteisiin.

Soveltuvin siirtohinnoittelumenetelma valitaan 9 artiklassa esitettyjen
siirtohinnoittelumenetelmien joukosta ottaen huomioon seuraavat perusteet:

a)  kunkin siirtohinnoittelumenetelmén vahvuudet ja heikkoudet;

b)  kunkin siirtohinnoittelumenetelmin soveltuvuus etuyhteystoimen luonteeseen
nihden, mikd madritetddn erityisesti analysoimalla kunkin yrityksen
etuyhteystoimessa suorittamia toimintoja ottaen huomioon kéytetyt varat ja
otetut riskit;

c) etuyhteystoimen ja riippumattomien yritysten vélisten liiketoimien
vertailukelpoisuus, mukaan lukien liiketoimien mahdollisten erojen
poistamiseksi  tarvittavien  vertailukelpoisuuteen tehtdvien oikaisujen
luotettavuus;

d) valitun siirtohinnoittelumenetelmin soveltamiseksi tarvittavien luotettavien
tietojen saatavuus.
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11 artikla

Vertailukelpoisuusanalyysi

Jasenvaltioiden on arvioitava, onko etuyhteystoimen tulos markkinaehtoinen,
vertaamalla etuyhteystoimen ehtoja ehtoihin, jotka keskenddn etuyhteydessd olevat
yritykset olisivat asettaneet, jos ne olisivat olleet riippumattomia yrityksié ja jos ne
olisivat toteuttaneet vastaavan liiketoimen vastaavissa olosuhteissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd analysoitavat liiketoimet ovat keskenddn
vertailukelpoisia. Kahden tai useamman liitketoimen vertailukelpoisuutta
médritettdessd on otettava huomioon seuraavat tekijdt siltd osin kuin ne ovat
litkketoimeen liittyvien tosiseikkojen ja olosuhteiden kannalta taloudellisesti
merkityksellisia:

a) litketoimen sopimusehdot;

b) liiketoimen kunkin osapuolen suorittamat toiminnot ottaen huomioon kéaytetty
omaisuus ja otetut riskit, mukaan lukien se, miten ndma toiminnot liittyvit sen
monikansallisen konsernin, johon osapuolet kuuluvat, laajempaan arvon
tuottamiseen, sekd litketoimeen liittyvit olosuhteet ja alan kiytdnnot;

c) siirretyn omaisuuden tai tarjottujen palvelujen erityispiirteet;

d)  osapuolten taloudellinen tilanne sekd taloudellinen tilanne markkinoilla, joilla
osapuolet toimivat;

e)  osapuolten noudattamat liiketoimintastrategiat.

Riippumattomien yritysten vélinen liitketoimi on etuyhteystoimen kanssa
vertailukelpoinen, mikali jompikumpi seuraavista ehdoista tiyttyy:

a) mikddn vertailtavien liiketoimien tai kyseiset liiketoimet suorittaneiden
yritysten vilisistd (mahdollisista) eroista ei voisi olennaisesti vaikuttaa hintaan
avoimilla markkinoilla;

b) on mahdollista tehdd kohtuullisen tarkkoja oikaisuja tillaisten erojen
olennaisten vaikutusten poistamiseksi.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd riippumattomien yritysten vélisten
vertailukelpoisten liiketoimien haku tehddin avoimesti ja ettd se on toistettavissa.

12 artikla

Markkinaehtoisen vaihteluvalin méirittiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos siirtohinnoittelumenetelmin tuloksena
saadaan useita lukuja, markkinaehtoinen vaihteluvdli mééritetdén riippumattomien
yritysten vélisten, vertailukohteena kédytettdvien liiketoimien tulosten kvartiilivdlin
perusteella.

Kvartiilivélilld tarkoitetaan riippumattomien yritysten vélisten, vertailukohteena
kéytettidvien liitketoimien tulosten 25. ja 75. persentiilin véliin jdévi tuloksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd verovelvollisen osalta ei tehda oikaisua, mikéali
sen tulokset ovat kvartiilivdlin sisélld, ellei osoiteta, ettd kyseisen tapauksen
tosiseikkojen ja olosuhteiden vuoksi tuloksen olisi sijoituttava johonkin muuhun
kohtaan vaihteluvéli4.
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Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos etuyhteystoimen tulokset ovat
markkinaehtoisen vaihteluvélin ulkopuolella, oikaisu tehddén kaikkien tulosten
mediaaniin, ellei osoiteta, ettd kyseiseen tapaukseen liittyvien olosuhteiden vuoksi
markkinaehtoinen hinta on jokin muu kohta vaihteluvililli. Mediaani on
riippumattomien  yritysten vélisten vertailukelpoisten liiketoimien tulosten
vaihteluvilin 50. persentiili.

13 artikla

Siirtohinnoittelun dokumentointi

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd verovelvollisella on kédytettdvissdédn riittdvasti
tietoa ja analyyseja sen varmistamiseksi, ettd sen liiketoimet etuyhteydessd olevien
yritysten kanssa ovat 4 artiklan 1 kohdan mukaisia. Ndihin tietoihin ja analyyseihin
olisi siséllyttdva ainakin 8—12 artiklassa tarkoitetut tiedot.

Komissiolle siirretddn valta antaa 18 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia, joilla
tdydennetddn 1 kohdassa tarkoitettua sddntéd dokumentoinnin osalta vahvistamalla
yhteiset mallit ja kielivaatimukset sekd madrittimalld ne verovelvolliset, joiden on
kéaytettdva nditd malleja, ja noudatettavat madriajat.

III LUKU
SOVELTAMISEN JARJESTAMINEN

14 artikla

Markkinaehtoperiaatteen soveltaminen

Jasenvaltioiden on sisdllytettivd kansallisiin sddntoihin, joilla tdmén direktiivin
Il luvussa vahvistetut siirtohinnoittelusddnnot saatetaan osaksi  kansallista
lainsdddantdd, sddnnoksid, joilla varmistetaan, ettd siirtohinnoittelusdantoja
sovelletaan yhdenmukaisesti OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden kanssa.

Neuvosto voi vahvistaa lisdd OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden mukaisia sidint6ja
siitd, miten markkinaehtoperiaatetta ja muita tdméin direktiivin II luvun sddnndksid
on sovellettava tiettyihin litketoimiin, verotuksen oikeusvarmuuden parantamiseksi
ja kaksinkertaisen verotuksen riskin védhentdmiseksi. Naitd tiettyjd toimia tai
litketoimia ovat seuraavat:

a) aineettomien hyddykkeiden tai niitd koskevien oikeuksien siirto keskenddn
etuyhteydessd olevien yritysten vélilld, mukaan lukien vaikeasti arvioitavat
aineettomat hyodykkeet;

b) palveluyjen tarjoaminen keskenddn etuyhteydessd olevien yritysten valilla,
mukaan lukien markkinointi- ja jakelupalvelujen tarjoaminen;

c¢) kustannustenjakamisjarjestelyt keskendin etuyhteydessd olevien yritysten
valilld;

d) keskenddn  etuyhteydessd  olevien  yritysten  viliset  litketoimet
rakenneuudistusten yhteydessé;

e) rahoitustoimet;
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3.

f)  péitoimipaikan ja sen alaisten kiinteiden toimipaikkojen viliset toimet.

Edelldi 2 kohdassa  tarkoitetut  sddnnét  otetaan  kdyttdon  neuvoston
taytantoonpanosdadoksilld, jotka perustuvat komission ehdotukseen.

IV LUKU
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla

Arviointi

Komissio tarkastelee ja arvioi tdmin direktiivin soveltamista viiden vuoden vélein ja
toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen arvioinnistaan.
Ensimmadinen kertomus toimitetaan viimeistdin 31 pdivana joulukuuta 2031.

Jasenvaltioiden on toimitettava 3 kohdan mukaisesti komissiolle direktiivin
arviointia varten tarvittavat tiedot, jotta voidaan parantaa markkinaehtoperiaatteen
soveltamista kaksinkertaisen verotuksen vdhentdmiseksi ja verotukseen liittyvien
védrinkdytosten torjumiseksi.

Komissio tdsmentdd tdytdntoonpanosdddoksilld tiedot, jotka jdsenvaltioiden on
toimitettava 2 kohdan mukaisesti, sekd kyseisten tietojen toimittamismuodon
ja -edellytykset. Néamd tdytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 17 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio pitdd sille 2 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot luottamuksellisina unionin
toimielimiin sovellettavien sddanndsten ja tdmén direktiivin 16 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion komissiolle 2 kohdan mukaisesti toimittamia tietoja sekd kaikkia
komission téllaisia tietoja kdyttden laatimia kertomuksia tai asiakirjoja voidaan
ldhettad muille jdsenvaltioille. Tietoja koskee salassapitovelvollisuus, ja niithin on
sovellettava tiedot vastaanottaneen jdsenvaltion kansallisessa lainsddddnnossa
samankaltaisille tiedoille sdddettyd suojaa.

16 artikla

Tietosuoja

Jasenvaltiot voivat késitelld henkildtietoja tdméadn direktiivin nojalla 5 artiklan
soveltamiseksi. Kun jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset késittelevit
henkildtietoja tdmédn direktiivin soveltamiseksi, niitd on pidettivd asetuksen
(EU) 2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuina rekisterinpitdjind niiden tdmén
direktiivin mukaisten toimien yhteydessa.

Taman direktiivin mukaisesti késiteltyjd tietoja, henkilotiedot mukaan lukien, on
sdilytettdvd vain niin kauan kuin on tarpeen tdmén direktiivin tavoitteiden
saavuttamiseksi kunkin rekisterinpitdjdn kansallisten vanhentumisaikoja koskevien
saantdjen mukaisesti, joka tapauksessa enintddn kymmenen vuotta.
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17 artikla

Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011°8

tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

18 artikla
Siirretyn siddosvallan kiayttiminen

1. Siirretddn komissiolle 13 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoitu sdddos tissa

artiklassa sdddetyin edellytyksin.
2. Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa tarkoitetun sddddsvallan siirron.

Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva
pditos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myShempina,
kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivand. Padtds ei vaikuta jo voimassa olevan
delegoidun sdddoksen patevyyteen.

3. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sddddksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.
5. Edell4 olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu sdadds tulee voimaan viipymatta,

ja sitd sovelletaan niin kauan kuin neuvosto ei vastusta sitd. Neuvosto voi vastustaa
delegoitua sddadostd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun sdddds on annettu tiedoksi.
Neuvoston aloitteesta titd miadrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella. Téllaisessa
tapauksessa komissio kumoaa sdddoksen vilittomésti sen jilkeen, kun neuvoston
padtds vastustaa sitd on annettu tiedoksi.

19 artikla

Euroopan parlamentille ilmoittaminen

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen sddddsten antamisesta ja siitd, jos
neuvosto on vastustanut niitd tai kumonnut sdddosvallan siirron.

6.

38 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivina helmikuuta 2011,

yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat
komission tdytdntoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18).
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20 artikla

Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoi

1. Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttdimat lait, asetukset ja hallinnolliset midrdykset viimeistddn [31 pdivdna
joulukuuta 2025]. Niiden on viipymadttd toimitettava ndmd sddnnokset kirjallisina
komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava néiti sddnnoksid [1 paivastd tammikuuta 2026].

Naissd jésenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jasenvaltioiden
on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

21 artikla

Voimaantulo

Tamad direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivénd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

22 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

| Direktiivi siirtohinnoittelusta

Toimintalohko(t)

| Veropolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen™’
O kéiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Verotuksen oikeusvarmuuden lisddminen; ehdotuksella pyritddn lisddméadn
verotuksen oikeusvarmuutta omaksumalla selkedmpi ja yhteisempi ldhestymistapa
siirtohinnoitteluun kaikkialla EU:ssa.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1) Markkinaehtoperiaatteen siséllyttdminen EU:n lainsdadéntoon.
2) OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden roolin selventdminen.

3) Markkinaehtoperiaatteen johdonmukaisen soveltamisen varmistaminen kaikkialla
unionissa

4) Kaksinkertaisen verotuksen ja kaksinkertaisen verottamatta jddmisen
viahentdminen.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Selkedmmit ja yhdenmukaisemmat sddnnot voivat my0ds vahentdd siirtohinnoitteluun
liittyvid riita-asioita kaikkialla EU:ssa samoin kuin kaksinkertaista verotusta ja
kaksinkertaista verottamatta jidmistd. Yhteisempi ldhestymistapa siirtohinnoitteluun
voi vdhentdd kustannuksia, joita siirtohinnoittelusddntdjen noudattamiseen liittyy eri
jasenvaltioissa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

‘ 1)  Tavoite: Kaksinkertaisen verotuksen ja riita-asioiden riskin vihentdminen.
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Sellaisina kuin ndmé on mééiritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Indikaattorit: Jadsenvaltioiden vélisten kaksinkertaista verotusta koskevien riita-
asioiden lukuméérd, jotka kirjataan “uusina” tapauksina (sen jilkeen, kun
siirtohinnoitteludirektiivid on alettu soveltaa) keskindisissd sopimusmenettelyissé
(MAP) ja véilimiesmenettelyissa.

Mittarit: Verotuksen ja tulliliiton pddosaston kerddmd data uusista keskindisistd
sopimusmenettelyistd ja tapausten lukumaééristd valimiesmenettely-yleissopimuksen
ja veroriitojen ratkaisumekanismeja koskevan direktiivin puitteissa.

2)  Tavoite: Verotuksen oikeusvarmuuden lisddminen

Indikaattorit: Jdsenvaltioiden vilisten kaksinkertaista verotusta koskevien riita-
asioiden lukuméérd, jotka kirjataan “uusina” tapauksina (sen jilkeen, kun
siirtohinnoitteludirektiivid on alettu soveltaa) keskindisissd sopimusmenettelyissé
(MAP) ja véilimiesmenettelyissa.

Mittarit: Verotuksen ja tulliliiton pddosaston kerddmid data uusista keskindisista
sopimusmenettelyistd ja tapausten lukumééristd vilimiesmenettely-yleissopimuksen
ja veroriitojen ratkaisumekanismeja koskevan direktiivin puitteissa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Komission tarkoituksena on esittdd luonnokset tdytdntoonpanosidddoksiksi koskien
suurinta osa 14 artiklassa luetellusta rahaliikenteestd ja tehdd tdsmennyksid koskien
13 artiklassa lueteltuja yhtendisid siirtohinnoitteluasiakirjoja direktiivin viiden
ensimmadisen soveltamisvuoden aikana.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)

Kaikki EU:n jdsenvaltiot ovat saattaneet markkinaehtoperiaatteen osaksi kansallista
lainsddddntodan. Jasenvaltioiden kansallisissa  sddnnoksissdé  on  kuitenkin
merkityksellisid eroja. Lisdksi OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden status ja rooli
vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen, mikd johtaa markkinaehtoperiaatteen erilaisiin
tulkintoihin.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

Koska siirtohinnoitteluun liittyy luonnostaan rajat ylittdvid tekijoitd, unionin
osallistumisen lisdarvo johtuu mahdollisuudesta ottaa kdyttoéon EU:n laajuinen
yhteinen ldhestymistapa siirtohinnoitteluun, miké lisdd verotuksen oikeusvarmuutta
ja mikd voidaan saavuttaa vain EU:n tasolla.

38

Fl



Fl

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tamé lainsdddantdaloite on uusi EU:n tasolla. Siirtohinnoittelusddntdjd ei ole
yhdenmukaistettu EU:n tasolla sdddoksilli. Komissio on aiemmin kasitellyt
siirtohinnoittelukysymyksid yhteisen siirtohinnoittelufoorumin (JTPF)*® puitteissa.
Kyseessd on komission vuonna 2002 perustama asiantuntijaryhmé, jonka tehtdvéna
oli  ehdottaa  komissiolle pragmaattisia, ei-lainsddddnnollisida  ratkaisuja
siirtohinnoittelukdytantdjen aiheuttamiin kdytdnnon ongelmiin EU:ssa. Sen
toimikausi paattyi maaliskuussa 2019, eika sitd uusittu.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Téssé direktiivissd otetaan huomioon yksi elvytysstrategiaa tukevassa oikeudenmukaista
ja yksinkertaista verotusta koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetyistd toimista.
Oikeudenmukaisen verotuksen varmistaminen edellyttdd verotukseen liittyvien
vadrinkdytosten ehkéisemistd. Ehdotuksessa kdytetddn vastaavia menettelyja, jarjestelyja
ja tietoteknisid vilineitd, jotka on joko otettu kayttoon tai jotka ovat kehitteilld
hallinnollista yhteisty6td koskevan direktiivin puitteissa.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Voidakseen ehdottaa tiytintoonpanosdddostd komission on tehtdvd yhteistyotd
siirtohinnoittelun alan asiantuntijoiden kanssa ja jarjestettiva kokouksia neuvonpitoa
varten.  Asiantuntemuksen  vaihtoa  varten  voitaisiin  perustaa = pysyvid
asiantuntijaryhmd. Néihin kokouksiin liittyvdt kustannukset rahoitetaan EU:n
talousarviosta.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
0 kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa VVVV ja péittyy VVVV.

— [0 maksusitoumusméériarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméiérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kéiynnistysvaihe alkaa vuonna VVVYV ja paittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat?!

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaiméalla

40

41

Ks. EU:n yhteinen siirtohinnoittelufoorumi: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/joint-transfer-pricing-
forum_en.

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipadosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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— yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

— [ toimeenpanovirastoja

(] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa

O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytinto6npano ja joille
annetaan riittavit rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetdin asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset:
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisainnot

2.2
2.2.1.

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Komissio varmistaa, ettd tarvittavat jérjestelyt on otettu kiyttoon aloitteen toiminnan
seuraamiseksi ja arvioimiseksi, ja arvioi sitd suhteessa sen pdiasiallisiin poliittisiin
tavoitteisiin.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle vuosittain tiedot, jotka esitetdén edelld
olevassa tulosindikaattoreita koskevassa taulukossa ja joita kéytetddn direktiivin
noudattamisen valvonnassa. Kun seurantatietoja on saatavilla, komissio arvioi
tarvittaessa, onko  joitakin  niiden ominaisuuksia syytd  tarkistaa
raportointijdrjestelmdd koskevan tiytintdonpanosaidoksen mukaisesti.

Viiden vuoden kuluttua direktiivin tdytdntoonpanosta tehdddn arviointi, jonka
perusteella komissio voi tarkastella uudelleen politiikan tuloksia suhteessa sen
tavoitteisiin sekd kokonaisvaikutuksia, jotka liittyvdt markkinaehtoperiaatteen
yhdenmukaisen soveltamisen parantamiseen EU:ssa sekd kaksinkertaisen verotuksen
ja kaksinkertaisen verottamatta jaddmisen vihentdmiseen.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen  tdytdntoonpano on riippuvainen jdsenvaltioiden toimivaltaisista
viranomaisista (veroviranomaisista).
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2.2.2.

Direktiivin antamisen jdlkeen komissio osallistuu sdéntdjen valmisteluun ainoastaan
tdytantoonpanosdddoksillé ja toimii vain, jos direktiivin sddnnoksia rikotaan.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Valvontastrategian keskeiset osat ovat seuraavat:
Hankintasopimukset

Varainhoitoasetuksessa maédritellyt hankintojen valvontamenettelyt:
hankintasopimuksia laadittaessa sovelletaan aina komission yksikdiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ottaen huomioon sopimusvelvoitteet sekd moitteeton
varainhoito ja yleinen hallinto. Kaikissa komission ja edunsaajien vililld tehdyissa
sopimuksissa médritddn petostentorjunnasta (valvonta, kertomukset jne.). Jokaisen
yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut yksityiskohtaiset ohjesddnnot.
Hyviksymismenettelyssd noudatetaan tiukasti verotuksen ja tulliliiton péddosaston
TEMPO-menetelméé, jossa suoritteita tarkastellaan wuudelleen ja muutetaan
tarvittaessa ja lopuksi ne hyviksytdén (tai hyldtdédn) erikseen. Kauppalaskua ei voida
maksaa ilman hyviksymisilmoitusta.

Hankintojen tekninen tarkastus

Verotuksen ja tulliliiton pddosasto valvoo suoritteita ja toimeksisaajien toteuttamia
toimia ja palveluja. Se tekee toimeksisaajilleen myos sddnndllisid turvallisuus- ja
laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan, vastaavatko toimeksisaajien
menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa maédriteltyjd sdantdja  ja
menettelyjd. Turvallisuustarkastuksissa  keskitytddn  yksittdisiin ~ prosesseihin,
menettelyihin ja jéarjestelyihin.

Edelld mainittujen tarkastusten lisédksi verotuksen ja tulliliiton péddosasto tekee
perinteiset rahoitustarkastukset:

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton pddosaston sitoumukset varmentaa talous ja HR
Business Correspondent - yksikon pdillikkd. Néin ollen sidotuista mééristd 100 %
kuuluu ennakkovarmennuksen piiriin. Tilld menettelylld voidaan varmistaa
litketoimien laillisuuden ja sdéntdjenmukaisuuden korkea taso.

Maksujen ennakkovarmennus

Kaikki maksut varmennetaan etukéteen. Lisdksi kaikista menoluokista valitaan
viikoittain satunnaisesti ainakin yksi maksu, jolle talous ja HR Business
Correspondent -yksikon pédllikko tekee ylimddrdisen ennakkovarmennuksen.
Kattavuudelle ei ole asetettu tavoitetta, koska kyseisen varmennuksen tarkoituksena
on tarkastaa maksut satunnaisesti sen varmentamiseksi, ettd kaikki maksut on laadittu
vaatimusten mukaisesti. Muut maksut késitelldédn pdivittdin voimassa olevia sdéntoja
noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien vakuutukset

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjat allekirjoittavat vakuutukset
kyseisen vuoden toimintakertomuksen tueksi. Kyseiset vakuutukset kattavat
ohjelman mukaiset toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjit
vakuuttavat, ettd talousarvion tiytdntoOnpanoon liittyvdt toimet on hoidettu
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2.2.3.

2.3.

moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kdytossd olevilla
hallinnointi- ja valvontajérjestelmilli on saatu tyydyttdvd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta ja ettd néihin toimiin liittyvdt riskit on
tunnistettu ja raportoitu ja ettd niiden lieventamiseksi on ryhdytty toimeen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvonnan avulla verotuksen ja tulliliiton pddosasto voi saada riittdvdan varmuuden
menojen laadusta ja sddntdjenmukaisuudesta, mikd vihentdd sdantdjen noudattamatta
jattdmisen riskid. Edelld mainitun valvontastrategian toimien ansiosta mahdollisten
riskin taso jii alle tavoitetason (2 prosenttia), ja kaikki edunsaajat saavat niistd
tdyden hyddyn. Riskejd vield enemmén véhentdvit lisdtoimet aiheuttaisivat
suhteettoman suuria kustannuksia, minké vuoksi niitd ei suunnitella. Edelld mainitun
valvontastrategian tdytdntoonpanoon liittyvdt kokonaiskustannukset (Fiscalis-
ohjelman mukaisten menojen osalta) ovat vain 1,6 prosenttia kaikista maksuista. Sen
odotetaan pysyvdn samalla tasolla. Valvontastrategialla rajoitetaan sddntdjen
noudattamatta jattamisen riski ldhes nollaan, joten se on asianomaisten riskien
kannalta oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja sdiintojenvastaisuuksien ehkiaisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi tehdd tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 (3) sekd neuvoston
asetuksen (Euratom, EY) N:o 2185/96 @) sddnnosten ja menettelyjen mukaisesti
selvittddkseen, onko avustussopimukseen tai - pddtokseen taikka tdmidn asetuksen
nojalla rahoitusta saaneen sopimukseen liittynyt wunionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta MlZ?io- Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasma
rahoituskeh ilta ja muilta muut
yksen Numero JM/EI- EFTA- mahdollisil Kkolmansil kayttotarkoituks
otsake 0304 0100 IM* mailta*? ta tom ilf eensa sidotut
ehdokasma a marta tulot
ilta*
V;:ro.tus_]arjestelmler} asianmukaisen M El EI EI EI
toiminnan parantaminen
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta MlZ?io- Rahoitusosuudet
Monivuotis
en ehdokasmai
rahoituskeh lta ja muilta muut
yksen Numero iMELIM | EFTA- | mahdollisilt | |~ = | Kiyttotarkoituks
otsake mailta a to maﬂf eensa sidotut
ehdokasmai amaitta tulot
Ita
[XX.YY.YY.YY] A A A "
M KY]IEJILA/ KYLILA/E KYIgIL,A/ KYLLA/EI

4
43
44

IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | 03 04 0100

s . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 2
Pidosasto: TAXUD 20255 | 2026 2027 YHTEENSA
O Toimintaméérarahat
Sit kset (1a) 0,065 0,065 0,065 0,195
Budjettikohta“® o :
Maksut (2a) 0,065 0,065 0,065 0,195
L. Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien médérirahoista katettavat hallintoméaérarahat*’
Budjettikohta )]
Sitoumukset Tl 0,065 | 0,065 | 0,065 0,195
Paidosaston TAXUD mairirahat
YHTEENSA ~2at2b
S Maksut ; 0,065 0,065 0,065 0,195

45
46
47

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaéiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdén vastaavasti.
Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Sitoumukset “)

O Toimintaméadrarahat YHTEENSA
Maksut (5)

O Tiettyjen ohjelmien méiérdrahoista katettavat

hallintomarirahat YHTEENSA ©

Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6
OTSAKKEESEEN <..> kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut =5+6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edella oleva osa:

O Toimintaméirirahat (kaikki otsakkeet) | Sitoumukset 5
YHTEENSA Maksut O]
Tiettyjen ohjelmien méérdrahoista katettavat
hallintoméérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat
maidriarahat YHTEENSA Maksut —s5+6
(Viitemaéra)
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisdisista
sadnndistd (Euroopan komissiota koskeva paédluokka) annetun komission paétoksen liite 5) olevaa hallintomédardrahoja koskevaa selvitystd, joka
on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille “
2025 2026 2027 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO TAXUD
O Henkiloresurssit 1,026 1,026 1,026 3,078
O Muut hallintomenot 0,052 0,052 0,52 0,156
PO TAXUD YHTEENSA Maiirrahat 1,078 | 1,078 | 1,078 3,234
Monivuotisen rahoituskehyksen s Kot v
itoumukset yhteensda =
OTSﬁK}(EESEEN 7 kuuluvat maksut yhteensi) 1,078 1,078 1,078
méarirahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille <
N48 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset L3 L1431 1,143 3,429
a8 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimméiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetién vastaavasti.
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OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA

Maksut

0,065

0,065 0,065

0,195

Fl

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrédrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja niitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

V111\?51 \1/\}1_'(_)181 \1]\}1:_)281 \f\}]f;l vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
e }szgpp madr. E Kusta E Kusta E Kusta _‘é Kusta _‘é Kusta _‘é Kusta E Kusta | maéérd ukset
kustan — | nnus = nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — | nnus | yhteen .
nukset o yhteensd

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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30 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

47

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttda hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

YHTEENS
2025 2026 2027 A

A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 1,026 1,026 1,026 3,078

Muut hallintomenot 0,052 0,052 0,052 0,156

Monivuotisen
rahoituskehyksen 1,078 1,078 1,078 3,234
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomaits

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA 1,078 1,078 1,078 3,234

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
médrdrahoilla ja/tai péddosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla médérdrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

31 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadiselld toteutusvuodella

(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.23.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Yhteen
2025 2026 2027 uos uos uos si

O Henkildstotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 6 6 6 6

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi muutettuna)®

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkil9sto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xx yy zz

— paatoimipaikassa
54

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epdsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 6 6 6 6

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja véliaikaiset | Kokousten  valmistelu ja  jdsenvaltioiden kanssa kaytdvd kirjeenvaihto,
taytdntdonpanosdaddsten valmistelu, asiantuntijoiden kanssa pidettdvien kokousten
jérjestdminen ja OECD:n kokouksiin osallistuminen. Télld hetkelld verotuksen ja
tulliliiton p#ddosastolla ei ole tarvittavia resursseja, joten pddosaston tulevaan
talousarvioon olisi lisdttdvé kokoaikavastaavia.

Ulkopuolinen henkildstd
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54

Sopimussuhteiset toimihenkildt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkilosto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkildston  enimmadisméédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maérat. Merkittévit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettivd Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille

N33 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset Yhteensd
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat
YHTEENSA

33 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

— Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kéytettavissa
olevat
maédrarahat
kuluvana
varainhoitovuo
nna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>®

Vuosi

Vuosi Vuosi

N+1

N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisétietoja).

vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomaardstd on
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