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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento névrh je soucasti balicku nazvaného ,,Podnikani v Evrop¢: ramec pro zdanéni piijma
neboli ,,BEFIT*. Balicek vedle tohoto navrhu o stanovovani pievodnich cen, ktery zacleiuje
klicové zésady stanovovani prevodnich cen do prava EU s cilem ptedlozit ur¢ité spolecné
piistupy pro ¢lenské staty, obsahuje druhy samostatny névrh, ktery stanovi spole¢ny soubor
pravidel pro vypocet zdkladu dan¢ velkych skupin spolecnosti v EU.

Stanovovani prevodnich cen se tyka stanoveni cen pro transakce mezi sdruzenymi podniky (tj.
¢leny téhoz nadnédrodniho podniku), které zahrnuji ptevod majetku nebo sluzeb. Vyznamny
objem svétového obchodu tvoti mezindrodni pfevody zbozi a sluzeb, kapitalu a nehmotného
majetku (napt. dusevniho vlastnictvi) v ramci nadnarodni spolecnosti; tyto prevody se
nazyvaji ,,transakce uvniti skupiny*.

,» Transakce uvniti skupiny* se nemusi nutné fidit trznimi silami, ale mohou byt do znacné
miry fizeny spole¢nymi z4jmy skupiny jako celku. Protoze datiové vypocty jsou obecné
zalozeny na uctech na urovni subjektd, ceny nebo jiné podminky, za kterych se tyto transakce
uvnitt skupiny uskutecniuji, ovlivni vynosy a/nebo naklady ptislusnych subjekti v souvislosti
s témito transakcemi, a v dasledku toho budou mit dopad na vysi zisku, ktery kazdy subjekt
skupiny eviduje pro danové ucely. Vyssi cena zvySuje piijem prodéavajiciho a snizuje piijem
kupujiciho. Niz$i cena snizuje pfijem prodavajiciho a zvySuje piijem kupujiciho. Pievodni
cena tedy ovliviiuje zéklad dané jak v zemi prodavajiciho, tak v zemi kupujiciho, ktery se
ucastni preshranicni transakce.

Proto je dulezité stanovit vhodnou cenu, tzv. ,,pfevodni cenu®, pro pievody uvniti skupiny.
»dtanovovani prevodnich cen® je obecny termin pro stanoveni ceny transakci mezi
spfiznénymi stranami.

Podle souc¢asnych mezinarodnich standardut, které vypracovala Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD)!, musi byt ceny u pieshrani¢nich transakci mezi spiiznénymi
subjekty nadnarodni skupiny stanovovany na stejném zaklad¢€ jako u transakci mezi tretimi
stranami za srovnatelnych okolnosti. Jednd se tzv. ,princip trzniho odstupu®, ktery je
zohlednén v ¢lanku 9 (SdruZené podniky) vzorové umluvy OECD o danich z pfijmi a
majetku?.

Clanek 9 vsak nestanovi podrobné pravidla pro stanovovani pievodnich cen. Postupem ¢asu
OECD vypracovala pokyny OECD pro stanovovani pifevodnich cen pro nadnarodni
spolecnosti a dafiové spravy’ (pokyny OECD pro stanovovani prevodnich cen), které
poskytuji voditko k vyznamu a uplatiovani principu trZzniho odstupu. Tyto pokyny byly
vypracovany jako nezdvazny nastroj s cilem pomoci nadnarodnim spolecnostem a dafiovym

rorw

orgdnim pii hledani feSeni ptipada tykajicich se pfevodnich cen, kterd minimalizuji konflikty

Viz internetové stranky OECD: https://www.oecd.org/.

Vzorova imluva OECD o danich z pfijmu a majetku (https://www.oecd.org/ctp/treaties/model-tax-
convention-on-income-and-on-capital-condensed-version-20745419.htm).

Pokyny OECD pro stanovovani pfevodnich cen pro nadnarodni spole¢nosti a daflové spravy
(https://www.oecd.org/tax/transfer-pricing/oecd-transfer-pricing-guidelines-for-multinational-
enterprises-and-tax-administrations-20769717.htm).

CS



CS

a omezuji soudni spory. Pokyny OECD pro stanovovani pifevodnich cen byly poprvé
zvetejnény v roce 1995 a jsou pravideln¢ aktualizovany.

Clanek 9 vzorové umluvy OECD se nepovaZuje za ustanoveni zavadgjici vnitrostatni rezim
stanovovani ptrevodnich cen, pokud princip trzniho odstupu nebyl zaclenén do vnitrostatniho
prava. Obecné se totiz ma za to, ze ¢lanek 9 neméa piimy ucinek, pokud jde o vnitrostatni
pouziti. Jurisdikce vSak obvykle maji zavedeny vnitrostatni pravni pfedpisy, které zajist'uji
urcitou harmonizaci zékladnich zasad v souladu se standardem trzniho odstupu, i kdyz jejich
uplatiiovani neni na celém svété stejné. Dale mohou mit jurisdikce zavedeny vlastni spravni
pokyny a/nebo piedpisy, které 1€pe vysveétluji vnitrostatni ustanoveni a poskytuji voditko pro
jejich vyklad.

Diivody tohoto navrhu vychazeji ze skutecnosti, ze témei vSechny Clenské staty jsou rovnéz
¢leny OECD?, a proto se zavazaly dodrzovat jeji zasady a doporuceni. Navzdory politickému
zavazku vétSiny Clenskych stath se vSak postaveni a uloha pokyntit OECD pro stanovovani
prevodnich cen v soucasné dobé v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Kromé toho na urovni
Unie nejsou v soucasné dobé pravidla pro stanovovani pievodnich cen harmonizovana
prostiednictvim legislativnich aktd, ackoli vSechny ¢lenské staty maji zavedeny vnitrostatni
pravni ptedpisy, které stanovi spole¢ny pfistup k zdkladnim principtim. Pfesto vSak nejsou
pln¢ sladény. Skute¢nost, ze kazdy Clensky stat ma pti vykladu a uplatiiovani pokyni OECD
pro stanovovani pfevodnich cen velkou volnost, vede ke slozitosti a nerovnym podminkdm
pro podniky.

Vnitrostatni pravni predpisy Clenskych stati se naptiklad 1isi v definici ,,sdruzenych podniki*
a zejména v pojmu ,kontrola“, ktery je obvykle pifedpokladem pro uplatnéni stanovovani
pfevodnich cen. Né&které cClenské staty uplatiiuji pii urCovéani, zda je splnéno kritérium
kontroly, hranici 25 %, zatimco jiné uplatiuji hranici 50 % podilu. To vede k tomu, ze
podniky celi danové nejistoté, vysokym ndkladim na dodrZovani ptedpisii a také Castym a
Casov€é naro¢nym pravnim sportim, které vedou mimo jiné¢ ke znacnym castkdm za prévni
sluzby a vytvareji prekazky pro preshrani¢ni operace a vysoké riziko dvojiho a/nebo
nadmérného zdanéni.

Riziko dvojiho zdanéni a nadmérného zdanéni pro podniky plisobici pfeshrani¢né vede k
nedostatku dafové jistoty v souvislosti s moznymi dafiovymi spory® mezi dafiovymi spravami
raznych €Elenskych stati v ptipadech, kdy tyto spravy zastavaji odliSné nazory na zachazeni s
konkrétni transakci v ramci jejich systému dané z piijml pravnickych osob. Ve stile vice
globalizované a konkuren¢ni svétové ekonomice hraje dafiova jistota na jednotném trhu stale
vetsi roli. Nekteré podniky se proto v zdjmu zvySeni daniové jistoty v oblasti svych dafovych
zélezitosti snazi ziskat od danového organu danové rozhodnuti tykajici se zachazeni s
urcitymi transakcemi. Pokud je vSak danové rozhodnuti jednostranné, mohou ostatni dotcené
Clenské staty dohodnuté zachazeni s takovymi transakcemi zpochybnit. Proto 1 v pfipadé
ziskani jednostranného danového rozhodnuti existuje realné riziko daitovych sporti a mozného
dvojiho nebo nadmérného zdanéni.

Slozitost pravidel pro stanovovani pievodnich cen a jejich rozdilné uplatiovani ve
vnitrostatnim pravu ¢lenskych statl vyvolava fadu dalSich problému:

Malta, Kypr, Bulharsko a Rumunsko nejsou ¢leny OECD.
Jedna z velkych firem rovnéz poukdzala na to, ze se zvysil pocet danovych sport tykajicich se
stanovovani pievodnich cen v ramci EU a odstranéni srazkové dang.
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Piesouvani zisku a vyhybani se dafiovym povinnostem®: ptevodni ceny lze snadno
zmanipulovat za Gcelem presunu zisku a vyuZzit je v rdmci agresivniho danového
plénovani.

Soudni spory’ a dvoji zdanéni®: stanovovani pfevodnich cen je subjektivngjsi nez
jiné oblasti pfimého a nepfimého zdanéni, a proto mize Casto vést ke sportim,
protoze danové spravy nemaji vzdy spolecny zajem a vyklad. Je tomu tak proto, ze
aby se zabranilo dvojimu zdanéni, méla by po dobfe odiivodnéné primarni Gprave
(smérem nahoru) ze strany jedné dafové spravy v idedlnim piipadé nésledovat
nasledna Uprava (smérem doll) ze strany druhé danové spravy. To znamend, Ze
druhé danova sprava by musela odpovidajicim zptisobem snizit sviij zaklad dané, coz
je pravdépodobné moznost, které by se daiiova sprava radéji vyhnula.

Vysoké naklady na dodrZovani predpisii: Dvoji zdanéni ptfedstavuje jiz nyni pro
podniky pusobici v zahrani¢i zna¢né naklady. Kromé toho jsou vyznamné také
néklady na dodrzovani dafovych piedpisti’ souvisejici se stanovovanim prevodnich
cen. Tyto ndklady vyplyvaji z povinnosti podnikti urcit, jaké ceny lze povazovat za
ceny v souladu s principem trznitho odstupu, provadét studie a sestavovat a
vést/aktualizovat souvisejici dokumentaci.

Na zacatku projektu zaméteného na boj proti erozi zékladu dané a piesouvani zisku (BEPS) v roce 2013
OECD odhadovala, i kdyz uznavala omezeni v souvislosti s metodikou a daty, Ze rozsah celosvétovych
ztrat vynost z dané z piijml pravnickych osob v dasledku praktik BEPS by mohl ¢init 100 az 240
miliard USD ro¢né (viz https://www.oecd.org/tax/beps-project-explanatory-statement-9789264263437-
en.htm); Manipulace se stanovovanim pfevodnich cen byla oznacena za jednu z praktik BEPS.
Zejména opatieni 8—10 projektu boje proti BEPS byla vénovana zlepSeni pokynil k uplatiiovani principu
trzniho odstupu, aby bylo zajisténo, ze vysledky budou dany spiSe ekonomickou realitou nez ¢isly na
papife. V tomto ohledu se zavére¢na zprava opatfeni 8—10 snaZzi sladit vysledky pfevodnich cen s
tvorbou hodnoty nadnarodni skupiny podnikd.

Z oficialnich statistik OECD vyplyva, Ze na konci roku 2021 se pocet neuzavienych fizeni vedoucich ke
vzajemné dohodé¢ aktivovanych za Gcelem feSeni dvojiho zdanéni vyplyvajiciho z pripadi tykajicich se
prevodnich cen zvysil o 33 % ve srovnani s rokem 2016 (soupis fizeni vedoucich ke vzajemné dohodé
na konci roku 2021 ¢inil 6 000 oproti 4 500 neuzavienym pfipadim fizeni vedouci ke vzajemné dohodé
na konci roku 2016). Statistické udaje OECD o fizenich vedoucich ke vzajemné dohod¢ jsou k dispozici
zde: https://www.oecd.org/tax/dispute/mutual-agreement-procedure-statistics-202 1 -inventory-
trends.htm#tpcases. Oficidlni statistiky EU o fizenich vedoucich ke vzajemné dohodé podle arbitrazni
umluvy ukazuji nartist spori o stanovovani pfevodnich cen mezi clenskymi staty o 17 % oproti
predchozimu roku (celkovy soupis fizeni vedoucich ke vzajemné dohod¢ ¢lenskych statti na konci roku
2020 ¢inil 2 213, zatimco celkovy soupis fizeni vedoucich ke vzajemné dohodé€ Clenskych statd na
konci roku 2019 ¢inil 1 889). Statistiky EU ohledné fizeni vedoucich ke vzdjemné dohodé€ jsou k
dispozici zde: https://taxation-customs.ec.europa.cu/taxation-1/statistics-apas-and-maps-eu_en.

Podle pruzkumu o stanovovani pfevodnich cen, ktery zvetejnila spole¢nost Ernst & Young (a ktery je k
dispozici na adrese http://www.ey.com/global/content.nsf/International/2007-
2008 Transfer Pricing Global Survey), je jednim z diivodd, pro¢ podniky povazuji stanovovani
prevodnich cen za prioritni dafiovou otazku, jeho souvislost s dvojim zdanénim. Podle tohoto pruzkumu
(byly provedeny rozhovory s 850 nadnarodnimi spolecnostmi ve 24 zemich, z toho v jedenacti
¢lenskych statech EU) podniky uvedly, ze 42 % ptipadl upravy vedlo k trvalému dvojimu zdanéni.
Dtvodem je predevsim to, ze firmy obvykle nepiedkladaji pfipady k fizenim vedoucim ke vzajemné
dohodé¢, protoze je povazuji za pfili§ zdlouhava a nakladna.

Podle studie o zdanéni podnikd, kterou provedla Evropska komise v roce 2001 (Taxation in the Single
Market. SEC (2001) 582 final), vynakladaji stfedné velké nadnarodni podniky na dodrzovani pravidel
pro stanovovani pfevodnich cen pfiblizné 1 az 2 miliony EUR ro¢né€. Velkym nadnérodnim podniktim
vznikaji naklady na dodrzovani pravidel pro stanovovéni pievodnich cen ve vysi pfiblizné 4 az
5,5 milionu EUR ro¢né.
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Tyto danové piekazky pro podniky brani fadnému fungovani jednotného trhu a ztézuji
moznost vyuZziti jeho potencidlu, pokud jde o zvySeni efektivity. V dusledku toho je
konkurenceschopnost jednotného trhu oslabena.

Cilem tohoto navrhu je zjednodusit daiova pravidla zvySenim danové jistoty pro podniky v
EU, snizit tak riziko soudnich sport a dvojiho zdanéni a odpovidajici ndklady na dodrzovani
predpisii, a tim zlepsit konkurenceschopnost a efektivitu jednotného trhu. Jasnym zavérem
cilenych 1 vefejnych konzultaci bylo zjisténi, ze si podniky pieji ziskat danovou a obecnéji
pravni jistotu. Danova jistota méla pro podniky vzdy vysokou prioritu a cCasto byla
zduraziiovana jako dulezit€jsi nez otazka danové sazby. V disledku velkého poctu
ambicioznich reforem v oblasti mezindrodniho zdanéni pravnickych osob v poslednich letech

vvvvvv

Tohoto cile je dosahovano: 1) zallenénim principu trzniho odstupu do prava Unie; 2)
harmonizaci klicovych pravidel pro stanovovani pievodnich cen; 3) vyjasnénim ulohy a
postaveni pokyntit OECD pro stanovovani pievodnich cen a 4) vytvofenim moznosti stanovit
v ramci Unie spolecnd zdvazné pravidla pro konkrétni otazky tykajici se pfevodnich cen v
ramci pokynit OECD pro stanovovani ptevodnich cen.

Néavrh by zajistil postupny rozvoj spoleénych a konzistentnich ptistupti dafiovych organii
Clenskych stath k vykladu a uplatiovani pravidel pro stanovovani prevodnich cen
prostfednictvim zaClenéni principu trzniho odstupu do prdva Unie a vyjasnéni ulohy a
postaveni pokyni OECD pro stanovovani ptfevodnich cen. Kromé toho by vyhlidka na
stanoveni spolecnych zévaznych pravidel pro ¢lenské staty pro konkrétni transakce v ramci
pokynit OECD pro stanovovani pirevodnich cen méla zlepsit odolnost podnikti v Unii, snizit
naruSovani hospodarské soutéze a prispet k rovnym podminkdm na jednotném trhu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento navrh smérnice je pln€ v souladu se stavajicimi politikami EU v oblasti pfimych dani.
Navazuje na usili Komise a Unie v rdmci jejich programu daniové politiky, jehoZ cilem je
vytvoreni robustniho, u¢inného a spravedlivého danového ramce, ktery pfindsi solidni piijmy
a podporuje riist, jak je uvedeno ve sdéleni ,,Zdanéni podnikd pro 21. stoleti* z roku 2021'°.
Tato politickd iniciativa je v souladu s usilim poskytnout podnikiim dafovou jistotu a rovné
podminky a zaroven zajistit, aby vlady clenskych stath mély pfistup ke spravedlivym a
stabilnim vynostim z dan¢ z pfijmi pravnickych osob.

V roce 2016 byla piijata smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem (ATAD)!! s cilem
zajistit koordinované provadéni klicovych opatieni proti vyhybani se danovym povinnostem,
kterd vyplyvaji z opatfeni v rdmci interniho projektu proti erozi zakladu dané a presouvani
zisku, v Clenskych statech a stanovit fadu konkrétnich a obecnych pravidel proti zneuZivani
danového rezimu. V roce 2017 byla zménéna tak, aby zahrnovala dal$i pravidla proti
vyhybani se dafiovym povinnostem tykajici se nesouladu mezi daflovymi systémy'2.

Viz sdéleni ,,Zdanéni podniki pro 21. stoleti*: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/communication-
business-taxation-2 1st-century_en.

Smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikam
vyhybani se dafiovym povinnostem, které maji pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu (https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016L1164).

12 Smérnice Rady (EU) 2017/952 ze dne 29. kvétna 2017, kterou se méni smérnice (EU) 2016/1164,
pokud jde o  hybridni nesoulady s tfetimi zemémi (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32017L0952).
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Soubézné s tim byla smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC)'? od svého pfijeti v
roce 2011 nékolikrat revidovana a rozSifena, a to proto, aby umoznila rozsédhlou a v€asnou
vyménu informaci tykajicich se dani mezi danovymi organy v celé Unii s cilem podpofit
prosazovani danovych pravnich piedpist ¢lenskych stati.

Pro tento navrh maji zvlastni vyznam zejména smérnice DAC3'* a DAC6', a to z diivodu
jejich souvislosti se stanovovanim pievodnich cen. Podle smérnice DAC3 si pfislusné
vnitrostatni organy mimo jiné automaticky vyménuji informace tykajici se tzv. predbéznych
posouzeni pievodnich cen!®. Smérmice DAC6 upravuje automatickou vyménu informaci o
pieshrani¢nich uspofadanich podléhajicich oznamovaci povinnosti, kterd byly oznamena
zprostfedkovateli nebo pfislusSnym danovym poplatnikem. Pfeshranicni uspofadani
podléhajici oznamovaci povinnosti jsou identifikovana na zéklad¢ tfady ,,charakteristickych
znak“, které zahrnuji rtizné ukazatele potencidlniho rizika vyhybani se danovym
povinnostem. Charakteristicky znak kategorie E se tykd wujednani relevantnich pro
stanovovani ptevodnich cen.

vvvvvv

skupiny odbornikli, kterou Komise zfidila v roce 2002, aby navrhovala pragmaticka
nelegislativni feSeni praktickych problému, které piindsi praxe v oblasti stanovovani
pfevodnich cen v Unii. Forum JTPF pracovalo v ramci pokyni OECD pro stanovovani
pfevodnich cen a fungovalo na zaklad¢ konsensu. Na zdkladé prace fora JTPF Komise
iniciovala soubor koordinovanych opatfeni, bud’ pokynli, nebo doporuceni, ktera byla
nasledné schvélena Radou. Jednim z nich je kodex chovéani ohledné¢ dokumentace v oblasti
pfevodnich cen mezi sdruzenymi podniky v Evropské unii (EU TPD)'®, ktery ¢lenské staty
obecné dodrzuji. Mandat fora JTPF vyprSel v bieznu 2019 a nebyl obnoven.

Navrh doplituje také arbitrazni umluva'®. Ta zavadi postup pro feseni sporii, kdy dochazi ke
dvojimu zdanéni mezi podniky rtznych ¢lenskych stati v dusledku upravy ziski podniku
jednoho ¢lenského stdtu smérem nahoru. VétSina dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni sice obsahuje ustanoveni o nasledné upravé ziskli dotceného sdruzeného podniku
smérem doll, ale obecné neukladd smluvnim statim zavaznou povinnost dvoji zdanéni
odstranit. Arbitrdzni umluva stanovi odstranéni dvojiho zdanéni dohodou mezi smluvnimi

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. inora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruseni
smérnice 77/799/EHS (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32011L0016).
14 Smérnice Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se meéni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32015L.2376).
15 Smérnice Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspotadanim,
ktera se maji oznamovat (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A320181.0822).
Predbézné posouzeni prevodnich cen se vztahuje na jakoukoli dohodu, sdéleni nebo jakykoli jiny
nastroj ¢i opatfeni s podobnymi uc¢inky, které pfedem urcuji vhodny soubor kritérii pro stanoveni
pfevodni ceny pfeshrani¢nich transakci mezi sdruzenymi podniky nebo pro piifazeni zisku stalé
provozovné.
Viz Spolecné forum EU pro ptevodni ceny (JTPF) zde: https:/taxation-customs.ec.europa.eu/joint-
transfer-pricing-forum_en.
Usneseni Rady a zastupct vlad clenskych stati, zasedajicich v Radé, ze dne 27. ¢ervna 2006 o kodexu
chovani ohledné dokumentace v oblasti pfevodnich cen mezi sdruzenymi podniky v Evropské unii,

2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL

Umluva o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti s tpravou ziskd sdruzenych podniki (90/463/EHS).

CS



CS

staty, vcetn¢ piipadného odkazu na stanovisko nezavislého poradniho orgénu. ZlepSuje tak
podminky pro pteshrani¢ni ¢innosti na vnitinim trhu.

Krom¢ arbitrazni umluvy se danovi poplatnici mohou spolehnout na nova pravidla pro feseni
danovych sporii, ktera plati od 1. c¢ervence 2019. Jsou stanovena ve smérnici Rady o
mechanismech feseni dafiovych sporti v Evropské unii?® a piinaseji vyznamné zlepseni feseni
danovych sporti, nebot’ zajist'uji, aby podniky a obcané mohli rychleji a ucinnéji fesit spory
tykajici se vykladu a uplatiovani danovych smluv. Nova pravidla se rovnéz tykaji otazek
souvisejicich s dvojim zdanénim, k némuz dochazi, kdyz si dvé nebo vice zemi narokuje
pravo na zdanéni stejného piijmu nebo zisku spolecnosti nebo osoby. K tomu mutize dojit
naptiklad v disledku nesouladu vnitrostatnich pravidel ¢i rozdilného vykladu pravidel pro
stanovovani pfevodnich cen ve dvoustranné danové smlouve.

V cervenci 2020 se pak Komise zavézala, ze spolecné se zainteresovanymi ¢lenskymi staty
vypracuje ramec EU pro spolupraci v oblasti dodrzovani predpist, béZn€ nazyvany ,,European
Trust and Cooperation Approach® (ETACA, cesky ,,Evropsky pristup zalozeny na divéie a
spolupraci“)?!. Jeho ti¢elem je poskytnout jasny celoevropsky rdmec pro preventivni dialog
mezi danovymi spravami a poplatniky dané z pfijmt pravnickych osob s cilem podnitit
preventivni dialog vedouci k tomu, aby dafiové spravy provadely posouzeni rizik na vysoké
urovni v oblasti politiky stanovovani pievodnich cen pfijaté velkymi nadndrodnimi podniky.
Vysledkem je, Ze spolecnosti dostavaji podporu pii své internacionalizaci, aby se vyhnuly
problémim s dvojim zdanénim a snizily naklady na dodrzovani danovych ptedpist. Pilotni
faze programu byla ukoncena v bfeznu 2023 a ttvary Komise v soucasné dobé vyhodnocuji,
zda a jak program zavést trvale.

V neposledni fadé Komise nadale podporuje provadéni své agendy pro spravedlivé a
jednoduché zdanéni, jako jsou vyse uvedené smérnice, prostiednictvim svého Nastroje pro
technickou podporu? a dalsich programi Unie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh smérnice je v souladu se strategii Komise pro malé a stiedni podniky v oblasti
dani a malych a stfednich podniki?®>. Vétsina malych a stfednich podnikii povazuje dafiové
otazky za nejvice zatéZujici oblast politiky, ktera se jich dotykd. Malé a stiedni podniky maji
v souvislosti s danovymi zaleZitostmi mnoho potizi, naptiklad: pfimé dané (dan z pfijmu a
kapitalu, dvoji zdanéni atd.), ndklady na dodrZovani dafiovych piedpisi a administrativni
zatéz, kterd vyplyva z danovych pravidel. Vzhledem k tomu, Ze cilem naSeho navrhu je
vytvofit spolecny piistup ke stanovovani pfevodnich cen, a tim vytvofit vétsi daftovou jistotu
v této oblasti v celé Unii pro spoleCnosti bez ohledu na jejich velikost, budou mit z
harmonizovanéjsiho pfistupu prospéch i malé a stfedni podniky, coZ by mohlo vést ke sniZeni
naklad na dodrzovani predpist a také ke zvySeni jistoty ve vztahu k danovym organiim v
riznych ¢lenskych statech.

20 Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feSeni danovych sport v

Evropské unii (https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/cs/ALL/?uri=CELEX%3A32017L.1852).

Viz webové stranky veénované piistupu ETACA zde: https:/taxation-customs.ec.europa.cu/eu-

cooperative-compliance-programme/european-trust-and-cooperation-approach-etaca-pilot-project-

mnes_en.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10.tinora 2021, kterym se zavadi

Nistroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).

3 Viz webové stranky o danich a malych a stfednich podnicich: https://single-market-
economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/taxation-and-smes_en.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem pro legislativni podnéty v oblasti dani je ¢lanek 115 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (Smlouva o fungovani EU). Ackoli v tomto ¢lanku neni uveden vyslovny
odkaz na pfimé dan¢, hovoii o vydavani smérnic pro sblizovani vnitrostatnich pravnich
predpisii, které maji pfimy vliv na vytvareni nebo fungovani jednotného trhu. Z toho vyplyva,
ze podle ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani EU jsou smérnice vhodnym pravnim nastrojem
Unie v této oblasti. Na zaklad¢ ¢lanku 288 Smlouvy o fungovani EU budou smérnice pro
Clenské staty zavazné, pokud jde o vysledek, kterého ma byt dosazeno, ale volba formy a
metod bude ponechana na vnitrostatnich organech.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle zasady subsidiarity uvedené v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii by Unie méla jednat
pouze tehdy, pokud navrhovanych cili nemiize byt dosazeno dostatecné pouze Clenskymi
staty, a navic jich z diivodu rozsahu nebo uc¢inki zamyslené ¢innosti mize byt 1épe dosazeno
na urovni Unie.

Pteshrani¢ni povaha problému vyzaduje spolecny podnét v ramci celého jednotného trhu.
Vzhledem k tomu, ze stanovovani pievodnich cen je ze své povahy pteshrani¢ni, 1ze jej fesit
pouze stanovenim pravnich ptfedpisi na Grovni Unie. Tato iniciativa je tedy v souladu se
zésadou subsidiarity vzhledem k tomu, Ze jednotlivé nekoordinované kroky clenskych stath
by pouze prohloubily soucasnou roztiisténost pravniho ramce pro stanovovani prevodnich cen
a nepfinesly by zamyslené vysledky. Nejvétsi Sanci na dosazeni zamyslenych cilii by mél
spole¢ny pfistup pro vSechny ¢lenské staty.

Legislativni podnét je proto v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy
o Evropské unii.

. Proporcionalita

Zamyslena opatfeni neptekracuji minimalni nezbytnou Urovenl ochrany jednotného trhu, a
jsou proto v souladu se zdsadami proporcionality. Smérnice zajiSt'uje spolecny ptistup, pokud
jde o zakladni z4sady pro stanovovani pfevodnich cen, a stanovi cilené pravidla pro konkrétni
transakce, pfi nichz lze vytvofit nejvétsi pfidanou hodnotu pro Unii. Spolecny standard
principu trzniho odstupu a harmonizovangj$i ptistup ke stanovovani pfevodnich cen by mély
vést k méné roztiisténému uplatiiovani a vykladu principu trzniho odstupu v celé Unii, coZ by
mélo snizit mnozstvi sporti, soudnich spori a celkové naklady na dodrzovani piedpist pro
podniky plisobici v Unii.

Vzhledem k vySe uvedenému navrh smérnice nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni jeho cill, a je tedy v souladu se zdsadou proporcionality.
. Volba nastroje

Jednd se o navrh smérnice, kterd je jedinym piipustnym ndstrojem podle pravniho zékladu
stanoveného v ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI{ EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ticelnosti platnych pravnich predpisa

V oblasti stanovovani pfevodnich cen neexistuji zadné ptedchozi pravni ptedpisy Unie, a
proto nebyla provedena zadna hodnoceni ex post ani kontroly ucelnosti.

. Konzultace se ziucastnénymi stranami

Od 13. fijna 2022 do 26. ledna 2023 byla zvetejnéna vyzva k predkladani dikaz a online
prazkum tykajici se Sirsi iniciativy BEFIT. Celkem bylo v rdmci konzultaénich cinnosti
ziskano 123 ptispévkli. Mezi nimi je 46 piispévki se zpétnou vazbou a 77 odpovédi na
prizkum v rdmci vetfejné konzultace, z nichz 29 zahrnovalo pisemnad podéani. VSechny
piispévky obdrzené od zucastnénych stran byly zohlednény v posouzeni dopad.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise pfi ptipravé navrhu vedla konzultace a ziskala podnéty z riznych zdroji. Komise
vychazela mimo jiné¢ z vefejné dostupnych informaci, konzultovala sekretariat OECD a
uspofaddanim virtudlni panelové diskuse ziskala podnéty od akademikti specializujicich se na
oblast stanovovani pievodnich cen.

. Posouzeni dopadi

Pii piipravé iniciativy BEFIT, jejiz soucasti je tento navrh, bylo provedeno posouzeni dopad.
Névrh zpradvy o posouzeni dopadii byl ptedlozen Vyboru Komise pro kontrolu regulace dne
26. dubna 2023. Po zasedani dne 24. kvétna 2023 vydal vybor pro kontrolu regulace dne
26. kvétna 2023 kladné stanovisko s vyhradami, v némz navrhl nékteré oblasti pro dalsi
zlepseni, pokud jde o naklady a piinosy celé iniciativy BEFIT. V souvislosti s timto ndvrhem
nebyly aktualizovany Zadné dalsi konkrétni tdaje. Shrnuti ptipojené k posouzeni dopadii bylo
zvetejnéno na tomto odkazu: [bude doplnéno pozdéji]

Posouzeni dopadii, revidované na zékladé¢ doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace,
zkoumalo zakladni variantu (tj. scénaf beze zmén) a dvé moznosti politiky:

MoZnost 1: Zahrnuti principu trZzniho odstupu OECD a pokynii pro stanovovani
prevodnich cen do prava EU

Tato moznost spo¢iva v harmonizaci norem pro stanovovani prevodnich cen v ramci Unie
formou pravnich predpisii vychazejicich ze zasad. Princip trZzniho odstupu by byl zaclenén do
prava Unie. Kromé& toho by pravni piedpis vyjasnil postaveni a tlohu pokyntit OECD pro
stanovovani ptrevodnich cen a v pfipad¢ vykladu principu trzniho odstupu by odkazoval na
jejich nejnovEjsi verzi. Pokyny by se tak staly zavaznym nastrojem, ale tykalo by se to
vyhradné (nejnovéjsi) verze, ktera by byla zaclenéna do prava Unie, nikoli jejich ptipadnych
revizi. Cilem by bylo zajistit, aby se Clenské staty fidily stejnou zdsadou a mély spolecny
ptistup k uplatiiovani pfevodnich cen.

MoZnost 2: Zahrnuti principu trZniho odstupu OECD a pokynii pro stanovovani
prevodnich cen do pravnich predpisi EU spolu s postupnym rozvojem spoleénych
pristupii k praxi uplatiiovani prevodnich cen.

Tato mozZnost navazuje na moznost 1 a jejim cilem by bylo nejen zajistit, aby Clenské staty
EU uplatnovaly stejny princip, ale Sla by jest¢ dale a zavedla by mechanismus, ktery by
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zajistil koordinaci ndzort na pokyny OECD pro stanovovani pievodnich cen a jejich vyklada
mezi ¢lenskymi staty.

Stejné jako v ptipadé moznosti 1 by byl princip trzniho odstupu zaclenén do prava Unie a
pravni ptedpisy by vyjasnily ulohu a postaveni pokyni OECD pro stanovovani pievodnich
cen, které by vSak byly doplnény mechanismem pro koordinaci jejich vykladu a uplatnovani
na urovni Unie. Kromé& toho tato moznost obsahuje nékolik ustanoveni, kterd upravuji
zékladni pravidla pro stanovovani pievodnich cen. Tato varianta by dale stanovila zvIastni
pravidla proti zneuzivani v oblasti stanovovani pfevodnich cen. Vyzyvala by rovnéz ke
ziizeni skupiny odbornikti, ktera by projednala a schvalila vyklad principu trzniho odstupu a
zajistila by koordinovany vyklad a pfistup ve vztahu k praktickym problémuam, které vznikaji
v souvislosti s postupy pro stanovovani pievodnich cen v Unii.

Tyto dv€ moznosti byly srovnany na zéklad¢ téchto kritérii: G€innosti, ucelnosti, soudrznosti a
piiméfenosti. V posouzeni dopadii byl uCinén zavér, ze upiednostiiovanou variantou je
moznost 2.

Tento ndvrh odrazi tuto moznost 2, i kdyz s drobnymi zménami. Za prvé, navrh neobsahuje
74dné zvlastni pravidlo proti zneuZivani. Resi vSak otazku uprav smérem dold jako
systematické pravidlo v souladu s pfistupem vzorové imluvy OECD o danich z pfijmu a
majetku. Za druhé se nyni predpokladd, ze zdvazna pravidla tykajici se urcitych transakci
budou vydéana ve formé provadécich aktli Rady na zaklad¢é navrhu Komise.

Komise se domniva, Ze se projevi pozitivni hospodaisky dopad diky niz§im nakladim na
dodrzovéni predpisti jak na Urovni datiovych sprav, tak na trovni daflovych poplatniki, a to
diky vétsi danové jistoté, a tedy mensimu poctu danovych sporti. O¢ekava se, ze socialni
dopad a dopad na zivotni prostiedi budou spisSe omezené.

Zakladni prava

Zakladni prava, zejména poZadavky tykajici se ochrany osobnich udaji podle obecného
naiizeni o ochrané osobnich udaji (dale jen ,,GDPR*)?**, jsou zajisténa. Osobni idaje budou
zpracovavany pouze v takovém rozsahu a pouze po takovou dobu, které jsou nezbytné nutné k
tomu, aby pfislusné organy zajistily dodrzovani svych vnitrostatnich danovych ptedpist a
zmirnéni rizika dafovych podvodl, Unikli nebo vyhybani se dafiovym povinnostem v
Clenskych statech, zejména ovéfenim spravného uplatiovani pravidel pro stanovovani
pfevodnich cen zakotvenych v této smérnici.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Hlavni rozpoctové disledky této iniciativy pro Komisi zahrnuji dodatecné lidské zdroje na
pokryti novych ukoli a vytvoreni skupiny odbornikti. Tato skupina odbornikti bude slozena z
odbornikli v oblasti stanovovani pfevodnich cen a poskytne Komisi znalosti a odborné
poznatky, aby mohla zvazit, které prvky by meély byt zahrnuty do provadécich aktl, jez
navrhne Radé¢. Legislativni finanéni vykaz obsahuje podrobnosti o potiebnych lidskych a
administrativnich zdrojich.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdajt a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochran€ osobnich udaji).
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise vyhodnoti smérnici pét let poté, co vstoupi v platnost vnitrostatni predpisy, kterymi se
tato smérnice provadi, a poté kazdych pét let.

Pro ucely sledovani a hodnoceni provadéni smeérnice poskytuji clenské staty Komisi
kazdoro¢né€ udaje odrazejici pfislusné informace o fungovani smérnice. Piislusné informace
se definuji prostfednictvim provadéciho aktu v souladu s postupem uvedenym v ¢lanku 17
navrhu.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Néavrh Ize rozdélit do tii Casti: 1) prvni Cast se tykd principu trzniho odstupu a moznych
dasledkt jeho uplatiiovani; 2) druha ¢ast stanovi zakladni prvky, které jsou relevantni pro
uplatiiovani principu trzniho odstupu a 3) tieti ¢ast obsahuje mechanismus pro stanoveni
dalsSich spolecnych pravidel tykajicich se omezeného souboru otdzek, kterd zajisti dalsi
zjednodusSeni a danovou jistotu pro danové poplatniky, pokud jde o vyklad a uplatiovani
principu trzniho odstupu.

i) Princip trzniho odstupu

Princip

Clanek 4 stanovi, 7e pokud podminky preshraniénich transakci uvnité skupiny nejsou v
souladu s principem trzniho odstupu, musi byt upraveny tak, aby odrézely podminky, které by
byly stanoveny mezi nezavislymi stranami, a zisky musi byt odpovidajicim zpisobem
zdanény.

Pro ucely této smérnice by méla byt stald provozovna povazovana za sdruzeny podnik, a proto
je obecné pravidlo obsaZzené v €lanku 4 relevantni i pro pfifazeni zisku stalé provozovng. V
disledku toho by vnitini vztahy mezi sidlem a stdlou provozovnou mély byt stanoveny v
souladu s principem trzniho odstupu.

Podle principu trzniho odstupu se ceny transakci mezi sdruzenymi podniky (,,pfevodni ceny*)
testuji a mohou byt upraveny tak, aby odraZely ceny srovnatelnych nezavislych transakei.

Aby se na transakci vztahovalo obecné pravidlo stanovené v ¢lanku 4, musi se uskuteCnit
mezi dvéma sdruZzenymi subjekty. Je tedy nezbytné, aby v Unii existovala spole¢na definice
sdruzeného podniku. Clanek 5 obsahuje definici sdruzeného podniku, kterou musi ¢lenské
staty zavést pro Ucely uplatiiovani pravidel pro stanovovani pievodnich cen stanovenych v
tomto navrhu smérnice.

Upravy

Upravy pievodnich cen lze rozdélit do dvou hlavnich kategorii: i) upravy provedené dafiovou
spravou po podani dafiového pfiznani spolecnosti, které mohou zahrnovat primarni upravy a
nasledné upravy, a ii) upravy provedené dobrovolné datiovym poplatnikem pied podanim
danového pfiznani spolecnosti, které jsou znamy jako kompenzac¢ni tpravy.

Clanek 6 stanovi pravidla, jak maji ¢lenské staty postupovat pii primarnich a naslednych

Upravach. Primarni Upravy se tykaji zvySeni zdanitelnych ziskd spolecnosti v disledku
pieshrani¢nich transakci se sdruZzenym podnikem, které nebyly provedeny za obvyklych

10

CS



CS

trznich podminek. Nasledné upravy se provadé¢ji v reakci na primarni upravu a jejich cilem je
odstranit dvoji zdanéni, které mize nastat v disledku primarni upravy. Pokud totiz danova
sprava zvysi zdanitelné zisky spolec¢nosti v jedné dainové jurisdikci (prostiednictvim primarni
upravy), muze byt nezbytné provést naslednou tipravu, aby se snizila danova povinnost této
spolec¢nosti v druhé dotcené danové jurisdikci.

Hlavnim cilem ¢l. 6 odst. 1 je zajistit, aby c¢lenské staty mély k dispozici odpovidajici
mechanismus, ktery jim umozni provést naslednou Upravu, pokud je primarni uprava
provedena v jiné jurisdikci. Pokud by nésledna uprava neexistovala, je pravdépodobné, ze
danovi poplatnici ptisobici v zahranic¢i budou vystaveni dvojimu zdanéni, coz je situace, které
je tieba se vyhnout. V tomto ohledu by ¢lenské staty mély mit moznost provadét nasledné
upravy a meély by zvazit moznost poskytovat takovou upravu nejen v ramci fizeni pro
dosazeni vzajemné dohody, ale také naptiklad jako vysledek ,,zrychleného* fizeni, pokud neni
pochyb o tom, ze primarni Giprava je opodstatnénd, nebo spolecnych auditi.

V nékterych piipadech mohou existovat opravnéné divody, pro¢ naslednd uprava neni
poskytnuta. Clenské staty by nemély poskytnout nasledné upravy, pokud: i) primarni Giprava
neni povazovana za slucitelnou s principem trzniho odstupu; ii) primarni Gprava nevede ke
zdanéni Castky zisku v jiné jurisdikci, pro kterou jiz byl sdruZzeny podnik v pfislusném
Clenském stat¢ zdanén; iii) neexistuje smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni a jedna o
jurisdikei tieti zemé. V ptipad€ neexistence primarni pravy miize ¢lensky stat provést upravu
smérem dolit pouze tehdy, pokud i) Gprava smérem doll je v souladu s principem trzniho
odstupu; i) ¢astka rovnajici se Gpravé smérem doll je zahrnuta do zisku sdruzeného podniku
v jiné jurisdikci; iii) ptislusnym jurisdikcim bylo zaslano sd€leni o zaméru provést upravu
smérem doll. Cilem je zajistit, aby si ¢lenské staty mohly zachovat svou vnitrostatni danovou
suverenitu a pravo posoudit, zda je primarni uprava provedena v souladu s principem trzniho
odstupu a zda nedochazi ke dvojimu zdanéni nebo dvojimu nezdanéni.

»Kompenzacni uprava® je ve slovniku pokynti OECD pro stanovovani pievodnich cen
definovéna jako ,,uprava, pii nizZ danovy poplatnik ozndmi pro daniové tcely prevodni cenu,
ktera je podle jeho nazoru cenou v souladu s principem trzniho odstupu pro zavislou
transakci, 1 kdyZ se tato cena liS§i od castky ve skutecnosti U€tované mezi sdruzenymi
podniky*. Kompenzac¢ni Upravy jsou vSak pfi¢inou dvojiho zdanéni, protoze nebyvaji
uznavany ve vSech jurisdikcich s odiivodnénim, ze daflové pfiznani by mélo odrazet skute¢né
transakce. Aby se pfedeslo soudnim sporim a zavedl se spolecny pfistup ke kompenzacnim
upravdm v ramci Unie, stanovi ¢lanek 7 podminky, za kterych by clenské stity mély
kompenzacni Upravu uznat. Toto ustanoveni je inspirovano a mélo by byt vykladano ve
spojeni se zpravou JTPF/009/FINAL/2013/EN% o kompenzaénich tpravach schvalenou
Spole¢nym forem pro pievodni ceny v roce 2013.

ii) Spole¢né zakladni prvky
Presné vymezeni obchodnich a financnich vztahii
Clanek 8 smérnice stanovi, ze vysledky stanovovani pfevodnich cen musi byt uréeny v

souladu se skutecnym chovéanim sptiznénych stran v kontextu smluvnich podminek transakce.
K dosazeni tohoto cile ustanoveni vyzaduje peclivé vymezeni skutecné transakce mezi

= Zprava Spole¢ného fora EU pro pfevodni ceny o kompenzacnich tpravach (EU Joint Transfer Pricing

Forum Report on compensating adjustments) (JTPF/009/FINAL/2013/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009_final 2013 en.pdf.
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sdruzenymi podniky pomoci analyzy smluvnich vztahi mezi stranami v kombinaci s jejich
chovanim. V tomto ohledu musi byt rozhodujicim prvnim krokem analyzy stanovovani
pievodnich cen piesné vymezeni vnitropodnikovych transakci pomoci analyzy jejich
ekonomicky relevantnich charakteristik, které se odrazeji nejen ve smlouvach mezi stranami,
ale také v jejich chovani a dalSich relevantnich skutecnostech. Vychozim bodem analyzy by
mély byt smluvni podminky a v rozsahu, v jakém je chovani nebo jiné skutecnosti v rozporu s
pisemnou smlouvou, by mélo byt chovani stran (spiSe nez podminky pisemné smlouvy)
povazovano za nejlepsi diikkaz skuteéné provedené transakce ¢i transakei.

Metody pro stanoveni prevodnich cen

V souladu s kapitolou III pokynit OECD pro stanovovani pifevodnich cen se v ¢lanku 9 navrhu
smérnice hovoii o téchto hlavnich metodach stanovovani pfevodnich cen.

,Metoda srovnatelné nezavislé ceny“ porovnava cenu uctovanou za majetek nebo sluzby
ptevedené v ramci zavislé transakce s cenou Uctovanou za majetek nebo sluzby prevedené ve
srovnatelné nezavislé transakci za srovnatelnych okolnosti. Pokud je mezi obéma cenami
rozdil, mize to znamenat, Ze podminky obchodnich a finan¢nich vztahii sdruzenych podnikt
nejsou v souladu s principem trzniho odstupu a ze cenu zavislé transakce je tfeba nahradit
cenou nezavislé transakce. Metodu srovnatelné nezévislé ceny lze pouzit na zaklad¢ transakci
danového poplatnika s nezavislymi podniky (interni srovnatelné transakce) nebo na zakladé
transakci mezi jinymi nezévislymi podniky (externi srovnatelné transakce). Ackoli je tato
metoda potencialné dostupna pro vSechny typy transakci, pozadavek na srovnatelnost
vyrobki, aby ji bylo mozné pfiméfené spolehlivé pouZzit, je obzvlasté vysoky, protoze
jakykoli rozdil mezi vyrobky miize podstatné¢ ovlivnit cenu transakce, pficemz ¢asto neni
mozné stanovit piiméfené piesné Upravy srovnatelnosti pro takové rozdily mezi vyrobky.

,Metoda ceny pii opétovném prodeji“ zacind s cenou, za kterou je vyrobek, ktery byl
zakoupen od sdruZeného podniku, déale prodan nezavislému podniku. Tato cena (,,cena pfi
opétovném prodeji®‘) se poté snizi o odpovidajici hrubé rozpéti (,,rozpéti ceny pii opétovném
prodeji®), které se stanovi na zakladé hrubych rozpéti u srovnatelnych nezavislych transakci a
které predstavuje Castku, z niz by se dalsi prodejce snaZzil pokryt své prodejni a jiné provozni
naklady a s ohledem na vykonavané funkce (s pfihlédnutim k pouzitym aktiviim a pfijatym
rizikiim) dosédhnout pfiméfeného zisku. To, co zlstane po odecteni hrubého rozpéti, 1ze po
upravé o dalsi ndklady spojené s ndkupem vyrobku (napf. clo) povazovat za cenu stanovenou
v souladu s principem trzniho odstupu za pivodni pfevod majetku mezi sdruZzenymi podniky.

»Metoda nakladii a pfirazky* zacina s naklady, které vznikly dodavateli majetku nebo sluzeb
v ramci zavislé transakce za majetek prevedeny nebo sluzby poskytnuté sdruzenému podniku.
K témto ndkladiim se poté pfipocte pfimétend prirazka, ktera se stanovi na zéklad¢ ptirazky,
kterou dodavatel¢ ziskali ve srovnatelnych nezavislych transakcich, aby se dosédhlo
pfiméfeného zisku s ohledem na vykonavané funkce a trzni podminky. Takova pfirazka za
obvyklych trznich podminek muaze byt urcena odkazem na ptirazku, kterou stejny dodavatel
ziska ve srovnatelnych nezavislych transakcich (interni srovnatelnd ptirdzka), nebo odkazem
na pifirdZku, kterou by ve srovnatelnych transakcich ziskal nezéavisly podnik (externi
srovnatelnd pfirdzka). Obecné plati, ze metoda nakladi a pfiraZky pouzivd rozpéti
vypocteného po odecteni pfimych a nepiimych nakladt na vyrobu nebo dodavku, ale pied
odectenim provoznich nékladl podniku (napf. rezijnich néklada).

,» Transakéni metoda Cistého rozpéti porovnava Cisté ziskové rozpéti ve vztahu k vhodné
zakladné (napf. néklady, trzby, aktiva), kterou danovy poplatnik doséhl ze zavislé transakce
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(nebo z transakci, které je vhodné agregovat a posuzovat spolecné), s Cistym ziskovym
rozpétim dosazenym ve srovnatelnych nezavislych transakcich. Cisté rozpéti datiového
poplatnika ze zavislé transakce Ci transakci mize byt urCeno odkazem na Cisté rozpéti,
kterého tentyz danovy poplatnik dosdhne ve srovnatelnych nezavislych transakcich (interni
srovnatelné daje), nebo odkazem na Cisté rozpéti dosazené ve srovnatelnych transakcich
nezavislym podnikem (externi srovnatelné udaje). V ptipadech, kdy se Cisté ziskové rozpéti
zvazuje s néklady nebo trzbami, funguje transakéni metoda Cistého rozpéti podobné jako
metoda nakladl a prirazky a metoda ceny pii opétovném prodeji s tim rozdilem, ze se
porovnava Cisté ziskové rozpéti vyplyvajici ze zavislych a nezéavislych transakci (po odecteni
ptislusnych provoznich nakladi) namisto porovnavani hrubého rozpéti pti opétovném prodeji
nebo hrubé¢ prirazky ve vztahu k nakladim. Pfi pouziti transakéni metody Cistého rozpéti ma
obecné vétsi vyznam funkéni srovnatelnost nez srovnatelnost vyrobki.

»Metoda rozdé€leni zisku® identifikuje kombinovany zisk ze zavislych transakci, do kterych
jsou zapojeny sdruzené podniky, a poté tento zisk rozdéli mezi sdruzené podniky na
ekonomicky platném zdkladé s cilem pfiblizit se rozdéleni zisku, které by bylo dohodnuto za
obvyklych trznich podminek mezi nezavislymi podniky. Tento ekonomicky pftijatelny zéklad
muize byt podlozen nezdvislymi trznimi udaji (napt. dohodami o nezavislém spolecném
podniku) nebo internimi udaji. Druhy takovych internich udaji, které jsou relevantni pro
rozdeleni kombinovaného zisku mezi sdruzené podniky (,,faktor ¢i faktory rozdéleni®), budou
zaviset na skuteCnostech a okolnostech piipadu a mohou zahrnovat naptiklad klice pro
rozdelovani tykajici se ptislusnych trzeb, ndkladl na vyzkum a vyvoj, provoznich naklada,
aktiv nebo poctu zaméstnancli sdruzenych podnikti. Faktor ¢i faktory rozdéleni by mély
odrazet pfislusné piispévky stran k vytvoreni piijmu ze zavislé¢ transakce a mély by byt
priméfené nezavislé na formulaci pfevodnich cen (tj. mély by vychazet z objektivnich udaju,
napi. prodeje nespfiznénym strandm, nikoli z Udaji tykajicich se odménovani zavislych
transakci, napf. prodeje sdruzenym podnikiim).

Kombinovany zisk mize byt rozdélen mezi sdruZzené podniky na zéklad¢ zbytkové nebo
ptispévkove analyzy.

Ve zbytkové analyze se v prvnim kroku identifikuji b&Zné zisky pfipadajici na piispévky,
které 1ze spolehlivé porovnat, tj. obvykle méné slozité ptispévky, pro které lze nalézt
spolehlivé srovnatelné idaje, a pfifadi se sdruZzenym podnikiim. Obvykle by se tato pocatecni
uhrada urc¢ila pouZzitim jedné z tradi¢nich transakénich metod nebo transakéni metody cistého
rozpéti pro identifikaci thrady srovnatelnych transakci mezi nezavislymi podniky. Obecné by
se tedy nezohlediioval vynos, ktery by byl generovan druhou kategorii ptispévku, které
mohou byt jedinecné a hodnotné a/nebo je lze pficist vysoké turovni integrace nebo
spole¢nému prevzeti ekonomicky vyznamnych rizik. Ve druhém kroku by piipadny zbytkovy
zisk (nebo ztrata), ktery by zlstal po zapocteni ziskl pfipadajicich na prvni kategorii
ptispévki, vychdzel z analyzy relativni hodnoty druhé kategorie ptispévki stran.

Pti piispévkové analyze se kombinovany zisk na rozdil od zbytkové analyzy rozdéli mezi
sdruZzené podniky najednou na zékladé€ relativni hodnoty ptispévkl kazdého ze sdruzenych
podnikd, které se G€astni zavislé transakce.

Tento navrh neprosazuje upiednostnéni zadné z vysSe uvedenych uznavanych metod pro
stanovovani pievodnich cen. Je tfeba pouzit pravidlo stanovené v ¢lanku 10, a tedy zvolit
nejvhodnéjsi metodu s ohledem na skutecnosti a okolnosti konkrétniho ptipadu.
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Druhy odstavec ¢lanku 9 dale stanovi, Ze jinou metodu pro stanovovani pfevodnich cen nez
schvalené metody uvedené v odstavci 1 1ze pouZzit pouze tehdy, pokud lze prokézat, Ze i) pro
stanoveni podminek trzniho odstupu pro zavislou transakci nelze pfiméiené pouzit zadnou ze
schvalenych metod a ii) tato jind metoda vede k vysledku, ktery je v souladu s vysledkem,
jehoz by dosdhly nezavislé podniky provadéjici srovnatelné nezavislé transakce za
srovnatelnych okolnosti. Daftovy poplatnik nebo danova sprava, ktefi se doméhaji pouziti jiné
metody nez schvalenych metod uvedenych v odstavci 1, nesou dikazni bfemeno, ze byly
splnény pozadavky €l. 9 odst. 2.

Pokud jsou podminky stanovené v odstavci 2 splnény a pro urceni ceny stanovené v souladu s
principem trzniho odstupu je pouzita technika ekonomického oceiiovani, je tieba nalezité
zohlednit obsah a doporuceni zpravy JTPF/003/2017/FINAL/EN?® o pouzivani technik
ekonomického ocenovani pii stanovovani prevodnich cen schvalené Spolecnym foérem pro
pievodni ceny v roce 2017. Zprava poskytuje komplexni popis technik pro ocenovani a
konkrétnich prvki, které by mély byt zohlednény pii jejich pouziti pro ucely stanovovani
pievodnich cen.

Vybér nejvhodnéjsi metody

Clanek 10 smérnice stanovi, Ze cilem vybéru metody pro stanovovani pievodnich cen musi
byt vzdy nalezeni nejvhodnéjsi metody pro konkrétni ptipad.

Za timto Gcelem by mél proces vybéru zohlednit pfislusné silné a slabé stranky metod pro
stanovovani pievodnich cen; vhodnost zvazované metody vzhledem k povaze zavislé
transakce, ktera se urcuje zejména prostiednictvim funkéni analyzy; dostupnost spolehlivych
informaci (zejména o nezavislych srovnatelnych transakcich) potfebnych pro pouziti vybrané
metody a/nebo jinych metod; a stupen srovnatelnosti zavislych a nezavislych transakei, véetné
spolehlivosti uprav srovnatelnosti, které mohou byt potiebné k odstranéni podstatnych rozdilt
mezi nimi. Zadnid metoda neni vhodna ve vSech moznych situacich, ani neni nutné
prokazovat, ze urcitd metoda neni za danych okolnosti vhodna.

Obecné je metoda srovnatelné nezavislé ceny vhodnou metodou pro uréeni ceny stanovené v
souladu s principem trznitho odstupu u a) prodeji komodit obchodovanych na trhu za
pfedpokladu, ze zavisla transakce a srovnatelnd nezdvisla transakce (srovnatelné nezavislé
transakce) probihaji za srovnatelnych okolnosti a na stejné irovni obchodniho fetézce (napf.
prodej druhotnému vyrobci, distributorovi, maloobchodnikovi atd.), a b) nékterych béznych
finan¢nich transakci, jako je pljcovéani penéz. Pro tyto typy transakci mohou byt vetfejné
dostupné trzni ceny (napt. ceny komodit nebo trokové sazby).

Metoda ceny pifi opétovném prodeji je nejuzitecnéj$i, pokud se pouzije na prodejni a
marketingové operace, které obvykle provadi distributor. Za urcitych okolnosti miize byt
rozpéti ceny pii opétovném prodeji prodejce v zavislé transakei ur€eno odkazem na rozpéti
ceny pii opétovném prodeji, které stejny prodejce ziskavd z polozek nakoupenych a
prodanych ve srovnatelnych nezavislych transakcich (interni srovndvaci udaje). Za jinych
okolnosti mize byt rozpéti ceny pii opétovném prodeji urceno odkazem na rozpéti ceny pii

26 Zprava Spoleéného fora EU pro pfevodni ceny o pouzivani technik ekonomického ocenovani pfi

stanovovani pievodnich cen (EU Joint Transfer Pricing Forum Report on the use of economic valuation
techniques in transfer pricing) (JTPF/003/2017/FINAL/EN): https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017 10_16_jtpf 003 2017 en_final en.pdf.
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opétovném prodeji, kterého dosahly nezévislé podniky ve srovnatelnych nezavislych
transakcich (externi srovnavaci udaje).

N 24

do zavislé transakce nepfispiva hodnotnym jedineénym nehmotnym majetkem ani neptebira
neobvykla rizika, jako je tomu naptiklad v ptipadé smlouvy nebo dohody o poplatcich, nebo
kdy b) zavisla transakce spo¢iva v poskytovani sluzeb, do nichz poskytovatel nepftispiva
hodnotnym jedine¢nym nehmotnym majetkem ani nepiebird neobvykla rizika.

Transakéni metoda Cistého rozpéti funguje podobné jako metoda nékladi a pfirazky a metoda
ceny pii opétovném prodeji s tim rozdilem, ze porovnava Cisté ziskové rozpéti a je uzitecna v
ptipadech, kdy nejsou k dispozici zadné nebo jen omezené vetejné dostupné spolehlivé
transak¢éni metody. Obecné lze konstatovat, ze ukazatele Cistého ziskového rozpéti zalozené
na nakladech se pouzivaji pro vyrobni ¢innosti a sluzby; ukazatele zaloZzené na trzbach se
pouzivaji pro prodejni Cinnosti a ukazatele zalozené na aktivech se pouzivaji pro ¢innosti
narocné na aktiva. V kazdém piipad€ by mél byt zvolen takovy finanéni ukazatel, ktery: 1)
odrazi hodnotu funkci vykondvanych testovanou stranou (tj. stranou zavislé transakce, pro
kterou je testovan finan¢ni ukazatel), s pfihlédnutim k jejim aktivim a rizikim; ii) je
priméfené nezavisly na formulaci pfevodnich cen, tj. mél by byt zalozen na objektivnich
udajich (napf. prodeje nespiiznénym stranam), nikoliv na udajich tykajicich se odménovani
zavislych transakci (napf. prodeje sdruzenym podnikiim); a iii) je mozné jej pfimefené
spolehlivé a konzistentn¢ méfit na urovni zavislé transakce a srovnatelné nezavislé transakce
(srovnatelnych nezavislych transakci).

Jednostranné metody (metoda ceny pii opétovném prodeji, metoda ndkladl a ptirdzky,
transak¢ni metoda Cistého rozpéti) nejsou spolehlivé, pokud kazda strana transakce poskytuje
ve vztahu k zavislé transakci jedine¢né a hodnotné piispévky nebo pokud strany vykonavaji
vysoce integrované ¢innosti. V takovém ptipad¢ je nejvhodnéj$i metodou metoda rozdeleni
zisku, protoZze nezavislé strany mohou efektivné stanovit cenu transakce v poméru ke svym
piispévkiim, takze je vhodné&j$i pouzit dvoustrannou metodu. Kromé toho, protoze tyto
piispévky jsou jedinecné a hodnotné, nebudou k dispozici Z&dné spolehlivé srovnatelné
informace, které¢ by bylo mozné pouzit pro spolehlivéj$i ocenéni transakce prostfednictvim

pouziti jiné metody.

Jednostranné metody jsou vhodné v piipadech, kdy jedna ze stran poskytuje vSechny
jedine¢né a hodnotné piispévky souvisejici se zavislou transakci, zatimco druhd strana
neposkytuje Zadny jedinecny a hodnotny piispévek. V takovém ptipad€ by testovand strana
méla byt tou, na kterou lze nejspolehlivéji pouZzit metodu stanovovani pievodnich cen a pro
kterou lze nalézt nejspolehlivéjsi srovnatelné udaje. Strana, kterd nema zadny jedinecny a
hodnotny pfispévek ve vztahu k transakci, bude nejcastéji tou, na kterou Ize nejspolehlivéji

pouzit metodu jednostranného stanovovani pfevodnich cen.
Analyza srovnatelnosti
Analyza srovnatelnosti je zdkladem pro uplatnéni principu trzniho odstupu.

Pro uplatnéni principu trzniho odstupu je nutné provést analyzu srovnatelnosti, ktera obecné
spo¢iva ve dvou kliCovych aspektech: 1) urCeni obchodnich nebo finan¢nich vztahii mezi
sdruzenymi podniky a podminek a ekonomicky relevantnich okolnosti, které¢ se k témto
vztahlim vazi, a i1) porovnani podminek a ekonomicky relevantnich okolnosti transakci mezi
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sdruzenymi podniky (zavislé transakce) s podminkami a ekonomicky relevantnimi okolnostmi
srovnatelnych transakci mezi nezavislymi podniky (srovnatelné nezévislé transakce).

Pokud jde o prvni aspekt, ¢lanek 11 stanovi faktory srovnatelnosti, které by Clenské staty
mély zohlednit pfi zjistovani okolnosti zavislé transakce. Témito faktory jsou smluvni
podminky transakce, funk¢ni analyza (funkce, které kazdy podnik vykonava, s ptihlédnutim k
pouzitym aktiviim a pfevzatym rizikim), charakteristiky vyrobku nebo sluzby, které jsou
predmétem transakce, ekonomické okolnosti a obchodni strategie. Jakmile jsou okolnosti
zavislé transakce zjistény, musi dojit k vlastnimu porovnani a posouzeni, zda se jedna o
transakci za obvyklych trznich podminek. K tomu je tieba urcit, jaky rozsah bude predmétem
porovnani (tj. je tfeba zvolit metodu pro stanovovani pievodnich cen) a s ¢im bude
porovnavan (tj. je tfeba urcit potencialni srovnatelnou nezavislou transakci).

Zavisla a nezavisla transakce se povazuji za srovnatelné, pokud jsou ekonomicky relevantni
charakteristiky obou transakci a okolnosti, které je provazeji, dostatecn¢ podobné na to, aby

s

poskytly spolehlivé métitko vysledku v souladu s principem trzniho odstupu.

Obé¢ transakce nemusi byt nutné totozné, aby byly srovnatelné. Misto toho plati, Ze Zadny z
rozdili mezi nimi by nemél podstatn¢ ovlivnit cenu nebo zisk stanovené v souladu s
principem trzniho odstupu; pokud takové podstatné rozdily existuji, mély by byt provedeny
pfimétené presné upravy, aby se jejich vliv eliminoval.

Tyto Gpravy (které se oznacuji jako ,,apravy srovnatelnosti*) se provadéji pouze tehdy, pokud
lze vliv podstatnych rozdild na cenu nebo zisk zjistit s dostateCnou presnosti, aby se zvysila
spolehlivost vysledkd.

Clanek 11 dale stanovi, e ¢lenské staty by mély zajistit, aby vyhledavani srovnatelnych
nezavislych transakci bylo zaloZeno na zdsad¢ transparentnosti. To znamend, Ze danovi
poplatnici by méli danové spraveé zdivodnit a zdokumentovat kroky vyhledadvani a symetricky
by daniovd sprava méla poskytnout danovému poplatnikovi pfislusné informace o téchto
krocich pfi ptipraveé nebo zpochybnéni takového vyhledavani.

Pti hledani srovnatelnych nezévislych transakci by méla byt nalezit€ zohlednéna doporuceni
obsazend ve zpravé ITPF/007/2016/FINAL/EN?" o pouZivani srovnatelnych transakci v ramci
EU schvalené Spole¢nym forem pro pievodni ceny v roce 2016.

Stanoveni rozpéti v souladu s principem trzniho odstupu

V nékterych piipadech vede pouZiti metody stanoveni ceny k jedinému vysledku, ktery je
nejspolehlivéjsim méftitkem vysledku v souladu s principem trzniho odstupu. V jinych
piipadech miiZe pouZiti metody vést k fadé vysledkll, z nichZ lze odvodit fadu spolehlivych
vysledkii. V souladu s osvédéenymi mezinarodnimi postupy c¢lanek 12 stanovi, Ze v
ptipadech, kdy pouziti nejvhodnéjsi metody vede k tadé ¢iselnych tidaji, musi byt rozpéti v
souladu s principem trzniho odstupu urceno pomoci mezikvartilového rozpéti. Mezikvartilové
rozpéti je rozpéti od 25. do 75. percentilu vysledkl ziskanych z nezéavislych srovnatelnych

tdajt.

z Zprava Spolecného fora EU pro pfevodni ceny o pouzivani srovnatelnych udaji v EU (EU Joint

Transfer Pricing Forum Report on the use of comparables in the EU) (JTPF/007/2016/FINAL/EN):
https://taxation-customs.ec.europa.cu/system/files/2017-04/jtpf0072017encomps.pdf.
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V zajmu minimalizace sporti a zajiSténi spolecné¢ho ptistupu v celé Unii ustanoveni dale
stanovi, ze 1) na danového poplatnika by se neméla vztahovat uprava, pokud jeho vysledky
spadaji do mezikvartilového rozpéti, ledaze danova sprava nebo danovy poplatnik prokazi, ze
konkrétni odlisné umisténi v rozpéti je odivodnéno skutecnostmi a okolnostmi konkrétniho
piipadu; ii) pokud vysledky zavislé transakce spadaji mimo rozpéti v souladu s principem
trzniho odstupu, musi dafiovd sprava provést upravu na median vsSech vysledkl, pokud
danovy poplatnik nebo danova sprava neprokaze, ze jakykoli jiny bod intervalu urcuje v
konkrétnim projednavaném piipad€ spolehlivéjsi cenu stanovenou v souladu s principem
trzniho odstupu.

Dokumentace pro stanoveni prevodnich cen

Dilezitym prvkem tykajicim se dodrzovani piedpisti ve vztahu ke stanovovani pfevodnich
cen je dokumentace, kterd prokazuje, Ze pfislusné transakce jsou ocenény v souladu s
principem trzniho odstupu. V pfiloze 2 jsou uvedeny zékladni prvky pravidel pro
dokumentaci a Komise je bude pozdéji v souladu s ustanovenimi ¢lanku 13 dale uptesiiovat,
aby pfipadné doplnila prvky, jako jsou standardni Sablony stanovujici typ a obsah informaci o
stanovovani pfevodnich cen, Casové ramce, které je tfeba zahrnout, jazykové pozadavky a
daiiové poplatniky, na které se vztahuje povinnost dokumentace.

iii) Uplatiiovani principu trZniho odstupu a budouci spole¢na pravidla tykajici
se specifickych otazek

Pro zajisténi jednotného uplatiiovani principu trzniho odstupu bude pii uplatinovani principu
trzniho odstupu v €lenskych statech zdvazna nejnovéjsi verze pokynit OECD pro stanovovani
prevodnich cen. Vzhledem k tomu, ze pokyny OECD pro stanovovani pievodnich cen budou
¢as od Casu novelizovany, mély by tyto nové pokyny predstavovat novy zdvazny referencni
ramec. Pro zajisténi dodrzovani téchto novych pokynil v ¢lenskych statech by se mél pouzit
postup podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Komise miize kromé toho
navrhnout také zménu této smérnice s cilem zohlednit zménu pokynit OECD pro stanovovani
pfevodnich cen.

Za ucelem dosazeni cile vytvoftit vétsi jistotu pro daflové poplatniky se navrhuje stanovit dalsi
spole¢na zavazna pravidla v oblasti stanovovani pifevodnich cen prostiednictvim provadécich
aktl. Tyto provadéci akty poskytnou danovym poplatnikiim jasnou piedstavu o tom, co by
daniové organy v Unii povazovaly za pfijatelné pouZit pro urcité transakce, a také poskytnou
tzv. ,,bezpecné pristavy*, které snizi zatéz spojenou s dodrzovanim predpisti a mnozstvi spord.

Vzhledem k citlivé povaze téchto opatfeni, kterda se dotykaji vnitrostatnich vykonnych a
donucovacich pravomoci v oblasti pfimého zdanéni, vykonu danovych prav pifidélenych na
zaklad¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych datiovych umluv, které zabratiuji dvojimu
zdanéni nebo dvojimu nezdanéni, a vzhledem k moznym finan¢nim disledkiim pro danové
zakladny clenskych statd by provadéci pravomoci k piijimani rozhodnuti podle této smérnice
mély byt na navrh Komise svéfeny Radé¢.
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2023/0322 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY

o stanovovani prevodnich cen

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 115 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru®’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

Stanovovani ptevodnich cen se tykd stanoveni cen pro preshranicni transakce mezi
sdruzenymi podniky v ramci skupiny nadnarodnich podnikt. Protoze danové vypocty
jsou obecné zaloZeny na uctech na urovni subjektdl, ceny nebo jiné podminky, za
kterych se preshrani¢ni transakce mezi sdruzenymi podniky uskutecnuji, ovlivni
vynosy a/nebo néklady ptisluSnych subjektl v souvislosti s témito transakcemi, a v
dasledku toho budou mit dopad na vysi zisku, ktery kazdy subjekt skupiny vykazuje
pro danové ucely v jurisdikcich, kde plisobi.

Celosvétoveé uznavanym standardem pro stanoveni cen mezi sdruzenymi podniky pro
daiové Ucely je tzv. ,princip trzniho odstupu®. Princip trzniho odstupu stanovi, ze
jednotlivi ¢lenové skupiny nadnarodniho podniku musi mezi sebou uzavirat transakce,
jako by byli nezavislymi tfetimi stranami. Jinymi slovy, transakce mezi dvéma
sdruzenymi podniky by mély odrazet vysledek, kterého by bylo dosazeno, kdyby
strany nebyly spfiznény, tj. kdyby strany byly na sobé€ nezavislé a vysledek (cena nebo
rozpéti) byl ur€en (otevienymi) trznimi silami.

Pokud c¢lenské staty uplatiuji nebo vykladaji princip trZzniho odstupu odlisné, vytvareji
situace, které by mohly poskodit vnitini trh. Nejednotnost v platnych pravidlech pro
stanovovani pfevodnich cen by mohla vést nejen ke dvojimu zdanéni, ale také umoznit
pfesouvani zisku a vyhybani se danovym povinnostem. Takovd nejednotnost
pfedstavuje véaznou danovou piekdzku pro podniky pulsobici ptfes hranice,
pravdépodobné zpiisobuje ekonomickd naruSeni a neefektivitu a ma negativni dopad
na preshranicni investice a rust.

Tato smérnice stanovi pravidla pro zajiSténi spolecného uplatiiovani principu trzniho

odstupu v celé Unii s cilem zvysit daftovou jistotu a omezit vyskyt dvojiho zdanéni i
dvojiho nezdanéni.

28
29

Ur. vest. C, , s. .
Uft. vést. C, ,s. .
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©)

(6)

(7

(8)

)

Aby se zajistilo jednotné uplatiiovani principu trzniho odstupu v celé Unii, mély by
Clenské staty pouzivat spole¢nou definici sdruZzenych podnikii. Aby bylo zajisténo
rovné zachazeni, méla by byt stala provozovna pro ucely této smérnice povazovana za
sdruzeny podnik, a vnitini vztahy mezi ustfedim a stalou provozovnou by tak mély byt
urceny v souladu s principem trzniho odstupu.

Aby bylo omezeno dvoji zdanéni, mély by mit Clenské staty zavedeny odpovidajici
mechanismy, které jim umozni v ptipad¢, ze je provedena primarni uprava v jiném
&lenském staté nebo jurisdikei tieti zemé, provést naslednou upravu. Clenské staty by
zejména meély mit moznost provést nasledné upravy a nemély by omezovat poskytnuti
takové upravy na fizeni vedoucich ke vzajemné dohodé¢, ale mély by takovou upravu
poskytnout také v duasledku: 1) ,,zrychleného* fizeni, které ma byt ukonceno do 180
dnli bez nutnosti zahdjit fizeni vedouci ke vzajemné dohod¢, pokud neni pochyb o
tom, Ze primarni uprava je opodstatnéna; nebo ii) spole¢nych auditi nebo jinych forem
mezinarodni spolupréce, jako jsou mnohostranné programy posuzovani rizik, napf.
European Trust and Cooperation Approach (ETACA) a International Compliance
Assurance Programme (ICAP).

Mohou existovat opravnéné divody, pro¢ naslednd Uprava neni poskytnuta nebo je
niz§i nez primarni uprava. Clenské staty by zejména nemély poskytnout nasledné
upravy, pokud: 1) primdrni Gprava neni povazovéna za slucitelnou s principem trzniho
odstupu; ii) primarni uprava nevede ke zdanéni Castky zisku v jiné jurisdikci, pro
kterou jiz byl sdruzeny podnik v pfisluSném clenském staté¢ zdanén, nebo iii)
neexistuje smlouva o zdanéni a jednd o jurisdikci tfeti zemé&. Pokud neexistuje
primdrni uprava, mohou clenské stity provést upravu smérem doll pouze tehdy,
pokud: 1) uprava smérem doll je v souladu s principem trzniho odstupu; ii) Castka
rovnajici se upravé smérem doli je zahrnuta do zisku sdruzené¢ho podniku v jiné
jurisdikci a podléhd v ni dani a iii) prislusSnym jurisdikcim bylo zasldno sd€leni o
zaméru provést upravu smérem dolti. Cilem predchozich ustanoveni je zajistit, aby: 1)
si Clenské staty mohly zachovat pravo posoudit, zda primarni Uprava probihd za
obvyklych trznich podminek a ii) nedochézelo ke dvojimu zdanéni ani ke dvojimu
nezdanéni. Clenské staty by nemély vytvafet situace dvojiho nezdanéni.

Aby se zavedl spole¢ny pristup ke kompenza¢nim upravdm v ramci Unie a predeslo se
soudnim sportim, stanovi tato smérnice podminky, za kterych by ¢lenské staty mély
kompenzacni upravu uznat. Toto ustanoveni by mélo byt vykladano ve spojeni se
zpravou Spolecného fora EU pro pfevodni ceny o kompenzacnich tpravach z roku
2013% (EU Joint Transfer Pricing Forum Report on compensating adjustments).

Aby bylo zajisténo, Ze vysledky stanovovani pfevodnich cen budou stanoveny v
souladu se skute¢nym chovanim spfiznénych stran, vyzaduje tato smérnice peclivé
vymezeni skute¢né transakce mezi sdruZzenymi podniky analyzou smluvnich vztahi
mezi stranami v kombinaci s jejich chovanim. V tomto ohledu musi byt rozhodujicim
prvnim  krokem analyzy stanovovani pfevodnich cen piesné vymezeni
vnitropodnikovych transakci pomoci analyzy jejich ekonomicky relevantnich
charakteristik, které se odraZeji nejen ve smlouvach mezi stranami, ale také v jejich
¢innostech a dalSich relevantnich skute¢nostech. Vychozim bodem analyzy by mély
byt smluvni podminky a v rozsahu, v jakém je jednani nebo jiné skute¢nosti v rozporu

30

JTPF/009/FINAL/2013/EN, zasedani ze dne 5. listopadu 2013: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2016-09/jtpf 009 final 2013 en.pdf
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(10)

(11)

s pisemnou smlouvou, by mélo byt jednéni stran (spiSe nez podminky pisemné
smlouvy) povazovano za nejlepsi ditkaz skutecné provedené transakce ¢i transakei.

Metody pro stanovovani pievodnich cen se pouzivaji ke stanoveni ceny stanovené v
souladu s principem trzniho odstupu pro transakce mezi sdruzenymi podniky. Metody
uvedené¢ v této smérnici jsou v souladu s kapitolou III pokyni Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) pro stanovovani ptevodnich cen pro
nadnéarodni podniky a danové spravy z roku 2022 (dale jen ,,pokyny OECD pro
stanovovani pievodnich cen®). Tato smérnice neupfednostiiuje zaddnou z téchto
uznavanych metod pro stanovovani pfevodnich cen. Namisto toho by se mélo pouzit
pravidlo o nejvhodnéjsi metod¢€ stanovené v této smérnici, a méla by tedy byt zvolena
nejvhodnéjsi metoda s ohledem na skute¢nosti a okolnosti konkrétniho ptipadu. Tato
smérnice dale stanovi, ze jinou metodu pro stanovovani ptfevodnich cen nez uzndvané
metody OECD Ize pouzit pouze v piipadé, ze lze prokazat, ze: 1) pro urc¢eni podminek
trzniho odstupu pro zavislou transakci (tj. transakci mezi sdruzenymi podniky) nelze
pifiméfené pouzit zadnou z uznavanych metod OECD a ii) tato jind metoda vede k
vysledku, ktery je v souladu s vysledkem, jehoz by dosahly nezavislé podniky
provad¢jici srovnatelné nezavislé transakce za srovnatelnych okolnosti. Dailovy
poplatnik nebo danova sprava, ktefi pouziji jinou metodu nez jednu z metod
uznavanych OECD, by méli nést diikazni bfemeno a prokézat, Ze tyto poZadavky byly
splnény. Pokud jsou podminky splnény a k urceni ceny stanovené v souladu s
principem trzniho odstupu je pouzita technika ekonomického ocenovani, mél by byt
nalezit€¢ zohlednén obsah a doporuceni zpravy Spole¢ného fora EU pro pievodni ceny
Komise z roku 20173! o pouZivani technik ekonomického ocefiovani pro stanovovani
ptevodnich cen.

Vybér metody pro stanovovani pievodnich cen by mél vzdy sméfovat k nalezeni
nejvhodnéjsi metody pro konkrétni pfipad. Proces vybéru nejvhodnéjsi metody pro
stanovovani pfevodnich cen by mél zohlednit 1) ptfislusné silné a slabé stranky metod
pro stanovovani prevodnich cen; ii) vhodnost zvazované metody s ohledem na povahu
zavislé transakce, stanovenou zejména prostfednictvim funk¢ni analyzy; iii)
dostupnost spolehlivych informaci (zejména o nezavislych srovnatelnych transakcich)
potiebnych pro pouZiti vybrané metody nebo jinych metod a iv) stupent srovnatelnosti
zavislych a nezavislych transakci, vcetné spolehlivosti Gprav srovnatelnosti, které
mohou byt potiebné k odstranéni podstatnych rozdilti mezi nimi. Zadna metoda neni
vhodna ve vSech moznych situacich, ani neni nutné prokazovat, zZe urcitd metoda neni
za danych okolnosti vhodna. Je tfeba poznamenat, ze jednostranné metody (metoda
ceny pii opétovném prodeji, metoda nakladl a pfirdzky, transakéni metoda Cistého
rozpéti) nejsou povazovany za spolehlivé, pokud kazda strana transakce poskytuje ve
vztahu k zavislé transakci jedine¢né a hodnotné piispévky nebo pokud strany
vykondavaji vysoce integrované ¢innosti. V takovém ptipad¢ je nejvhodnéjsi metodou
metoda rozdé€leni zisku, protoZe nezéavislé strany mohou efektivné stanovit cenu
transakce v poméru ke svym piispévkim, a v takovém piipadé¢ by byla vhodnéjsi
dvoustrannd metoda. Jednostranné metody jsou vhodné v ptipadech, kdy jedna ze
stran poskytuje vSechny jedine¢né a hodnotné pfispévky souvisejici se zavislou
transakci, zatimco druhé strana neposkytuje zadny jedinecny a hodnotny piispévek. V
takovém piipad¢ by testovana strana, tj. strana zavislé transakce, pro kterou se testuje

31

JTPF/003/2017/FINAL/EN, zasedani ze dne 22. Cervna 2017: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/system/files/2017-10/2017 10_16_jtpf 003 2017 en_final en.pdf
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(12)

(13)

(14)

finan¢ni ukazatel, méla byt tou stranou, na kterou lze nejspolehlivéji pouzit metodu
pro stanovovani pfevodnich cen a pro kterou lze nalézt nejspolehlivéjsi srovnatelné
udaje. Strana, ktera nema zadny jedinecny a hodnotny pfispévek ve vztahu k transakci,
bude nejcastéji tou, na kterou lze nejspolehlivéji pouzit metodu jednostranného

stanovovani pievodnich cen.

Pro uplatnéni principu trzniho odstupu je nutné provést analyzu srovnatelnosti, ktera
obecné spociva ve dvou klicovych aspektech: 1) urceni obchodnich nebo finan¢nich
vztahii mezi sdruzenymi podniky a podminek a ekonomicky relevantnich okolnosti,
které se k t€émto vztahlim vazi, a i1) porovnani podminek a ekonomicky relevantnich
okolnosti transakci mezi sdruzenymi podniky (zavislé transakce) s podminkami a
ekonomicky relevantnimi okolnostmi srovnatelnych transakci mezi nezavislymi
podniky (srovnatelné nezavislé transakce). Faktory srovnatelnosti, které je tfeba vzit v
uvahu, jsou 1) smluvni podminky transakce, ii) funk¢ni analyza (funkce, které kazdy
podnik vykondva, s pfihlédnutim k pouzivanym aktiviim a pfevzatym rizikim), iii)
charakteristiky vyrobku nebo sluzby, které¢ jsou predmétem transakce, iv) ekonomické
okolnosti a v) obchodni strategie. Jakmile jsou okolnosti zavislé transakce zjistény,
melo by dojit k vlastnimu porovnani a posouzeni, zda se jednd o transakci za
obvyklych trznich podminek. Za timto tcelem by meély byt podminky zkoumané
zavislé transakce porovnany s podminkami srovnatelné nezéavislé transakce. Zavisla a
nezavisla transakce se povazuji za srovnatelné, pokud jsou ekonomicky relevantni
charakteristiky obou transakci a okolnosti, které je provazeji, dostatecné podobné na
to, aby poskytly spolehlivé métitko vysledku v souladu s principem trzniho odstupu.
Obé transakce nemusi byt totoZné, aby byly srovnatelné. Misto toho plati, Ze Zadny z
rozdili mezi nimi by nemél podstatné ovlivnit cenu nebo zisk stanovené v souladu s
principem trzniho odstupu; pokud takové podstatné rozdily existuji, mély by byt
provedeny pfiméfené presné Upravy, aby se jejich vliv eliminoval. Pfi hledani
srovnatelnych nezavislych transakci by méla byt nalezit¢ zohlednéna doporuceni
obsaZena ve zpravé Spolecného fora EU pro ptrevodni ceny z roku 2016 o pouzivani
srovnatelnych transakci v rdmci EU,

V zajmu minimalizace sporQ a zajisténi spolecného pfistupu v celé Unii tato smérnice
dale stanovi, ze na dafového poplatnika by se neméla vztahovat Gprava, pokud jeho
vysledky spadaji do mezikvartilového rozpéti, ledaze danova sprava nebo danovy
poplatnik prokazi, Ze konkrétni odliSné umisténi v rozpéti je odlivodnéno skutecnostmi
a okolnostmi konkrétniho ptipadu. Pokud vysledky zévislé transakce spadaji mimo
rozpéti v souladu s principem trzniho odstupu, mély by byt danové spravy povinny
provést upravu na median vSech vysledkl, ledaze danovy poplatnik nebo danova
sprava prokaze, ze jakykoli jiny bod rozpéti urcuje v daném piipadé spolehlivejsi cenu
stanovenou v souladu s principem trzniho odstupu.

Aby se snizila zatéZ spojena s dodrZzovanim piedpisti pro danové poplatniky, ktefi
plsobi preshraniéné v ramci Unie, mél by byt dale zaveden spolecny pftistup k
dokumentaci pfevodnich cen. Existence jedné standardni Sablony, pravidel pro obsah a
jazykové rezimy, Casovych ramcli a toho, na které danové poplatniky by se mél
vztahovat, by pfinesla zjednoduSeni a potencidlni Gsporu naklada s pfihlédnutim ke
kapitole V ,,.Dokumentace® pokyni OECD pro stanovovani pfevodnich cen a ke

32

Zprava Spole¢ného fora EU pro pievodni ceny z roku 2016 o pouzivani srovnatelnych transakci v EU
(Joint Transfer Pricing Forum Report on the wuse of comparables in the EU)
(JTPF/007/2016/FINAL/EN): https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2017-
04/jtpf0072017encomps.pdf
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Kodexu chovani pro dokumentaci pievodnich cen mezi sdruzenymi podniky v

Evropské unii’>.

Pravidla stanovena touto smérnici by méla byt uplatnovana zptsobem, ktery je v
souladu s pokyny OECD pro stanovovani pfevodnich cen.

Aby se zvysila jistota pro daitové poplatniky a zmirnilo se riziko dvojiho zdanéni, je v
této smérnici stanovena moznost stanovit dal$i spole¢na zévaznd pravidla pro
stanovovani pievodnich cen prostfednictvim provadécich aktt. Tyto provadéci akty by
m¢ély danovym poplatnikiim poskytnout jasnou pfedstavu o tom, co by danové organy
v Unii povazovaly za pfijatelné pouzit pro urcité transakce, a poskytnout takzvané
,bezpecné pristavy*, které snizi zatéz spojenou s dodrzovanim ptedpist a pocet spord.
S ohledem na mozny dopad téchto opatfeni na vnitrostatni vykonnou a donucovaci
pravomoc v oblasti pfimého zdanéni a na vykon prav na zdanéni pfidélenych na
zéklad¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych danovych umluv, které zabranuji
dvojimu zdanéni nebo dvojimu nezdanéni, a s ohledem na mozny dopad na danové
zaklady clenskych stath by provadéci pravomoci k pfijiméni rozhodnuti podle této
smérnice mély byt na navrh Komise sveéfeny Radé.

Za ucelem vyhodnoceni Uc¢innosti novych pravidel stanovenych v této smérnici by
Komise méla vypracovat hodnoceni na zéklad¢ informaci poskytnutych ¢lenskymi
staty a dalSich dostupnych udaja.

Aby podniky mohly pfimo vyuzivat vyhod vnitiniho trhu bez zbyte¢né dodatecné
administrativni zatéze, mély by byt informace o daflovych ustanovenich stanovenych v
této smeérnici zpfistupnény prostfednictvim jednotné digitalni brany v souladu s
naiizenim (EU) 2018/1724°*. Jednotnid digitilni brana poskytuje pteshrani¢nim
uzivatelim jednotné kontaktni misto pro online poskytovani informaci, postupi a
asistencnich sluzeb dulezitych pro fungovani vnitiniho trhu.

Zpracovani osobnich udaji provadéné na zaklad¢ této smérnice by mélo byt v souladu
s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679%. Clenské staty mohou
zpracovavat osobni udaje podle této smérnice za ucelem ztizeni sdruzenych podnikd,
jak je uvedeno v ¢lanku 5.

Doba uchovavani 10 let je odivodnénd, aby Clenské stity mohly dodrzet vétSinu
promlcecich lhit. 21) V zajmu sniZeni administrativni zatéze danovych poplatnikd by
méla byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s clankem 290
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, pokud jde o dokumentaci pfevodnich cen, a to
stanovenim spole¢nych Sablon a jazykovych pozadavkii, vymezenim typu danovych
poplatniki, ktefi se maji témito Sablonami fidit, a casovych ramct, na které se maji
vztahovat. Je obzvlasté dilezité¢, aby Komise v ramci pifipravné cinnosti vedla

33

34

35

Usneseni Rady a zastupcl vlad ¢lenskych stati, zasedajicich v Radé, ze dne 27. ¢ervna 2006 o kodexu
chovani ohledné¢ dokumentace v oblasti pfevodnich cen mezi sdruzenymi podniky v Evropské unii,
2006/C 176/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2006.176.01.0001.01. ENG&toc=0J%3AC%3A2006%3A176
%3AFULL

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje
jednotna digitalni brana pro poskytovani pfistupu k informacim, postupiim a k asisten¢nim sluzbam a
sluzbam pro feSeni problémii a kterym se méni nafizeni (EU) & 1024/2012 (Uf. vést. L 295,
21.11.2018, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu té€chto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).
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odpovidajici konzultace, a to ina odborné urovni, a aby tyto konzultace probihaly
v souladu se zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohod¢ ze dne 13. dubna
2016 o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi. Pro =zajisténi rovné ucasti na
vypracovavani aktil v prenesené pravomoci obdrzi Evropsky parlament a Rada veskeré
dokumenty soucCasn¢ s odborniky z clenskych stati a jejich odbornici maji
automaticky ptistup na zasedani skupin odbornikii Komise, jez se vénuji piipravé aktt
v pfenesené pravomoci.

(21)  Jelikoz cile této smérnice nemiize byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych statu,
ale spiSe jej muze byt z divodu pfeshranicni povahy pravidel pro stanovovani
pfevodnich cen a potfeby snizit ndklady na dodrzovani pfedpisi na vnitinim trhu jako
celku lépe dosazeno na trovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje tato smérnice
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile.

(22) 'V souladu s €l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 byl
konzultovan evropsky inspektor ochrany udaji, ktery vydal stanovisko dne [bude
vlozeno],

PRIJALA TUTO SMERNICTI:
KAPITOLA I
OBECNA USTANOVENI

Cldnek 1

Pifedmét
Tato smérnice stanovi pravidla pro harmonizaci pravidel pro stanovovani pievodnich cen
¢lenskych statli a pro zajisténi spole¢ného uplatiovani principu trzniho odstupu v Unii.

Cldnek 2
Oblast pilisobnosti
Tato smérnice se vztahuje na danové poplatniky registrované nebo podl¢hajici dani v jednom

nebo vice Clenskych statech, vcetné stalych provozoven v jednom nebo vice ¢lenskych
statech.

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) »principem trzniho odstupu® mezinarodni standard, ktery stanovi, ze sdruzené

podniky musi mezi sebou obchodovat, jako by byly nezavislymi tfetimi stranami.
Jinymi slovy, transakce mezi dvéma sdruZzenymi podniky by mély odrazet vysledek,
kterého by bylo dosaZeno, kdyby strany nebyly sptiznény, tj. kdyby strany byly na
sobé& nezavislé a vysledek (cena nebo rozpéti) byl uréen (otevienymi) trznimi silami;

2) ,vysledkem v souladu s principem trzniho odstupu® vysledek zavislé transakce,
pokud by podminky, které byly u¢inény nebo ulozeny mezi sdruzenymi podniky v
jejich obchodnich nebo finan¢nich vztazich, byly takové, jaké by byly u€inény mezi
nezavislymi podniky;

23

CS



CS

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,rozpétim v souladu s principem trzniho odstupu® rozmezi ¢iselnych udaji, které je
pfijatelné pro urceni, zda jsou podminky zavislé transakce v souladu s trznimi
podminkami, a které jsou odvozeny z pouziti stejné metody pro stanovovani
prevodnich cen na vice srovnatelnych udaju;

»stalou provozovnou® stalé misto podnikani, jak je definovano v pfislusné
dvoustranné smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni, nebo pokud takovd smlouva
neexistuje, ve vnitrostatnim pravu;

,hezavislymi podniky* podniky, které nejsou sdruzenymi podniky ve smyslu ¢lanku
5;

,»primarni upravou“ uprava zdanitelnych ziskid spolecnosti provedend danovou
spravou v prvni jurisdikci smérem nahoru v dusledku pouziti principu trzniho
odstupu na transakce zahrnujici sdruzeny podnik v druhé danové jurisdikei;

,haslednou upravou* Gprava zdanitelnych ziskli spolecnosti smérem dolti provedena
danovou spravou v druhé jurisdikci v disledku priméarni upravy provedené danovou
spravou v prvni jurisdikci tak, aby rozd€leni ziski v obou jurisdikcich bylo
konzistentni;

,kompenzacni Upravou* Uprava, pii niz danovy poplatnik ozndmi pro danové ucely
pfevodni cenu, ktera je podle jeho ndzoru cenou v souladu s principem trzniho
odstupu pro zavislou transakci, 1 kdyZ se tato cena liSi od ¢astky ve skutecnosti
uctované mezi sdruzenymi podniky;

,metodou srovnatelné nezavislé ceny* metoda pro stanovovani prevodnich cen, ktera
porovnava cenu za majetek nebo sluzby prevedené v ramci zavislé transakce s cenou
uctovanou za majetek nebo sluzby prevedené ve srovnatelné nezavislé transakci za
srovnatelnych okolnosti;

,metodou ceny pii opétovném prodeji metoda pro stanovovani pievodnich cen
zalozena na cené, za kterou je vyrobek, ktery byl zakoupen od sdruzené¢ho podniku,
dale prodan nezavislému podniku; cena pii opétovném prodeji je sniZzena o rozpéti
pii opétovném prodeji a vysledek po odecteni rozpéti pii opétovném prodeji 1ze po
upravé o dalsi naklady spojené s ndkupem vyrobku, napf. clo, povaZovat za cenu
stanovenou v souladu s principem trzniho odstupu ptivodniho pfevodu majetku mezi
sdruZenymi podniky;

,metodou nakladl a pfirazky* metoda pro stanovovani prevodnich cen, pfi niz se
pouzivaji naklady vynaloZzené dodavatelem majetku (nebo sluzeb) v rdmci zavislé
transakce; k témto ndkladim se pfipolte piiméfena piirazka, aby se dosahlo
ptfiméfeného zisku s ohledem na vykonavané funkce (s ptihlédnutim k pouzitym
aktivim a pfevzatym rizikim) a trZzni podminky; cenu po pfipocteni pfirdzky ke
spravnému zékladu nakladii 1ze povaZovat za cenu stanovenou v souladu s principem
trzniho odstupu piivodni zavislé transakce;

ree
1

,transakéni metodou Cistého rozpéti metoda transakéniho zisku, kterd zkouma cisté
ziskové rozpéti ve vztahu k vhodné zékladné, napt. nakladtm, trzbam, aktiviim, které
danovy poplatnik realizuje ze zavislé transakce, kterou je vhodné agregovat;

,metodou rozdeleni zisku“ metoda rozdéleni zisku z transakce, kterd ukazuje
pfislusné zisky, které maji byt rozd€leny mezi sdruZzené podniky ze zavislé transakce
(nebo zavislych transakci, které je vhodné sloucit), a poté rozdé€li tyto zisky mezi
sdruzené podniky na ekonomicky platném zakladé, ktery se blizi rozd¢leni zisku,
které by bylo dohodnuto za obvyklych trznich podminek;

24

CS



CS

14)
15)
16)

17)

18)

19)

»analyzou srovnatelnosti* srovnani zavislé transakce s nezavislou transakci;
,»zavislou transakci® transakce mezi dvéma sdruzenymi podniky;

»srovnatelnou nezavislou transakci® transakce mezi nezavislymi podniky, ktera je
srovnatelna se zkoumanou zavislou transakci;

»skupinou nadnarodnich podnik‘ skupina sdruzenych podnikli s provozovnami ve
dvou nebo vice jurisdikcich;

»pokyny OECD pro stanovovani pfevodnich cen* pokyny OECD pro stanovovani
pfevodnich cen pro nadnarodni spolecnosti a danové spravy z roku 2022, které
schvalila Rada OECD na zéklad¢ doporuceni Rady OECD o stanovovani pievodnich
cen mezi sdruzenymi podniky [C(95)126/Final] a které byly zménény 20. ledna 2022
a zahrnuty do pfilohy I, a veskeré dalsi zmény téchto pokyntit OECD pro stanovovani
pfevodnich cen, které Unie schvalila v ramci Vyboru OECD pro fiskalni zalezitosti
prostiednictvim pfijeti postoje Unie podle 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU;

,Lujednanim o rozprostfeni nakladd® smluvni ujednani mezi podnikatelskymi
subjekty o sdileni ptispévki a rizik spojenych se spole€nym vyvojem, vyrobou nebo
ziskanim nehmotného majetku, hmotného majetku nebo sluzeb s tim, ze se ocekava,
7ze tento nehmotny majetek, hmotny majetek nebo sluzby vytvofi piinosy pro
jednotlivé podniky kazdého z ucastnik.

KAPITOLA II
PRAVIDLA PRO STANOVENI PREVODNICH CEN

Cldnek 4
Obecné pravidlo pro uplatiiovani principu trzniho odstupu

Clenské staty zajisti, aby v piipadg, Ze se podnik Gi¢astni jedné nebo vice obchodnich
nebo finan¢nich preshrani¢nich transakci se sdruzenym podnikem, urcil tento podnik
vysi svych zdanitelnych ziski zptisobem, ktery je v souladu s principem trzniho
odstupu.

Clenské staty zajisti, aby v p¥ipadé, ze podminky stanovené nebo uloZené v ramci
obchodnich nebo finan¢nich pteshrani¢nich transakci mezi sdruzenymi podniky
nejsou v souladu s principem trzniho odstupu, byla jakakoli ¢astka zisku, kterd by
pfipadla jednomu z podnikli a byla zdanitelna pro tento podnik v ¢lenském state,
pokud by podminky transakci byly v souladu s principem trzniho odstupu, ale
nepfipadla tomuto podniku z diivodu podminek, které nejsou v souladu se zasadou
trzniho odstupu, zahrnuta do zdanitelnych ziskli tohoto podniku a odpovidajicim
zpusobem zdanéna.

Clanek 5
SdruZené podniky

»Sdruzenym podnikem* se pro ucely této smérnice mysli osoba, ktera je propojena s
jinou osobou nékterym z téchto zplsobu:

a) osoba se podili na fizeni jiné osoby tim, ze je schopna na ni uplatiovat
vyznamny vliv;
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b) osoba se podili na kontrole jiné osoby tim, Ze drZi vice nez 25 % hlasovacich
prav;

c) osoba se podili na kapitalu jiné osoby prostiednictvim vlastnického prava,
které ptimo nebo neptimo piekracuje 25 % kapitalu;

d)  osoba ma narok na 25 % zisku jiné osoby nebo vice.

Pokud se na fizeni, kontrole, kapitdlu nebo zisku téze osoby podili ve smyslu
uvedeném v odstavei 1 vice nez jedna osoba, povazuji se za sdruzené podniky
vSechny dotéené osoby.

Pokud se stejné osoby podili ve smyslu uvedeném v odstavci 1 na fizeni, kontrole,
kapitalu nebo zisku vice nez jedné osoby, povazuji se za sdruzené podniky vSechny
dotcené osoby.

Pro ucely odstavce 1 a 2 se osobou rozumi jak pravnickd, tak fyzicka osoba. S
osobou, ktera z hlediska hlasovacich prav nebo kapitalu v ur¢itém subjektu jedna
spole¢n¢ s jinou osobou, se zachazi, jako kdyby drzela v daném subjektu ucast v
rozsahu veskerych hlasovacich prav nebo kapitélu, jez drzi uvedena jina osoba.

V piipad¢ nepiimych ucasti se splnéni pozadavkl podle odst. 1) pism. b) a ¢) urci
vynasobenim drZenych podilii na jednotlivych trovnich hierarchie. U osoby, ktera
drzi vice nez 50 % hlasovacich prav, se ma za to, ze drzi 100 % hlasovacich prav.

Fyzické osoba, jeji manzel nebo uznany partner v souladu s platnym vnitrostatnim
pravem a jeji potomci v piimé linii a jeji sourozenci se povazuji za jednu osobu.

Stala provozovna se povazuje za sdruZzeny podnik v ramci podniku, jehoZ je soucasti.

Clanek 6
Nasledné tpravy

Pokud je provedena primarni Gprava, ¢lenské staty zajisti, aby provedly naslednou
upravu, ktera zabrani dvojimu zdanéni, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

a)  Clensky stat, ktery byl pozadan o provedeni nasledné Upravy, souhlasi s tim, Ze
primarni uprava je v souladu s principem trzniho odstupu jak v zasadg, tak co
do vyse;

b)  primarni Gprava vede ke zdanéni ¢astky zisku v jiné jurisdikei, pro kterou
sdruzeny podnik v Clenském staté, ktery byl pozadadn o provedeni néasledné
upravy, jiz v tomto ¢lenském stat€ podléhd dani;

c) v ptipad¢, ze se jednd o jurisdikci tfeti zemé, je v platnosti daflovd timluva,
ktera zabranuje ekonomickému dvojimu zdanéni.

Clenské staty mohou poskytnout naslednou upravu v dusledku fizeni vedouciho ke
vzajemné dohodé podle smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni podle mezivladni
Umluvy o zamezeni dvojiho zdanéni z roku 1990 (déle jen ,,arbitrazni umluva“)®
nebo podle smérnice (EU) 2017/1852°.

36

37

Umluva 90/463/EHP ze dne 23. &ervence 1990 o zamezeni dvojiho zdanéni v souvislosti s Gipravou
zisk® sdruzenych podnika (UF. vést. L 225, 20.8.1990, s. 10).

Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10.fijna 2017 o mechanismech feSeni daniovych sporti
v Evropské unii (UF. vést. L 265, 14.10.2017, s. 1).
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Bez ohledu na odstavec 2 Clenské staty zajisti, aby bylo mozné provést naslednou
upravu v dusledku Zadosti danového poplatnika s ohledem na priméarni upravu
provedenou v jiné jurisdikci. Na néasledné tipravy provedené podle tohoto odstavce se
pouzije nasledujici postup:

a)  zadost danového poplatnika musi:

i)  uvést vSechny skutkové a pravni okolnosti nezbytné pro posouzeni
primarni upravy provedené¢ v jiné jurisdikci podle principu trzniho
odstupu;

i1)  predlozit osvédCeni (nebo rovnocenny dokument) potvrzujici konecnou
povahu primarni upravy v zahranici; pokud primérni prava neni ke dni
podani Zzadosti jest¢ konecnd, uvede se tato skuteCnost spolu s
podminkami, za nichz se Uprava stane konecnou; osvédéeni o konecné
povaze primarni Upravy se nicméné piedlozi pfislusnému clenskému
statu pred poskytnutim nasledné upravy.

b)  Clenské staty do 30 dnii oznami dafiovému poplatnikovi, Ze zadost prohlasuji
za piipustnou, pokud byly pfedlozeny vSechny informace uvedené v odst. 3
pism. a). Ve stejné lhité clenské staty danového poplatnika upozorni na
nedostatek potfebnych informaci a poskytnou mu nejméné 30 dnii na jejich
poskytnuti. Pokud danovy poplatnik pozadované informace ve stanovené lhité
neposkytne, mize byt zddost zamitnuta jako nepfipustna.

¢)  Clenské staty zajisti, aby v piipadé, ze dvoji zdanéni vyplyva z primarni upravy
provedené v jiném cClenském staté, bylo fizeni ukonceno do 180 dnl od
obdrzeni Z4dosti danového poplatnika s odlivodnénym rozhodnutim o pfijeti
nebo zamitnuti.

d) V piipadé uzndni sdeli Clenské staty danovému organu druhé piislusné
jurisdikce uznéni nasledné upravy.

e) Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze nasledna tiprava neni poskytnuta, mé&l
danovy poplatnik stdle moznost poZadovat fizeni vedouci ke vzajemné dohodé
podle imluvy o zamezeni dvojiho zdanéni, arbitrdzni imluvy nebo smérnice
(EU) 2017/1852.

Bez ohledu na odstavce 2 a 3 clenské staty zajisti, aby bylo mozné provést naslednou
upravu v dusledku spole¢nych datiovych kontrol nebo jinych forem mezinarodni
spravni spoluprace, pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  prislusné danové spravy se dohodnou na ur€eni ceny v souladu s principem
trzniho odstupu;

b) primarni a ndsledné Upravy se poskytuji symetricky ve stejné vysi ve vSech
ptislusnych jurisdikcich.

Bez ohledu na odstavec 1 mohou ¢lenské staty provést upravu smérem doli, pokud

neni provedena primarni Uprava, pouze pokud jsou splnény tyto podminky:

a)  uprava smérem doll je v souladu s principem trzniho odstupu jak v zasad¢, tak
co do vyse;

b)  castka rovnajici se upravé smerem dolii je zahrnuta do zisku sdruzeného
podniku v jiné jurisdikci a je zdanéna jak v ¢lenském staté, tak v jiné jurisdikci,
a podléha tak dvojimu zdanéni;
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c) Clensky stat, ktery mé& provést upravu smérem dolli, oznamil dafiové sprave
ptislusné jurisdikce zdmér provést upravu smérem dolii a uvedl vSechny
skutkové a pravni okolnosti nezbytné pro posouzeni upravy smeérem dolt podle
principu trzniho odstupu.

Clanek 7
Kompenzaéni uprava

Clenské staty zajisti, aby kompenzaéni Giprava v podobé upravy na konci roku z podnétu
danového poplatnika byla ptijata, pokud jsou splnény tyto podminky:

a)

b)

©)
d)

e)

pied zauUctovanim pfislusSné transakce nebo série transakci vynalozil danovy
poplatnik pfiméfené usili, aby dosahl vysledku v souladu s principem trzniho
odstupu;

danovy poplatnik provede upravu symetricky na uétech ve vSech dotcenych
¢lenskych statech;

danovy poplatnik uplatituje stejny piistup konzistentné v pribéhu ¢asu;
daitlovy poplatnik provede tpravu pted podanim danového ptiznéni;

danovy poplatnik je schopen vysvétlit, pro¢ jeho prognéza neodpovidala dosazenému
vysledku.

Clanek 8
Urceni obchodnich nebo finan¢nich vztaha

Clenské staty zajisti, aby uplatiiovani principu trzniho odstupu zacinalo urcenim a
pfesnym vymezenim obchodnich a finan¢nich vztahl sdruzenych podnikt na jedné
stran¢ a skute¢né transakce nebo transakci mezi sdruzenymi podniky na strané druhé.

Urceni a pfesné vymezeni obchodnich a finan¢nich vztahli sdruZenych podniki a
skute¢né transakce Ci transakei vychézi z nasledujicich aspekti:

a) ptredbézné Siroké znalosti priimyslového odvétvi, v némz sdruzené podniky
pusobi, a faktord ovliviujicich vykonnost podnikii piisobicich v tomto odvétvi;

b) analyzy zplsobu fungovani kazdého sdruzeného podniku s cilem urcit jeho
obchodni nebo finan¢ni vztahy se sdruzenymi podniky;

c) analyzy ekonomicky relevantnich charakteristik zavislych transakci s ohledem
na jejich formu 1 podstatu.

Cldnek 9
Metody pro stanoveni prevodnich cen

Clenské staty zajisti, aby se cena v souladu s principem trzniho odstupu Uc¢tovand v
zéavislé transakci mezi sdruzenymi podniky urcila pomoci jedné z nasledujicich
metod pro stanovovani pfevodnich cen:

a)  metodou srovnatelné nezavislé ceny;
b)  metodou ceny pfi opétovném prode;ji;
c)  metodou nékladi a pfirazky;

d)  transakéni metodou €istého rozpéti;
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e)  metodou rozdéleni zisku.

Kromé metod uvedenych v odstavci 1 €lenské staty povoli pouziti jakychkoli jinych
metod a technik ocenovani k odhadu ceny stanovené v souladu s principem trzniho
odstupu, pouze pokud Ize uspokojive prokazat, ze:

a)  zadna z metod uvedenych v odstavci 1 neni za danych okolnosti vhodna nebo
proveditelna;
b)  zvolend metoda nebo technika ocefiovani je v souladu s principem trzniho

odstupu a poskytuje spolehlivéjsi odhad vysledku v souladu s principem
trzniho odstupu nez metody uvedené v odstavci 1.

Clanek 10
Pravidlo nejvhodnéjsi metody

Clenské staty zajisti, aby se cena v souladu s principem trzniho odstupu uréovala za
pouziti metody pro stanovovani pievodnich cen, ktera je vzhledem k okolnostem
ptipadu nejvhodné;jsi.

Nejvhodnéj$i metoda ptevodnich cen se vybere z metod pro stanovovéni ptevodnich
cen uvedenych v ¢lanku 9, pficemz se zohledni nasledujici kritéria:

a)  pfislusné silné a slabé stranky metod pro stanovovani ptevodnich cen;

b)  vhodnost metody pro stanovovani pfevodnich cen s ohledem na povahu zavislé
transakce, kterd se urCuje zejména na zdklad€ analyzy funkci, které kazdy
podnik v zavislé transakci vykonava, s ptihlédnutim k pouzitym aktivim a
prevzatym riziklim;

c) stupenn srovnatelnosti zavislych a nezavislych transakci, véetné spolehlivosti
uprav srovnatelnosti, které mohou byt potfebné k odstranéni rozdilii mezi nimi;

d)  dostupnost spolehlivych informaci potiebnych k pouziti zvolené metody pro
stanovovani ptevodnich cen.

Cldnek 11
Analyza srovnatelnosti

Clenské staty vyhodnoti, zda zavisla transakce vede k vysledku v souladu s
principem trzniho odstupu, porovnanim podminek zavislé transakce s podminkami,
které by byly stanoveny, kdyby byly sdruzené¢ podniky nezévislé a kdyby uskute¢nily
srovnatelnou transakci za srovnatelnych okolnosti.

Clenské staty zajisti, aby analyzované transakce byly srovnatelné. Pro urdeni toho,
zda jsou dvé€ nebo vice transakci srovnatelné, se zohledni néasledujici faktory, pokud
jsou ekonomicky relevantni pro skutecnosti a okolnosti transakce:

a)  smluvni podminky transakce;

b)  funkce vykonavané kazdou ze stran transakce s prihlédnutim k pouzZitym
aktiviim a pfevzatym rizikim, vcetné toho, jak tyto funkce souviseji s SirSim
vytvafenim hodnoty nadnarodni skupinou, k niz strany patii, okolnostmi
transakce a odvétvovymi zvyklostmi;

c)  vlastnosti prevadéného majetku nebo poskytovanych sluzeb;

d)  hospodaiské situace stran a trhu, na kterém strany ptisobi;

29

CS



CS

e)  obchodni strategie, které strany sleduji.

Nezavisla transakce je srovnatelna se zavislou transakci, pokud je splnéna jedna z
nasledujicich podminek:

a)  zadny z rozdilt (pokud existuji) mezi porovnavanymi transakcemi nebo mezi
podniky, které tyto transakce provadéji, by nemohl podstatné ovlivnit cenu na
volném trhu;

b) lze provést pfiméfené piesné upravy, aby se eliminovaly podstatné dopady
téchto rozdilu.

Clenské staty zajisti, aby vyhledavani srovnatelnych nezavislych transakci bylo
transparentni a reprodukovatelné.

Clanek 12
Stanoveni rozpéti v souladu s principem trzniho odstupu

Clenské staty zajisti, aby v piipadech, kdy pouZiti metod pro stanovovéni prevodnich
cen vede k rozpéti hodnot, bylo rozpéti v souladu s principem trzniho odstupu uréeno
pomoci mezikvartilového rozpéti vysledkll nezavislych srovnatelnych udajt.

Mezikvartilové rozpéti je rozpéti od 25. do 75. percentilu vysledkli ziskanych z
nezavislych srovnatelnych udaji.

Clenské staty zajisti, aby dafiovy poplatnik nepodléhal tpravé, pokud jeho vysledky
spadaji do rozpéti v souladu s principem trzniho odstupu, pokud neni prokazéano, ze
konkrétni odliSné umisténi v rozpéti je odivodnéno skuteCnostmi a okolnostmi
konkrétniho ptipadu.

Clenské staty zajisti, aby v ptipadé, ze vysledky zavislé transakce spadaji mimo
rozpéti v souladu s principem trzniho odstupu, byla provedena uprava medianu vsech
vysledkt, pokud se neprokdze, ze jakykoli jiny bod rozmezi urcuje cenu v souladu s
principem trzniho odstupu s pfihlédnutim k okolnostem konkrétniho ptipadu. Median
je 50. percentilem rozpéti vysledkt srovnatelnych nezavislych transakci.

Cldnek 13
Dokumentace pro stanoveni prevodnich cen

Clenské staty zajisti, aby mél dafiovy poplatnik k dispozici dostate¢né informace a
analyzy k ovéfeni, zda jsou podminky jeho transakci se sdruZzenymi podniky v
souladu s ¢l. 4 odst. 1, a mély by zahrnovat alesponl prvky uvedené v ¢lancich 8§, 9,
10,11 a 12.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 18 za ucelem dalSiho doplnéni pravidla uvedeného v odstavci 1, pokud jde o
dokumentaci, a to stanovenim spolecnych Sablon, stanovenim jazykovych
poZadavkl, vymezenim typu danovych poplatniki, ktefi se t€émito Sablon maji fidit, a
casovych ramct, na které se maji vztahovat.

KAPITOLA III
ORGANIZACE
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Clanek 14
Uplatiiovani principu trzniho odstupu

Clenské staty zahrnou do vnitrostatnich predpist provadgjicich pravidla pro
stanovovani pfevodnich cen stanovena v kapitole II této smérnice ustanoveni, ktera
zajisti, aby tato pravidla pro stanovovani pfevodnich cen byla uplatiiovana
zpusobem, ktery je v souladu s pokyny OECD pro stanovovani ptevodnich cen.

Rada mtize v souladu s pokyny OECD pro stanovovani pfevodnich cen stanovit dalsi
pravidla pro uplatiiovani principu trzniho odstupu a dalSich ustanoveni uvedenych v
kapitole II této smérnice u konkrétnich transakci, aby byla zajisténa vétsi danova
jistota a zmirnéno riziko dvojiho zdanéni. Jedna se o nasledujici specifické transakce
nebo obchody:

a) prevod nehmotného majetku nebo prav k nehmotnému majetku mezi
sdruzenymi podniky, vCetné obtizn¢ ocenitelného nehmotného majetku;

b)  poskytovani sluzeb mezi sdruzenymi podniky, vcéetné poskytovani
marketingovych a distribu¢nich sluzeb;

c) ujednani o rozprostfeni nakladi mezi sdruzenymi podniky;

d) transakce mezi sdruzenymi podniky v rameci restrukturalizace podnik;
e) finan¢ni transakce;

f)  jednédni mezi sidlem a jeho stalymi provozovnami.

Pravidla uvedend v odstavci 2 se piijimaji prostiednictvim provadécich aktt Rady na
zéklad€ navrhu Komise.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 15
Hodnoceni

Komise kazdych pét let prezkouma a vyhodnoti uplatiiovani této smérnice a predlozi
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o svém hodnoceni. Prvni zprava bude
ptedlozena do 31. prosince 2031.

Clenskeé staty sdeli Komisi piislusné informace pro hodnoceni této smérnice s cilem
zlepSit uplatinovani principu trZzniho odstupu, snizit dvoji zdanéni a bojovat proti
zneuzivani danovych ptedpisti v souladu s odstavcem 3.

Komise prostfednictvim provadécich akth stanovi informace, které maji ¢lenské staty
pro ucely hodnoceni poskytovat v souladu s odstavcem 2, a stanovi format a
podminky sdé€lovani téchto informaci. Tyto provadéci akty se pifijimaji pfezkumnym
postupem podle ¢lanku 17.

Komise zachovava diivérnost informaci, které ji byly sdéleny podle odstavce 2, v
souladu s ustanovenimi platnymi pro organy Unie a ¢lankem 16 této smérnice.

Informace, které Komisi poskytl néktery ¢lensky stat podle odstavce 2, a veSkeré
zpravy €1 dokumenty vypracované Komisi na jejich zakladé mohou byt piedany
jinym clenskym statim. Tyto informace podléhaji ufednimu tajemstvi a poZivaji
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stejné ochrany jako obdobné informace podle vnitrostatniho prava clenského statu,
ktery je obdrzel.

Clanek 16
Ochrana udaji

Clenské staty mohou zpracovavat osobni udaje podle této smérnice za Gcelem
uplatiiovani ¢lanku 5. Pfi zpracovani osobnich udaji pro ucely této smérnice se
prislusné organy Clenskych statii povazuji za spravce ve smyslu €l. 4 odst. 7 natizeni
(EU) 2016/679 v rozsahu svych pfislusnych ¢innosti podle této smérnice.

Informace, vcetné osobnich tudajii, zpracovavané v souladu s touto smérnici se
uchovavaji pouze po dobu nezbytnou k dosazeni uceli této smérnice, a to v souladu s
vnitrostatnimi ptedpisy kazdého spravce udaju, které upravuji promlceni, v Zadném
ptipadé vSak ne déle nez 10 let.

Clanek 17
Postup projednavani ve vyboru

Komisi je nadpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2014%,

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

Clanek 18
Vykon pienesené pravomoci

Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 13 je svéfena
Komisi za podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

Rada muze pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku 13 kdykoliv zrusit. Rozhodnutim
o zruSeni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném blize ur¢ené. Rozhodnuti nabyva
Gginku prvnim dnem po zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k
pozdéjsSimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platného aktu v
pfenesené pravomoci.

Pred pfijetim aktu v pfenesené pravomoci vede Komise konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi c¢lenskymi staty v souladu se zisadami stanovenymi
v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich pfedpisi ze dne
13. dubna 2016.

Ptijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené oznami Radg.

Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 13 vstoupi neprodlené v platnost a
pouzije se, pokud proti nému Rada nevyslovi namitky. Rada muize proti aktu v
pienesené pravomoci vyslovit namitky do dvou meésicti od jeho oznameni. Toto
obdobi se z podnétu Rady prodlouzi o dva mésice. V takovém piipadé Komise tento
akt zrusi okamzité poté, co ji Rada oznami rozhodnuti o vysloveni namitek.

38

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tinora 2011,
kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym c¢lenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Uf. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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Clanek 19
Informovani Evropského parlamentu

Evropsky parlament je informovan Komisi o pfijeti akti v pfenesené pravomoci, o namitkach
k nim vyslovenych a o zruseni pieneseni pravomoci Radou.

Clanek 20
Provedeni ve vnitrostatnim pravu

1. Clenské staty pfijmou a zvefejni pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéjido [31. prosince 2025]. Jejich znéni sdéli
neprodlené¢ Komisi.
Pouziji tyto pfedpisy ode dne [1. ledna 2026].
Tyto piedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz uc¢inén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zpiisob odkazu si stanovi
Clenskeé staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Cldanek 21
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 22
Urdeni
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
Ve Strasburku dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
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1.2

1.3

1.4
1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

‘ Smérnice o stanovovani pfevodnich cen |

Prislusné oblasti politik

[ Danova politika. |

Navrh/podnét se tyka:

nové akce

[0 nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akei®®
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

ZvySeni danové jistoty; cilem navrhu je zvysit dafiovou jistotu zavedenim jasnéjSiho
a jednotnéjSiho ptistupu ke stanovovani ptfevodnich cen v celé EU.

Specificke cile

1) Zavedeni principu trzniho odstupu do pravnich piedpist EU.
2) Objasnéni tlohy pokynt OECD pro stanovovani ptevodnich cen.
3) Zajisténi soudrzného uplatiiovani principu trzniho odstupu v celé Unii.

4) Omezeni dvojiho zdanéni a dvojiho nezdanéni.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Jasnéj$i a harmonizovanéjsi pravidla by také mohla vést ke sniZzeni poctu sporti
tykajicich se stanovovani pfevodnich cen v EU a k omezeni dvojiho zdanéni a
dvojiho nezdanéni. Jednotnéjsi ptistup ke stanovovani prevodnich cen mize vést ke
sniZeni ndklada spojenych s dodrZzovanim pravidel pro stanovovani pifevodnich cen v
ruznych ¢lenskych statech.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

1)  Cil: SniZeni rizika dvojiho zdanéni a soudnich spori.

Ukazatele: Pocet sporti o zamezeni dvojiho zdanéni mezi ¢lenskymi staty, které se
objevuji jako ,,nové polozky* (poté, co zacala platit pravidla pro stanovovani
pfevodnich cen) v fizenich vedoucich ke vzdjemné dohod¢ a arbitrazi.
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1.5
1.5.1

1.5.2

1.5.3

Nastroje pro méfeni Udaje shromdzdéné GR TAXUD o novych fizenich vedoucich
ke vzijemné dohod¢ a poctech piipadi podle arbitrdzni tmluvy a smérnice o
mechanismech feseni danovych spori.

2)  Cil: ZvySeni danové jistoty

Ukazatele: Pocet sporti o zamezeni dvojiho zdanéni mezi ¢lenskymi staty, které se
objevuji jako ,,nové polozky“ (poté, co zacala platit pravidla pro stanovovani
pfevodnich cen) v fizenich vedoucich ke vzdjemné dohod¢ a arbitrazi.

Nastroje pro méteni Udaje shromazdéné GR TAXUD o novych fizenich vedoucich
ke vzajemné dohod¢ a poctech pfipadii podle arbitrdzni umluvy a smérnice o
mechanismech feseni danovych sport.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
véetné podrobnéeho harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Cilem Komise je ptedlozit nadvrhy provadécich akti tykajicich se vétSiny transakci
uvedenych v ¢lanku 14 a poskytnout dal§i upfesnéni tykajici se jednotné
dokumentace pro stanovovani prevodnich cen uvedené v clanku 13 béhem prvnich
peti let uplatnovani smeérnice.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem riznych faktoru,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie” rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje hodnotu, kterd by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutvody pro opatieni na evropské urovni (ex ante)

VSechny ¢lenské staty EU zavedly princip trzniho odstupu do svych vnitrostatnich
pravnich predpisii. Pfesto vSak vnitrostatni pravni predpisy ¢lenskych statd vykazuji
vyznamné rozdily. Kromé toho se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi postaveni a
uloha pokyni OECD pro stanovovani pfevodnich cen, coz vytvari rizné vyklady
principu trzniho odstupu.

Ocekavana vytvorena pfidana hodnota na urovni Unie (ex post)

Vzhledem k neodmyslitelnému pfeshrani¢nimu prvku stanovovani prevodnich cen
vyplyva pfidana hodnota zapojeni Unie z moZznosti zavést spolecny pfistup ke
stanovovani pievodnich cen v celé EU, ktery povede k vétsi danové jistoté a kterého
1ze dosahnout pouze na trovni EU.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Tato legislativni iniciativa je na urovni EU nova. Pravidla pro stanovovani
pfevodnich cen nejsou na trovni EU harmonizovana prostfednictvim legislativnich
akti. V minulosti se Komise zabyvala otizkami stanovovani pievodnich cen
prostfednictvim prace Spole¢ného féra pro prevodni ceny (JTPF)* — skupiny
odbornikii, kterou Komise zfidila v roce 2002 a jejimz ukolem bylo navrhovat

JS 4

Komisi pragmatickd, nelegislativni feSeni praktickych problém, které ptinasi praxe

40

Viz Spolecné férum EU pro pfevodni ceny (JTPF) zde: https://taxation-customs.ec.europa.eu/joint-
transfer-pricing-forum_en.
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1.5.4

1.5.5

1.6

1.7

v oblasti stanovovani pfevodnich cen v EU. Jeho mandat vyprsel v bfeznu 2019 a
nebyl obnoven.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Tato smérnice odrazi jedno z opatieni stanovenych v ,,Akénim planu pro spravedlivé a
jednoduché zdanéni podporujici strategii oziveni®. Zajisténi spravedlivého zdanéni
vyzaduje predchazet zneuzivani danovych predpisi. Navrh bude vyuzivat podobné
postupy, rezimy a nastroje informacnich technologii, které jiz byly zfizeny nebo které
jsou vyvijeny v souladu se smérnici DAC.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcietne prostoru pro
prerozdeleni prostredki

Aby mohla Komise navrhnout provadéci akt, bude muset spolupracovat s odborniky
v oblasti stanovovani pfevodnich cen a uspofadd schiizky, na kterych je pozada o
radu. Pro vyménu odbornych znalosti by mohla byt zfizena stala skupina odborniki.
Ptislusné néklady spojené s témito zasedanimi budou financovany z rozpoc¢tu EU.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od RRRR do RRRR

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostiedkd na zavazky a od RRRR
do RRRR u prostiedki na platby.

Casové neomezena doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté plné fungovani.

Pfedpokliadany zpiisob plnéni rozpodétu*!

Piimé fizeni Komisi

— prostiednictvim jejich utvard, vcetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

[0 Neprimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
poveieny:

— [ treti zemé nebo subjekty uréené t€mito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,
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Vysvétleni zptisobtl plnéni rozpoctu spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx

3 CS



CS

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢fiovanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ subjekty nebo osoby povéfené provadénim specifickych akei v ramei spole¢né
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v
prislusném zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, uptesnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky
2. SPRAVNI OPATREN{
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav

2.2
2.2.1

2.2.2

Upresnéte Cetnost a podminky.

Komise zajisti, aby byly zavedeny mechanismy slouzici ke sledovani a hodnoceni
fungovani zdsahu a vyhodnoti z4sah ve vztahu k hlavnim cilim tohoto politického
opattenti.

Clenské staty budou Komisi kazdoro¢né piedkladat tidaje s informacemi dle vyse
uvedené tabulky o ukazatelich vykonnosti, které budou pouzity ke sledovani souladu
se smérnici. Jakmile budou tdaje ze sledovani k dispozici a bude-li to povazovano za
vhodné, Komise zvazi revizi nékterych ukazateli v provadécim aktu pro systém
podavani zprav.

Pét let po provedeni smérnice probéhne hodnoceni, které¢ Komisi umozni prezkoumat
vysledky politiky s ohledem na jeji cile, jakoz i celkové dopady, pokud jde o zlepSeni
jednotného uplatiiovani zédsady trzniho odstupu v celé EU a také snizeni dvojiho
zdanéni a dvojiho nezdanéni.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobu Fizeni, mechanismii provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

¢lenskych stati.

Po pfijeti smérnice se Komise bude podilet pouze na ptipravé pravidel
prostfednictvim provadécich aktli a bude jednat pouze v piipad€ poruSeni smérnice.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Hlavni prvky kontrolni strategie jsou:
Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vetfejné zakdzky definované ve finan¢nim natizeni: k zadani
vetejné zakazky dochazi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou Utvary
Komise pfislusné pro platby, pficemzZ se zohlediiuji smluvni zdvazky a fadné
finan¢ni 1 obecné fizeni. Opatieni proti podvodim (kontroly, zpravy atd.) budou
obsaZena ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a pfijemci. Zakladem kazdé
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2.2.3

konkrétni smlouvy jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se striktné
fidi metodikou TAXUD TEMPO: provadi se piezkum, ptipadné upravy predmétu
plnéni, a nakonec se transakce vyslovné schvali (nebo zamitne). Bez ,,dopisu o
schvaleni* nelze uhradit Zadnou fakturu.

Technické ovétfovani pro verejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedméti plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami
provadénymi dodavateli/zhotoviteli/poskytovateli. Pravidelné také provadi kontroly
kvality a bezpec¢nostni kontroly svych dodavateli. Kontroly kvality ovéiuji, zda
stavajici procesy dodavateli spliiuji pravidla a postupy, které jsou definovany v
planech kvality. Bezpe€nostni kontroly se zamétuji na konkrétni procesy, postupy a
nastaveni.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradiéni finanéni kontroly:
Ptedb&Zzné ovéfovani zdvazkl

Veskeré zavazky v ramci GR TAXUD ovéfuje vedouci finanéniho oddé&leni a
obchodni korespondent useku lidskych zdroji. V disledku toho je ptredbézné

ovérovano 100 % pridélenych c¢astek. Tento postup poskytuje vysokou uroven
jistoty, co se tyce legality a spravnosti transakeci.

Ovétovani plateb

Piedbézné je ovérovano 100 % plateb. Kromé toho je ndhodné€ vybrana alespon jedna
platba (ze vsech kategorii vydaji) tydné k dalsi predbézné kontrole; tuto kontrolu
provadi vedouci finan¢niho oddéleni a obchodni korespondent useku lidskych
zdroju. Neni stanoven zadny cil, co se tyce pokryti, jelikoz ti¢elem tohoto ovefovani
je ,,ndhodna* kontrola plateb za Gcelem ovéfeni, zda byly vSechny platby piipraveny
v souladu s pozadavky. Zbyvajici platby jsou denné zpracovavany v souladu s
platnymi pravidly.

ProhlaSeni dale povétenych schvalujicich osob

Vsechny déle povétené schvalujici osoby podepisuji prohlédseni na podporu vyro¢ni
zpravy o ¢innosti za piislusny rok. Tato prohlaSeni se tykaji operaci provadénych v
ramci programu. Déle povetené schvalujici osoby prohlasuji, Ze operace souvisejici s
plnénim rozpoctu byly provedeny v souladu se zdsadami fadného finanéniho fizeni,
ze zavedené systémy fizeni a kontroly poskytuji uspokojivou zéaruku ohledné
zékonnosti a fadnosti transakci a Ze rizika souvisejici s témito operacemi byla fadné
identifikovana, nahldSena a Ze byla realizovana zmirfiujici opatieni.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii ) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzaverce)

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti
vydajii a snizuji riziko nedodrZovani piedpisi. VySe uvedend opatieni kontrolni
strategie sniZzuji potencialni rizika na méné nez vytyena 2 % a vztahuji se na
vSechny piijemce. Jakakoli dalsi opatfeni pro sniZeni rizik by znamenala neimérné
vysoké néklady, a proto se neplanuji. Celkové néklady vzniklé pii provadéni vyse
uvedené kontrolni strategie — pro vSechny vydaje v ramci programu Fiscalis — jsou
omezeny na 1,6 % celkovych provedenych plateb. Ocekava se, ze se u této iniciativy
udrzi na tomto poméru. Kontrolni strategie programu sniZuje riziko nedodrzovani
pfedpist prakticky na nulu a je umérna rizikiim, ktera s sebou program nese.
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2.3

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) mutze provadét Setfeni, vcetné
kontrol na misté a inspekei, v souladu s pravidly a postupy stanovenymi v natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a v natizeni Rady (Euratom, ES)
€. 2185/964 scilem zjistit, zda nedoSlo k podvodu, korupci ¢i jiné nezdkonné
¢innosti ovlivilyjici financni z4ymy Unie v souvislosti s grantovou dohodou ¢i
rozhodnutim o poskytnuti grantu nebo smlouvou financovanou podle tohoto natizeni.

39

CS



ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh wr s
Rozpoctova polozka vydaje Ptispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finan¢niho CiSlO zemi yeh zemi a jinych jiné ucelove
4 RP/NRP# otencialni tietich Jine uce’o
ramee 03 04 0100 ESvo® | P ch zemi vazané piijmy
kandidaté*
Zlevpse’m r,adroleho fungovani RP NE NE NE NE
danovych systémi
e Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘s . Druh W
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh
viceletého kandidatsk
finanéniho | (islo zemi ych zemi a jinych o tcelove
, sy ot Jme ucelove
rémcee RPANRP | povo p"teg}‘i‘alm trzzurglh vézané piijmy
kandidata
[XX.YY.YY.YY]
RP | AN anone | ANON T ANONE

4
43
44

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkéanu.
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3.2 Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okrubh viceletého finan¢niho ramce Cislo | 03040100
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok
GR: TAXUD 2005 | 2006 | 2000 CELKEM
O Operaéni prostredky
L 4 Zavazky (1a) 0065 0 065 0065 0195
Rozpoctova polozka
Platby (2a) 0 065 0 065 0 065 0195
.t . Zavazky (1b)
Rozpoctova polozka
Platby (2b)
Prosttedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy*’
Rozpoctova polozka 3)
5 Zavazky T 0065 | 0065 | 0065 0195
Prostfedky na GR TAXUD
CELKEM =2a+2b
Platby " 0065 0065 0065 0195
+ Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
46 Podle oficidlni rozpoétové nomenklatury.
4 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Zavazky 4)

O Operacni prosttedky CELKEM
Platby 5)

O Prosttedky spravni povahy financované z ramce na

zvlastni programy CELKEM 0

Prostifedky z OKRUHU <....> Zavazky —4+6
viceletého finanéniho ramce
CELKEM Platby =5+6

Pokud je navrhem/podnétem dotéen vice nez jeden operacni okruh, zopakuje se vySe uvedeny oddil:

O Operaéni prostiedky CELKEM (vSechny | Zavazky 4)
operacni okruhy) Platby 5

Prosttedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni

programy (vSechny operacni okruhy) CELKEM 6

Prostfedky CELKEM Zavazky =4+6
v ramci OKRUHU 1 azZ 6
CELKEM Platby =5+6
(referencni Castka)
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Okruh viceletého finanéniho ramce 7 Spravni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v ptiloze legislativniho finanéniho vykazu (pfiloha 5
rozhodnuti Komise o internich pravidlech pro plnéni oddilu Komise v souhrnném rozpoctu Evropské unie), ktera se pro ucely konzultace mezi
utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
2025 | 2026 | 2027 | N+3 | financniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR TAXUD
O Lidské zdroje 1,026 1,026 1,026 3,078
O Ostatni spravni vydaje 0,052 | 0,052 0,52 0,156
GR TAXUD CELKEM Prostredky 1,078 | 1,078 | 1,078 3,234
Prostiredky
’ Z OKRUIV‘IU 7 ’ (%é\l;azkylk celkem = 1,078 1078 1078
viceletého finan¢niho ramce platby celkem)
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N4 N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Prostiedky CELKEM Zéavazky 1,143 1,143 1,143 3,429
VIRIIEIY, UHU 1 az7 Platb 0,065 0,065 0,065 0,195
viceletého finanéniho ramce Y : : ’ g
a8 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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CELKEM
3.2.2  Odhadovany vystup financovany z operacnich prostiedki
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Priimé Celko
! Druh® | mé B | Nékla B | Nakla B | Nakla 3 Naékla B | Nakla | B | Nakla B | Nakla w0 Naklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy poge ; celkem
y
SPECIFICKY CIL ¢&. 1% ...
— Vystup
— Vystup
— Vystup

Mezisoucet pro specificky cil €. 1

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet pro specificky cil €. 2

CELKEM

9 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometri silnic atd.).

30 Popsany v bod& 1.4.2. , Specifické cile....
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3.2.3  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkti spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

1,026

1,026

1,026

3,078

Ostatni spravni vydaje

0,052

0,052

0,052

0,156

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

1,078

1,078

1,078

3,234

Mimo OKRUH 7%
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

1,078

1,078

1,078

3,234

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdroji a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedktt GR, které jsou
jiz vy¢lenény na ftizeni akce a/nebo byly vnitin€ pferozdéleny v ramci GR a ptipadné doplnény z dodatecného ptidelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v rameci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

31 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te predpokladanym prvnim rokem

provadeéni (naptiklad 2021). Totéz provedte u let nasledujicich.

2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky

,»BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Celke

2025 2026 2027 Rok Rok Rok m

O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uiedniki a do¢asnych zaméstnancii)

20 01 02 01 (v Gstiedi a v zastoupenich Komise)

6 6 6 6

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

O Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné pracovni uvazky: FTE)>

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

2002 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pti delegacich)

XX 01 xxyyzz ™ — v ustiedi

— pii delegacich

01010102 (SZ, VNO, ZAP v nepiimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodate¢ného piid&lu, ktery lze ¥dicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Pfiprava schiizek a korespondence s ¢lenskymi staty, pfiprava provadécich aktu,
organizace schiizek s odborniky, G¢ast na schiizkach OECD. V sou¢asné dobé GR
TAXUD nedisponuje potfebnymi zdroji, a proto by bylo tieba v budoucim rozpoctu
GR TAXUD piidat dalsi plnohodnotné pracovni avazky.

Externi zaméstnanci

53

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

54

CS

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostfedka (byvalé polozky ,,BA*).
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3.2.4  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostiedkii v ramci
ptislusného okruhu viceletého finanéniho ramce (VFR).

Upfesnéte, jaka Uprava se pozaduje, ptislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. V pripadé
zasadni upravy pfilozte excelovou tabulku.

— [ vyZaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci piislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, pfislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které¢ maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, prislusné okruhy a rozpoc¢tové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5  Prispévky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok
NSS

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)

Celkem

Upftesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prosttedky CELKEM

55

prvnim rokem provadéni (napfiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacinad provadét. Vyraz ,,N“ nahrad'te pfedpokladanym
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33 Odhadovany dopad na prijmy
— Névrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— uved'te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozky L]
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii
desetinna mista)
Prostiedky Dopad navrhu/podnétu®®
" , . dostupné v
Ptijmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

U tceloveé vazanych ptijma upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

Jiné poznamky (napt. zpusob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).
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Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté castky, tj. hrubé castky po
odecteni 20 % nakladt na vybér.

48

CS




	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky
	• Soulad s ostatními politikami Unie

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů
	Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby sledování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu

	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1 Název návrhu/podnětu
	1.2 Příslušné oblasti politik
	1.3 Návrh/podnět se týká:
	1.4 Cíle
	1.4.1 Obecné cíle
	1.4.2 Specifické cíle
	1.4.3 Očekávané výsledky a dopady
	1.4.4 Ukazatele výkonnosti

	1.5 Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1 Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu, včetně podrobného harmonogramu pro zahajovací fázi provádění podnětu
	1.5.2 Přidaná hodnota ze zapojení Unie (může být důsledkem různých faktorů, např. přínosů z koordinace, právní jistoty, vyšší účinnosti nebo doplňkovosti). Pro účely tohoto bodu se „přidanou hodnotou ze zapojení Unie“ rozumí hodnota plynoucí ze zásahu...
	1.5.3 Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4 Slučitelnost s víceletým finančním rámcem a možné synergie s dalšími vhodnými nástroji
	1.5.5 Posouzení různých dostupných možností financování, včetně prostoru pro přerozdělení prostředků

	1.6 Doba trvání a finanční dopad návrhu/podnětu
	1.7 Předpokládaný způsob plnění rozpočtu

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1 Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2 Systémy řízení a kontroly
	2.2.1 Odůvodnění navrhovaných způsobů řízení, mechanismů provádění financování, způsobů plateb a kontrolní strategie
	2.2.2 Informace o zjištěných rizicích a systémech vnitřní kontroly zřízených k jejich zmírnění
	2.2.3 Odhad a odůvodnění nákladové efektivnosti kontrol (poměr „náklady na kontroly ÷ hodnota souvisejících spravovaných finančních prostředků“) a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb (při platbě a při uzávěrce)

	2.3 Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1 Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2 Odhadovaný finanční dopad návrhu na prostředky
	3.2.1 Odhadovaný souhrnný dopad na operační prostředky
	3.2.2 Odhadovaný výstup financovaný z operačních prostředků
	3.2.3 Odhadovaný souhrnný dopad na správní prostředky
	3.2.3.1 Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.4 Slučitelnost se stávajícím víceletým finančním rámcem
	3.2.5 Příspěvky třetích stran

	3.3 Odhadovaný dopad na příjmy


		2023-11-09T08:22:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



