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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

I sitt tal om tillstandet i Europeiska unionen 2022 betonade kommissionens ordférande Ursula
von der Leyen vikten av att vidta ytterligare atgdrder for att gora det lattare for sma och
medelstora foretag att bedriva verksamhet pa den inre marknaden och tillkdnnagav ett
stodpaket for sma och medelstora foretag. Stodpaketet for sm& och medelstora foretag, som
kommissionen antog 1 dag, ger vilbehovligt stod till sm& och medelstora foretag for att sékra
kassaflodet, forenkla, investera och véxa. Detta initiativ ingar som en del i paketet.

De nuvarande systemen for bolagsbeskattning i EU ger upphov till en betydande grad av
komplexitet. Detta leder till att foretag stélls infor hoga kostnader for att folja skattereglerna,
hinder for griansoverskridande verksamhet, risker for dubbelbeskattning och/eller
overbeskattning som leder till osdkerhet pa skatteomradet och frekventa, tidskrdvande
rittstvister. Dessa bakslag utgdr en proportionellt sett storre borda for smd och medelstora
foretag dn for stora foretagsgrupper. Smé och medelstora foretag spenderar cirka 2,5 % av sin
omsittning for att fullgéra sina skattskyldigheter (t.ex. bolagsskatt, mervirdesskatt och
inkomstskatt), medan stora foretag spenderar 0,7 %, eftersom de kan dra nytta av
stordriftsfordelar’. Om sma och medelstora foretag vill bedriva grinsoverskridande
verksamhet blir de beskattningsbara i mer &n en medlemsstat si snart deras verksamhet
utomlands bildar ett fast driftstille. Fullgérandet av dessa skyldigheter medfor fasta
kostnader, vilket skapar ett hinder som kan hindra sm& och medelstora foretag fran att
utveckla sin verksamhet Over grdnserna. Detta dr sidrskilt fallet i den inledande fasen av
expansionen, diar omfattningen av den verksamhet som bedrivs utomlands huvudsakligen ar
underordnad den priméra affarsverksamheten 1 ursprungsstaten.

Det ar darfor viktigt att sma och medelstora foretag, som planerar att vdxa och expandera over
granserna genom fasta driftstillen, kan fortsétta att tillimpa de skatteregler som de kénner till
for att berdkna sina fasta driftstillens beskattningsbara resultat i andra medlemsstater. Detta
kommer att ge dessa sma och medelstora foretag mdjlighet att fatta det affdrsbeslut som
passar bést, antingen for att fortsétta att tillimpa olika uppsédttningar av skatteregler for sin
affarsverksamhet eller vidlja regler for huvudkontorsbaserad beskattning, efter att ha tagit
hénsyn till storleken pa kostnaderna for att folja skattereglerna och den administrativa
komplexitet som kan uppsta till f61jd av hanteringen av olika skatteregler.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Under 2005 antog Europeiska kommissionen ett meddelande som gav en mojlig 16sning pa
kostnaderna for att folja skattereglerna och andra skattehinder som smd och medelstora
foretag stills infor®. I meddelandet redogjordes for ett system med hemlandsbeskattning som
bygger pd idén om frivilligt omsesidigt erkdnnande och godtagande av skatteregler i1 EU-
medlemsstaterna. Systemet utformades for att vara frivilligt for bade medlemsstater och
foretag och skulle ha pagétt i en pilotfas pa fem &r. Dess tillimpningsomrade var bredare. Det
omfattade bade fasta driftstillen och dotterbolag och foreskrev ett mer komplext

! Europeiska kommissionen. (2022). Smi och medelstora foretags kostnader for att folja skattereglerna. En uppdatering och

ett komplement: slutrapport https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b6 1d-11ec-b6f4-01aa75ed71al

KOM(2005) 702 slutlig. Meddelande fran kommissionen till radet, Europaparlamentet samt Ekonomiska och sociala kommittén -
Undanrgjande av bolagsskatterelaterade hinder for sma och medelstora foretag pa den inre marknaden - Utkast till ett tankbart
pilotprojekt med hemlandsbeskattning [...] {SEC(2005)1785}.

SV



SV

skatteregelverk, sisom konsoliderad skattebas och fordelning av skattebasen pa grundval av
objektiva faktorer. Medlemsstaterna har dock aldrig genomfort de rekommenderade
16sningarna i pilotprojektet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar helt forenligt med kommissionens politik for att stodja sma och medelstora
foretag. Under 2020 lanserade kommissionen en strategi for sma och medelstora foretag for
ett hallbart och digitalt Europa®, med atgirder baserade pa tre pelare: Kapacitetsuppbyggnad
och stdd i omstédllningen till hallbarhet och digitalisering. Minskad regelborda och forbattrat
marknadstilltrdde. -Forbattrad tillgang till finansiering.

I september 2022 tillkdnnagav kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i sitt tal om
tillstdndet 1 Europeiska unionen ytterligare atgidrder, sdsom stddpaketet for sma och
medelstora foretag®, som kommissionen antog i dag och som detta initiativ ingar i. Detta bor
ge vilbehovligt stod till smé& och medelstora foretag for att sédkra kassaflodet, uppfylla
lagstadgade skyldigheter, samt investera och vixa. Meddelandet om stodpaketet for sma och
medelstora foretag tar ocksd upp smd och medelstora foretags tillgéng till finansiering och
kompetens och det stodjande regelverket. Slutligen innehaller paketet de reviderade reglerna
om sena betalningar® som syftar till att forbittra betalningsdisciplinen och skydda foretagen
fran de negativa effekterna av forsenade betalningar vid handelstransaktioner.

Det foreslagna direktivet ligger ocksd helt i linje med kommissionens mél att, genom
centraliserad inldmning, taxering och skatteuppbordsforfaranden samt en gemensam
kontaktpunkt, rationalisera och forenkla rapporteringskraven for foretag och forvaltningar, i
enlighet med meddelandet om EU:s konkurrenskraft pd lang sikt frdn mars 2023 (COM(2023)
168 final).

Dessutom mobiliserar kapitalmarknadsunionen griansoverskridande privata investeringar i
foretag av alla storlekar, vilka kompletterar det offentliga stodet och leder till att sma och
medelstora foretag blir mindre beroende av enskilda killor eller enskilda finansiérer.

For att privatpersoner och foretag direkt ska kunna &tnjuta den inre marknadens fordelar, utan
att det medfor en onddig extra administrativ borda, foreskrivs 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724°, genom vilken den gemensamma digitala ingéngen inrittas,
allmédnna regler for digitalt tillhandahallande av upplysningar, forfaranden och stddtjanster
som dr relevanta for den inre marknadens funktion. Upplysningar om skattebestimmelserna 1
detta direktiv bor ocksd goras tillgéngliga for grinsdverskridande anvindare genom den
gemensamma digitala ingangen i enlighet med forordning (EU) 2018/1724, i kategori L.5.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En SMF-strategi for ett hallbart och digitalt EU, COM/2020/103
final.

Direktivet om sena betalningar kommer att ersittas av en forordning for att ge sma och medelstora
foretag en europeisk standard for ansvarsfullt foretagande pa den inre marknaden.

Direktivet om sena betalningar kommer att ersittas av en forordning for att ge sma och medelstora
foretag en europeisk standard for ansvarsfullt foretagande pa den inre marknaden.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inréttande av en
gemensam digital ingang for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjdnster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 295, 21.11.2018,
s. 1).
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Det foreslagna direktivet dr saledes forenligt med denna strategi, eftersom det uppmuntrar
smé och medelstora foretag att expandera dver granserna och syftar till att kostnaderna for att
folja skattereglerna inte ska hindra smé& och medelstora foretag fran att dra full nytta av den
inre marknaden, samtidigt som anvéndbar information offentliggdrs och gors tillgdnglig.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Detta forslag omfattas av artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Syftet med reglerna i forslaget dr att tillndrma medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar eller forvaltningspraxis, eftersom dessa direkt paverkar upprittandet av den inre
marknaden eller dess funktion. Det ska dérfor antas genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande
1 enlighet med denna artikel och 1 form av ett direktiv. Unionen delar sin befogenhet pa detta
omrade med medlemsstaterna.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Foretag 1 EU dr i allt hogre grad verksamma 6ver grianserna pa den inre marknaden, men det
nuvarande skatteregelverket 1 EU bestar av 27 olika bolagsskattesystem. Denna méingfald av
regler leder till fragmentering och utgdr ett allvarligt hinder for affirsverksamheten.
Gransoverskridande foretag stélls infor hdga kostnader for att folja skattereglerna pa den inre
marknaden, eftersom de maste folja olika rittsliga regelverk. Detta géller sérskilt smd och
medelstora foretag, for vilka dessa kostnader proportionellt sett dr mycket hogre’. Vidare
skapar de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaterna missmatchningar som kan leda till
dubbel utebliven beskattning.

Dessa problem dr gemensamma for alla medlemsstater och kan inte hanteras effektivt genom
enskilda nationella atgérder. Eftersom de i forsta hand &r resultatet av olika skattesystem
skulle olikartade nationella atgérder ge effekter som ér otillrackliga och icke samordnade.
Aven om bittre samarbete ocksd kan vara till nytta har denna strategi huvudsakligen varit
bilateral och ér begrénsad.

I detta sammanhang kan endast ett EU-omfattande initiativ for forenkling vara effektivt och ér
det enda lampliga rittsliga instrumentet. Komplexiteten och dess konsekvenser skulle minska
avsevart om det fanns ett regelverk for forenkling for sma och medelstora foretag som gor det
mdjligt for dem att tillimpa en enda uppséttning skatteregler om de vill utvecklas utomlands.

Om atgarder vidtas pd EU-niva skulle det ge ett tydligt mervirde. For sma och medelstora
foretag kan forenklingen endast fungera effektivt pad grundval av erkdnnandet att for att
beskatta fasta driftstillen, som endast &r en utvidgning av huvudkontorets status som juridisk
person, kan skattereglerna i ursprungsmedlemsstaten (huvudkontoret) tillimpas for att
berdkna skattebasen i de medlemsstater diar expansionen sker, dvs. dér de fasta driftstéllena &r
beldgna. I stéllet for att inldmna en skattedeklaration i varje medlemsstat ddr sméd och
medelstora foretag har skattepliktig verksamhet genom fasta driftstdllen skulle smi och
medelstora foretag dessutom kunna uppfylla alla krav via huvudkontoret men bara i den
medlemsstat didr huvudkontoret &r beldget (en gemensam kontaktpunkt). For
skattemyndigheterna, som for nérvarande bedomer skattskyldigheten for samma

Europeiska kommissionen. (2022). Sma och medelstora foretags kostnader for att folja skattereglerna. En uppdatering och
ett komplement: slutrapport https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b6 1d-11ec-b6f4-01aa75ed71al

SV



SV

gransoverskridande foretag separat men endast med deras egna medel, dr detta ocksa mer
effektivt.

Detta initiativ dr darfor i linje med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 1 EUF-fordraget, med
tanke pa att malen inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds genom enskilda nationella
atgirder och att en gemensam strategi for alla medlemsstater skulle ha de storsta chanserna att
uppné de avsedda mélen.

. Proportionalitetsprincipen

De planerade atgédrderna gér inte utover vad som &r absolut nédvindigt for att underlitta sma
och medelstora foretags grinséverskridande verksamhet och dérmed sdkerstidlla en vél
fungerande inre marknad. De ar déarfor forenliga med proportionalitetsprincipen.
Tillaimpningsomradet for den foreslagna &tgdrden giller endast berdkningen av det
beskattningsbara resultatet i begrinsade situationer, utan harmonisering av medlemsstaternas
skatteregler. De fasta driftsstéllena ar inte separata juridiska personer i forhdllande till sjdlva
huvudkontoret. Det ror sig om smé eller medelstora foretags skattepliktiga verksamhet i en
annan medlemsstat, vilket dock skapar beskattningsritt for den medlemsstat dédr det fasta
driftstéllet ar beldget. Forslaget foreskriver ingen harmonisering av bolagsskattesystemen,
utan ger endast smd och medelstora foretag mojlighet att anvénda en enda uppséttning
skatteregler (dvs. regler i den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget) for att berdkna det
beskattningsbara resultatet for verksamhet som bedrivs genom ett fast driftstille. Systemet
bygger pd Omsesidigt erkdnnande och godtagande mellan medlemsstaterna av varandras
skatteregler for smi och medelstora foretag med fasta driftstdllen. Dessutom dr en sddan
forenkling frivillig for alla kvalificerade sm& och medelstora foretag. Skattesats- och
verkstéllighetspolitiken kommer &ven i fortsdttningen att ligga hos de medlemsstater dir de
fasta driftstillena &r beldgna. Foljaktligen 4r detta initiativ ocksd forenligt med
proportionalitetsprincipen 1 artikel 5.3 1 EUF-fordraget, eftersom dess innehdll och form inte
gér utdver vad som dr nddviandigt och stér i proportion till de avsedda malen.

. Val av instrument

Forslaget ar ett direktiv, vilket 4r det enda tillgingliga rittsliga instrumentet som éar tillatet i
enlighet med den réttsliga grunden (artikel 115 1 EUF-fordraget).

3. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNING
. Resultat av samrad med berdérda parter

Inom ramen for det bredare niringslivet 1 Europa: paketet om ett regelverk for
inkomstbeskattning for foretag 1 Europa (Befit) inledde kommissionens avdelningar ett
offentligt samrad som ocksa omfattade aspekter som var relevanta for sma och medelstora
foretag. Alla mottagna bidrag beaktades i vederbdrlig ordning, ocksa fran sméa och medelstora
foretag.

Samrdd holls med foretrddare for smd och medelstora foretag och man diskuterade de
alternativ som planerades, i synnerhet for smd och medelstora foretag som bedriver
verksamhet Over grinserna, under ett mdte med nétverket av foretrddare for sméd och
medelstora fOretag, som &ar en grupp av sakkunniga som regelbundet radfrdgas av
kommissionen.
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. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag bygger pa utkastet till
konsekvensbedomningsrapport som granskades av ndmnden for lagstiftningskontroll och
diskuterades vid det relevanta métet den 24 maj 2022. 1 yttrandet av den 26 maj 2023 ldmnade
ndmnden for lagstiftningskontroll rekommendationer.

Det ansags nodvindigt att de initiativ som beddmdes i den rapport som fick det positiva
yttrandet med reservation fran ndmnden for lagstiftningskontroll ska presenteras som separata
forslag.  Darfor  bedoms  endast  konsekvenserna  av  detta  forslag i
konsekvensbeddmningsrapporten.

Konsekvensbedomningsrapporten till detta forslag aterger troget den analys av sma och
medelstora foretag som ingar 1 det granskade utkastet till konsekvensbedémning och
integrerar rekommendationerna frdn nimnden for lagstiftningskontroll 1 detta avseende.

I rapporten granskas forslagets effekter pa grundval av flera politiska alternativ, varav tre
bedoms:

Enligt referensscenariot (status quo) skulle den befintliga politiska ramen bibehéllas. Detta
innebér att EU skulle fortsdtta med 27 olika bolagsskattesystem och ingen administrativ
forenkling erbjuds sma och medelstora foretag med skattepliktig verksamhet i en medlemsstat
eller flera medlemsstater. Detta skulle leda till fortsatta hinder for en vil fungerande inre
marknad, eftersom smé& och medelstora foretag kommer att fortsdtta att stillas infor
oproportionerligt hga kostnader for att folja skattereglerna och ojamlika villkor. Jamfort med
de politiska alternativen skulle detta innebdra en ekonomisk forlust till f6ljd av ett fortsatt
underdeltagande av sma och medelstora foretag pd den inre marknaden.

Alternativ 1: Valfritt huvudkontorsbaserat skattesystem for sma och medelstora foretag
med fasta driftstillen

En valmojlighet dr att endast inkludera sma och medelstora foretag med fasta driftstéllen 1
andra medlemsstater inom forslagets tillimpningsomrade, men inte smd och medelstora
foretag med dotterbolag. Dessa sma och medelstora foretag skulle ha skattepliktig verksamhet
1 en medlemsstat eller flera medlemsstater genom fasta driftstdllen. Denna valmojlighet
innebér att det beskattningsbara resultatet for smé och medelstora foretags fasta driftstdllen
skulle berdknas i enlighet med de tillimpliga reglerna i den stat dar huvudkontoret ar beldget,
om de smd och medelstora foretagen véljer att delta i detta system. Sma och medelstora
foretag skulle behova bevisa att de viljer att delta. For att forhindra kringgdende skulle
reglerna kombineras med kravet pa att sma och medelstora foretag som véljer att delta skulle
vara skyldiga att tillimpa reglerna i det land diar huvudkontoret dr beldget under en
minimiperiod pa exempelvis fem ar. Dessutom kommer sma och medelstora foretag att ha ratt
att forlinga sina val vart femte ar utan begrdnsning s& linge de fortsitter att uppfylla
kvalificeringskraven. Kvalificeringen, men &ven bestimmelserna om upphédvande, é&r
utformade for att motverka missbruk och potentiell skatteplanering, sdsom avsiktlig flytt av
huvudkontoret till ett 1agskatteland.

Alternativ 2: Valfritt huvudkontorsbaserat skattesystem for smi och medelstora foretag
med fasta driftstéillen och dotterbolag

En andra valmojlighet ar att gora det mdjligt for behdriga sma och medelstora foretag att
tillimpa samma uppséttning regler for att berdkna de beskattningsbara resultaten for bade
fasta driftstillen och dotterbolag. P4 samma sitt skulle detta sedan berdknas med hjélp av de
regler som géller 1 den medlemsstat dir huvudkontoret eller sétet dr beldget. Detta skulle
utvidga forslagets tillampningsomrade till att &ven omfatta grupper av enheter. Analysen av
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de tekniska inslagen dr densamma som i det forsta alternativet, men konsekvenserna ar olika
beroende pd om de gemensamma reglerna tillimpas pa dotterbolag eller fasta driftstéllen,
eftersom de forstnimnda &r separata juridiska personer medan fasta driftstdllen ingér i samma
rittsliga enhet som huvudkontoret.

I konsekvensbedomningen dras slutsatsen att det alternativ som rekommenderas ér
alternativ 1. Det visar sig inte bara vara effektivt nér det giller att uppna initiativets specifika
mal, utan visar dessutom effektivitet, eftersom dess begransade tillimpningsomrade avgransas
till att endast omfatta sma och medelstora foretag med fasta driftstillen i en annan
medlemsstat, som faktiskt befinner sig i en inledande expansionsfas.

For smé och medelstora foretag som planerar att expandera over grinserna och som kan ha
hindrats pa grund av hoga kostnader for att folja skattereglerna skulle forenklingen i stort sett
uppfylla malen. Reglerna ar frivilliga for de sma och medelstora foretag som omfattas och kan
darfor anvindas av dem som kan dra nytta av dem, vilket bor vara effektivt for dessa sma och
medelstora foretag.

Det kan forvintas att sma och medelstora foretag som vill expandera dver grinserna i forsta
hand skulle gora det genom fasta driftstdllen, snarare &n genom att inrétta en separat juridisk
enhet enligt de andra medlemsstaternas bolagsritt. Det senare skulle ocksa medfora extra
kostnader for att folja skattereglerna. Darfor skulle detta alternativ ocksa vara effektivt nér det
giller att uppmuntra griansdverskridande expansion och i synnerhet undanréja skattehinder
som kan hindra smé och medelstora foretag fran att delta fullt ut pa den inre marknaden.

Konsekvensbedomningen omfattar en Idnsamhetsanalys av initiativet, som forvéintas vara
positiv. Bland fordelarna for sma och medelstora foretag nir det géller detta alternativ dr de
forenklingar som infors genom initiativet for att minska de nuvarande kostnaderna for att f6lja
skattereglerna per foretag och det forvintas att dessa ska stimulera investeringar och tillvaxt
genom Okad griansdverskridande verksamhet. Fordelar forvéntas ocksé for skattemyndigheten,
for det forsta genom att de kan handlidgga skattedeklarationer, taxeringar och skatteuppbord
genom en gemensam kontaktpunkt, och for det andra genom att minska risken for bedrédgeri
eller missbruk genom att det finns ett gemensamt system. FOr ndrvarande &r risken for
oriktigheter och bedrdgeri for en skattebetalare med fasta driftstillen i flera medlemsstater
storre @n om skattebetalaren skulle ha kontakt med en enda skattemyndighet, samt att
revisioner och kontroller skulle vara enklare och striktare.

Kostnaderna for forslaget kan inte berdknas exakt, eftersom fOrslaget inte har ndgot
prejudikat och det inte finns nagra sdrskilda uppgifter som kan anvindas pa ett tillforlitligt sétt
for att ta fram exakta uppskattningar. Rapporten beskriver dock de potentiella kostnaderna for
smd och medelstora foretag och skattemyndigheter och innehaller vissa uppskattningar.
Kostnaderna uppskattas vara smé jamfort med de berdknade fordelarna med forenklingen.
Dessa uppskattningar dterfinns 1 bilaga 3 till konsekvensbedoémningsrapporten.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Forslaget syftar till att minska regelbordan for bade skattebetalare och skattemyndigheter.
Kostnaderna for att folja skattereglerna ér en stor borda for smé och medelstora foretag och en
minskning av dessa kommer att bli till en stor fordel vid genomfGrandet av initiativet. Den
uppskattade minskningen av kostnaderna for att folja skattereglerna ingar 1
konsekvensbedomningsrapporten.

For att uppna initiativets mél pé ett proportionerligt sitt reckommenderas alternativ 1. Sma och
medelstora foretag med fasta driftstdllen i en medlemsstat eller flera medlemsstater kommer
att ha valmojlighet att tillimpa huvudkontorsbaserade skatteregler for att berdkna de fasta
driftstdllenas beskattningsbara resultat. Detta handlingsutrymme, som overléts till
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skattebetalarna, bor minska regelbordan pa ett effektivt sitt. Smd och medelstora foretag
kommer sannolikt att vilja att delta ndr de kan dra nytta av den forenkling som reglerna
erbjuder. Om sé inte dr fallet kommer de att fortsétta att tillimpa de befintliga reglerna. Pa sa
satt sdkerstiller forslagets tillimpningsomrade att kostnaderna for att folja skattereglerna for
sma och medelstora foretag hélls nere. Slutligen, eftersom forslaget 1 forsta hand syftar till att
tillgodose behoven hos gransdverskridande foretag som har skattepliktig verksamhet i mer 4n
en medlemsstat, kommer manga mikroféretag 1 praktiken inte att omfattas av
tillimpningsomradet.

Skattemyndigheterna, sarskilt 1 virdmedlemsstaterna, skulle ocksa dra nytta av den forvantade
minskningen av arbetsbordan, eftersom inldmning, taxering och skatteuppbord kommer att
centraliseras till den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget. Denna ytterligare arbetsbérda
for de sistnimnda kommer 1 viss utstrickning att kompenseras genom ett minskat antal tvister
och forfaranden som for narvarande uppstar till f6ljd av att olika uppséttningar av regler
tillimpas pé samma intdkter eller transaktioner.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag forvintas inte ha nigon storre paverkan pa de grundldggande rattigheterna. De
foreslagna dtgirderna dr forenliga med réttigheterna, friheterna och principerna i EU-stadgan
om de grundldggande rittigheterna.’s Artikel 18 i forslaget kommer sérskilt att sdkerstilla att
personuppgifter skyddas. Genom att skapa lika villkor, undanrdja granséverskridande hinder
och skapa storre skattesdkerhet kommer fOrslaget ocksa att bidra till att forhindra
diskriminering eller omotiverade begrinsningar av de friheter som &r kopplade till
affarsverksambhet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Mer information finns i finansieringsoversikten som atfoljer forslaget. Observera att detta
forslag inte forvantas fi nigra storre budgetkonsekvenser, eftersom dessa konsekvenser dr
begransade till utbytet av upplysningar mellan huvudkontoret och virdmedlemsstaterna.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att se Over situationen i1 medlemsstaterna fem ar efter det att
direktivets regler borjar gilla och offentliggdra en rapport.

For att 6vervaka och utvirdera genomforandet av direktivet kommer det inledningsvis att bli
nddvindigt att ge medlemsstaterna tid och allt nddvéndigt stod for att genomfora EU-reglerna
pa ett korrekt sitt. Kommissionen ska utvardera tillimpningen av direktivet fem ar efter det
att det triddde i kraft och rapportera om detta till rddet. Vid behov kan en sddan rapport sa
sméaningom &tfoljas av ett forslag till &dndring av direktivet. Medlemsstaterna bor forse
kommissionen med all relevant information som de forfogar 6ver som kan behdvas for
utvirderingsdndamal.

Utdver en utvirdering kommer initiativets dndamalsenlighet och effektivitet att regelbundet
och kontinuerligt 6vervakas med hjdlp av foljande pa forhand faststéllda indikatorer:
Kostnaderna for att folja skattereglerna for sma och medelstora foretag i forhallande till deras
omsittning och for jdmforbara smd och medelstora foretag som inte tillimpar den foreslagna
forenklingen. Antalet sma och medelstora foretag som véljer att delta. Antalet sma och
medelstora foretag som expanderade Over grinserna genom att upprétta ett fast driftstille.
Antalet smd och medelstora foretag som, efter att ha upprittat ett dotterbolag, inte lingre
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omfattas av forenklingen. Omsittning for sma och medelstora foretag som omfattas av
forenklingen, i forhallande till jdmforbara sma och medelstora foretag som inte tillimpar den
foreslagna forenklingen.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

Innehall

I direktivet foreskrivs en forenklad metod for att beskatta fristiende sma och medelstora
foretag som bedriver gransoverskridande verksamhet 1 EU med avseende pa deras fasta
driftstillen 1 andra medlemsstater. Denna forenklade metod kallas “huvudkontorsbaserad
beskattning” (artikel 1). En sddan 16sning dr begransad till skattereglerna for berdkning av
fasta driftstéllens beskattningsbara resultat och berdr inte de regler om social trygghet som
tillimpas 1 den medlemsstat dér driftstéllet dr beldget och paverkar inte heller de befintliga
bilaterala avtalen om undvikande av dubbelbeskattning.

Tillimpningsomride

Reglernas tillimpningsomrade dr begrénsat till fristdende sméd och medelstora foretag som
bedriver verksamhet uteslutande genom fasta driftstillen 1 en medlemsstat eller flera
medlemsstater (artikel 2).

Kvalificeringskrav, alternativ och uteslutningar

Behoriga sma och medelstora foretag kommer att ha valmoéjlighet att berikna de fasta
driftstéllenas beskattningsbara resultat enbart pa grundval av skattereglerna i den medlemsstat
ddar de har sitt huvudkontor, medan den tillimpliga skattesatsen eller de tillimpliga
skattesatserna forblir desamma som i den medlemsstat eller de medlemsstater dir det fasta
driftstdllet &r beldget eller dir de fasta driftstillena dr beldgna. Alternativet och dess
forlingning begrinsas dock strikt av kvalificeringskrav som syftar till att hantera potentiella
risker for kringgdende av reglerna (artiklarna 3 och 9). Denna valmdjlighet ska gélla i fem ar
(artikel 7), sdvida inte huvudkontoret under tiden byter hemvist eller de fasta driftstéllenas
gemensamma omséttning blir minst tre génger stérre dn huvudkontorets omséttning
(artikel 8), 1 vilket fall reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning upphor att gilla.

Dessutom kommer sma och medelstora foretag att ha rétt att forlanga sina val vart femte ar
utan begransning sa ldnge de fortsitter att uppfylla kvalificeringskraven (artikel 9).

Bestammelserna om kvalificering och upphédvande ar utformade for att motverka missbruk
och potentiell skatteplanering, sdsom avsiktlig flytt av huvudkontoret till en medlemsstat med
attraktiva inslag i sitt skattesystem som sdkerstéller 1&g beskattning. Nar fristdende sma och
medelstora foretag beslutar att bilda ett dotterbolag, eller om deras fasta driftstillens
gemensamma omséttning blir minst dubbelt sd stor som huvudkontorets omséttning, eller nér
det helt upphor att betraktas som sma och medelstora foretag, kan de inte forlénga reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning nédr femarsperioden I6per ut (artikel 10).

Centraliserat forfarande

En gemensam kontaktpunkt kommer att gora det mojligt for sma och medelstora féretag som
véljer att delta i forenklingen pa skatteomradet att bara interagera med skattemyndigheten 1
den medlemsstat dir dessa har sitt huvudkontor, bade nér det géller forfarandet att vilja att
delta, att inlamna deklarationer och att betala skatt (artiklarna 6, 9, 11 och 14). Den enhet som
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inldmnar deklarationen for alla fasta driftstillen kommer att vara de sma och medelstora
foretagens huvudkontor. Sméd och medelstora foretag kommer siledes att inlimna en enda
skattedeklaration till den skattemyndighet till vilken huvudkontoret inldmnar
skattedeklarationen (inldmningsmyndigheten) (artikel 11). Denna skattemyndighet Overfor
sedan de resulterande skatteintdkterna till varje medlemsstat dir de sma och medelstora
foretagen har ett fast driftstille (artikel 14). En sddan strategi kommer att undanrdja
komplexiteten och de ddrmed sammanhédngande kostnaderna for att behdva hantera flera
skattesystem och skattemyndigheter.

Den medlemsstat diar huvudkontoret dr beldget kommer att tillimpa de skattesatser som é&r
tillimpliga i den medlemsstat eller de medlemsstater dér de sma och medelstora foretagen har
fasta driftstidllen och dérefter Overfora de resulterande skatteintdkterna till det senare
(artikel 12).

Ett snabbt och rationaliserat utbyte av upplysningar mellan de berérda skattemyndigheterna
foreskrivs (artiklarna 11 och 14), sérskilt genom anvéndning av det befintliga regelverk som
inrittats genom direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning®. Ett sddant
utbyte ska anpassas sa att det svarar mot de behov och det forenklingssyfte som efterstrivas
med detta direktiv.

Revisioner, overklaganden och tvister

Varje medlemsstat har fortfarande befogenhet att gora revisioner av fasta driftstéllen inom sin
jurisdiktion och kan ocksa begédra gemensamma revisioner som leder till en skyldighet att
delta for den mottagande medlemsstaten (artikel 13).

Slutligen ar det naturligt att en sadan frivillig tillimpning av reglerna i vissa fall kan medfora
risker for snedvridning av konkurrensen, eftersom jimforbara foretag kan komma att omfattas
av olika beskattningsregler. Fordelarna kommer dock tydligt att uppvéga dessa risker, och
systemet kompenserar i synnerhet for de ytterligare och betydande kostnader for att folja
skattereglerna som sma och medelstora foretag med fast driftstdlle annars skulle ha adragit

sig.

8 Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete 1
frdga om beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG.
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2023/0320 (CNS)
Forslag till
RADETS DIREKTIV

om inrittande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt smé och
medelstora foretag och om indring av direktiv 2011/16/EU

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'©,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)  Tunionen finns det for ndrvarande ingen gemensam metod for berdkning av skattebasen for
foretag. EU-foretag dr darfor skyldiga att folja reglerna i1 olika bolagsskattesystem,
beroende pé i vilken medlemsstat de bedriver verksamhet.

(2)  Den samtidiga forekomsten av, och samspelet mellan, 27 olika bolagsbeskattningssystem 1
unionen ger upphov till komplexa skatteregler och leder till ojdmlika villkor for foretag.
Denna situation har stérre inverkan pd sméd och medelstora foretag &4n pa storre
skattebetalare och har blivit tydligare 1 och med att globalisering och digitalisering av
ekonomin avsevidrt har fordndrat synen pd grinser och affirsmodeller. Regeringarnas
forsok att anpassa sig till denna nya verklighet har lett till olika &tgdrder fran
medlemsstaternas sida, vilket har lett till ytterligare snedvridningar pa den inre marknaden.
Dessutom leder de olika rittsliga regelverken oundvikligen till olika praxis hos
medlemsstaternas skattemyndigheter. Detta medfor ofta utdragna f{orfaranden som
kidnnetecknas av oforutsdgbarhet och inkonsekvens samt hdga kostnader for att folja
skattereglerna.

3) De méanga olika sdtten att gora affirer pa den inre marknaden innebér att olika foretag
maste hitta olika 16sningar for att hantera de svarigheter som i nuldget uppstér i samband
med deras gransoverskridande verksamhet. For mindre foretag som inte ingdr i1 en
foretagsgrupp édr det svérare att expandera Over grianserna dn fOr storre foretag. Det dr
saledes mer betungande for dessa mindre foretag att hantera komplicerade forfaranden och
hoga kostnader for att folja skattereglerna. Det &r darfor uppenbart att mikroforetag samt
sma och medelstora foretag i inledningsskedet av en expansion behdver en 16sning, sdsom
en forenklad mekanism for berékning av deras beskattningsbara resultat nir de bedriver
verksamhet over granserna uteslutande via fasta driftstéllen.

o EUTC,,s..
10 EUTC,,s..
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(4)

()

(6)

(7

For att rada bot pa skatteosdkerheten och svérigheten att folja reglerna i1 ett oként
skattesystem nér de bedriver verksamhet i en medlemsstat eller flera medlemsstater (vilket
ar ett av de frimsta hindren for smé och medelstora foretag att expandera utomlands), bor
fasta driftstéllens beskattningsbara resultat berdknas pa grundval av reglerna i den
medlemsstat dar huvudkontoret (de sma och medelstora foretagens huvudkontor) har sin
skatterdttsliga hemvist. Detta innebédr ocksa att de principer som styr fordelningen av
intdkterna till ett fast driftstdlle, vilka anges i det tillimpliga bilaterala avtalet for
undvikande av dubbelbeskattning mellan den medlemsstat dar det fasta driftstéllet ar
beldget och den medlemsstat dar huvudkontoret dr beldget, ocksa ska gélla i1 fortsdttningen.
For att sékerstélla att alla nya regler utgor en kélla till forenkling for sma och medelstora
foretag bor tillimpningen av dem vara frivillig och detta beslut dirmed Overlatas at
skattebetalarna.

For att forhindra forfaranden som innebér att skattesystemet missbrukas utformas sérskilda
regler for att motverka skattefusk, till exempel for att hantera riskerna for skatteflykt om
sma och medelstora foretags skatterittsliga hemvist flyttas, och pa sd sitt undvika att
platsen for huvudkontoret bestims pa grundval av skatteskédl. Det skulle déarfor vara
nodvéndigt att Overvaka utvecklingen av den omsittning som fordelas till det fasta
driftstillet eller de fasta driftstdllena for att sikerstilla att deras verksamhet fortsétter att
vara underordnad i1 forhdllande till den huvudsakliga verksamhet som bor utforas av
huvudkontoret. P4 sa sétt skulle reglerna inte riskera att missbrukas genom att det inréttas
tomma huvudkontor samtidigt som huvuddelen av affarsverksamheten &ger rum
utomlands. P4 samma sitt bor valet att omfattas av systemet for skatteférenkling samt
upphdvande och forldngning av denna valmdjlighet omfattas av strikta villkor. S&dana
villkor bor kombineras med krav avseende huvudkontorets omséttning jamfort med det
fasta driftstéllets eller de fasta driftstillenas omsittning. Syftet skulle vara att ytterligare
understryka att den verksamhet som bedrivs genom det fasta driftstéllet eller de fasta
driftstdllena bara fir utgdra en utvidgning av huvudkontorets huvudsakliga verksamhet.
Nair man vl har valt att tilldmpa regelverket for skatteforenkling bor det dessutom kriavas
att detta val giller under en bestdmd tid for att forhindra situationer dér huvudkontorets
hemvist ofta flyttas for att dra nytta av tillfalliga och kortsiktiga skattegynnsamma
situationer.

Internationell sjofart dr en verksamhetssektor som omfattas av sédrskilda skatteordningar 1
flera medlemsstater. Dessa ordningar bestar framst 1 att skattebasen berdknas pa grundval
av fartygens tonnage (dvs. lastkapacitet) i stillet for pad grundval av foretagets faktiska
vinster eller forluster. Utifran denna premiss bor smd och medelstora foretag som har
intidkter fran sjofartsverksamhet som omfattas av en tonnageskatteordning undantas fran
mdjligheten att vdlja forenklingsreglerna for sma och medelstora foretag nir det géller
sddana intdkter som fordelas till ett fast driftstdlle. Detta undantag skulle undvika
ytterligare komplikationer, som forvéntas uppsta till f6ljd av samspelet mellan regelverket
for forenkling av  beskattningen av sma och medelstora foretag och
tonnageskatteordningar. Dessutom skulle en sddan potentiell komplikation forefalla
oproportionerlig, med tanke pa att det inte finns ndgra sddana sirskilda skatteordningar 1
vissa medlemsstater. Inga andra verksamhetsomraden skulle undantas fran direktivets
tillimpningsomrade.

Forslaget syftar till att stadkomma en betydande forenkling av forfarandena och dérfor
bor en gemensam kontaktpunkt inréttas, dar inlimning av skattedeklarationer, taxering och
uppbord av den skatt som betalas av det fasta driftstéllet eller de fasta driftstidllena skulle
hanteras av en enda skattemyndighet (inldmningsmyndigheten), dvs. skattemyndigheten 1
den medlemsstat dir huvudkontoret &r beldget. Med full respekt for medlemsstaternas
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suverdnitet 1 skattefrdgor skulle revisioner, 6verklaganden och tvistlosningsforfaranden i
forsta hand vara nationella och i enlighet med respektive medlemsstats forfaranderegler.
For att fraimja en vél fungerande gemensam kontaktpunkt skulle det vara avgdrande att
foreskriva gemensamma revisioner, vilket skapar en skyldighet for den medlemsstat dér
huvudkontoret dr beldget att samarbeta om skattemyndigheten for det fasta driftstéllet
begér en revision som omfattar berikningen av skattebetalarens beskattningsbara resultat.

(8) For att undvika fragmentering som kan uppstd pd grund av nationella sérdrag dr de sméa
och medelstora foretag som omfattas av tillimpningsomrddet de som definieras i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013'!.

(9)  For att sdkerstélla att alla berérda medlemsstater utan onddigt drojsmal far tillgdng till
relevant skatteinformation bor informationen utbytas automatiskt via Gemensamma
kommunikationsnitverket (CCN), som unionen utvecklat. Radets direktiv 2011/16/EU'?
bor darfor dndras 1 enlighet med detta.

(10) Kommissionen bor tilldelas genomforandebefogenheter for att sdkerstélla enhetliga villkor
for Overforing och utbyte av relevant information for skatteindamdl mellan
medlemsstaterna, for uppbord och dverforing av skatter, men ocksd for att se dver hur
systemet for skatteforenkling fungerar. Dessa befogenheter bor utdvas 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011".

(11)  For att gora det mdjligt fo6r smd och medelstora foretag att dra direkt nytta av fordelarna
med den inre marknaden, utan att i onddan adra sig ytterligare administrativa bordor, bor
information om skattebestimmelserna i detta direktiv dessutom goras tillgénglig via den
gemensamma digitala ingingen i enlighet med forordning (EU) 2018/1724'. Den
gemensamma digitala ingdngen utgdr en gemensam kontaktpunkt for anvéndare i andra
lander for tillhandahallande pd nétet av information, forfaranden och hjélptjanster som &r
relevanta for den inre marknadens funktion.

(12) I syfte att dndra vissa icke visentliga inslag 1 detta direktiv bor befogenheten att anta akter 1
enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till
kommissionen med avseende pd uppdatering av bilagorna I-IV om réttsliga former av sma
och medelstora foretag och vinstskatter (som dessa former av sméd och medelstora foretag
omfattas av), beroende pad vad som ar lampligt, i syfte att integrera framtida juridiska
former eller skatter med liknande egenskaper med dem som fortecknas i bilagorna I-IV.
Det dr i detta sammanhang sérskilt viktigt att kommissionen genomfor ldmpliga samrad
under sitt forberedande arbete, inklusive pa sakkunnignivd, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna 1 det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016
om bittre lagstiftning!>. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhaller Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som

"Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om
upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning och
om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande av
allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober 2018 om inrdttande av en gemensam digital ingéng for
tillhandahéllande av information, forfaranden samt hjélp- och problemlosningstjanster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012
(EUT L 295,21.11.2018, s. 1).

15 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

medlemsstaternas sakkunniga, och deras sakkunniga ges systematiskt tilltrdde till moten 1
kommissionens grupper av sakkunniga som arbetar med forberedelser av delegerade akter.

Eftersom ett korrekt genomférande av de foreslagna reglerna 1 varje medlemsstat ar
avgorande for att skydda andra medlemsstaters skattebas bor kommissionen &vervaka
genomforandet och kontrollen av att reglerna f6ljs. Medlemsstaterna bor dérfor
regelbundet forse kommissionen med specifik information, inklusive statistik, om
genomforandet och kontrollen av att de nationella atgdrder som antagits i enlighet med
detta direktiv foljs inom deras territorier. For att utvirdera de foreslagna nya reglerna bor
kommissionen goéra en utvdrdering pa grundval av de upplysningar som ldmnas av
medlemsstaterna och andra tillgédngliga uppgifter, och vid behov lita den &tf6ljas av ett
forslag om éndring av reglerna. Kommissionens rapport bor offentliggoras.

Medlemsstaterna far behandla personuppgifter enligt detta direktiv endast 1 syfte att
kontrollera kvalificeringskraven eller faststdlla de fasta driftstdllenas skattskyldighet. All
behandling av personuppgifter som gors for detta dndamél bor vara forenlig med
forordning (EU) 2016/679.

En lagringsperiod foreskrivs for att gora det mdjligt for medlemsstaterna att folja de flesta
preskriptionsreglerna och didrmed néra folja sddana nationella regler nér det géller dess
startpunkt eller uppskjutande. Lagringsperioden bor dock inte gi utover vad som &r
nodvéindigt for att sdkerstdlla att de behoriga skattemyndigheterna kan faststilla
skattskyldigheten, och pé s sétt uppna en balans mellan skattemyndighetens formaga att
sdkerstilla en korrekt berdkning och uppbord av skatter och skattebetalarnas rétt till
rittssdkerhet.

Detta direktiv dr forenligt med de grundldggande rittigheter och de principer som erkénns i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Detta direktiv efterstravar
sarskilt att sdkerstdlla fullstindig respekt for ritten till skydd av personuppgifter samt
néringsfriheten.

Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 1 Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den [...].

Eftersom maélet for detta direktiv, ndmligen att forenkla skattereglerna for vissa smd och
medelstora foretag som bedriver verksamhet pd den inre marknaden genom fasta
driftstillen, inte 1 tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av de befintliga svarigheter som orsakas av samspelet mellan 27 olika
bolagsskattesystem, kan uppnés béttre pd unionsniva, kan unionen vidta atgdrder i1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som é&r
nodvéndigt for att uppna detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststills regler for berékning av det beskattningsbara resultatet for fasta driftstéllen
som tillhor smd och medelstora foretag som uppfyller kriterierna 1 artikel 2.1 (regler for
huvudkontorsbaserad beskattning).

13 SV



SV

Artikel 2
Tillimpningsomrade

Detta direktiv ar tillimpligt pa sma och medelstora foretag som uppfyller féljande
kriterier:

a)  De har inréttats enligt lagstiftningen i en medlemsstat och har ndgon av de former
som anges 1 bilagorna I och II.

b)  De har skatterittslig hemvist i en medlemsstat 1 enlighet med skattelagstiftningen 1
den medlemsstaten, inbegripet dess bilaterala avtal for undvikande av
dubbelbeskattning.

c) De éar direkt eller pa dgarniva foremal for en skatt pad de vinster som fortecknas i
bilagorna IIT och IV eller ndgon annan skatt med liknande egenskaper.

d) De kan betecknas som mikroforetag, samt smd och medelstora foretag enligt
definitionen i direktiv 2013/34/EUS,

e)  De bedriver verksamhet i andra medlemsstater uteslutande genom ett fast driftstalle
eller flera fasta driftstillen.

f)  De ingér inte i en konsoliderad grupp for finansiella redovisningsdndamal i enlighet
med direktiv 2013/34/EU utan utgor ett sjdlvstindigt foretag som uppfyller nigot
av foljande villkor:

— Det &r inte ett intresseforetag i den mening som avses 1 artikel 2.13 1 direktiv
2013/34/EU,

— det &r inte ett anknutet foretag i den mening som avses i artikel 3.3 i bilagan -
avdelning 1 Definition av mikroforetag samt sma och medelstora foretag
antagen av kommissionen i rekommendation 2003/361/EG.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i1 enlighet med artikel 16 for
att dndra bilagorna I-IV 1 syfte att ta hénsyn till dndringar av medlemsstaternas
lagstiftning om

a) rattsliga former av enheter som etablerats enligt en medlemsstats lagstiftning
(bilagorna I och II),

b)  vinstskatter eller andra skatter med liknande egenskaper som dessa enheter omfattas
av direkt eller pa dgarniva (bilagorna III och IV).

Detta direktiv ska inte paverka rétten for den medlemsstat dér ett fast driftstélle ar beldget
att faststilla den tilldmpliga skattesatsen och inte heller tillimpligheten hos bilaterala
avtal for undvikande av dubbelbeskattning eller regler om socialt skydd for arbetstagare i
den medlemsstat dér det fasta driftstillet ar beldget.

Artikel 3
Definitioner

I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

16

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning
och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG
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D)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

fast driftstille: en stadigvarande plats for affarsverksamhet beldgen 1 en annan
medlemsstat, enligt definitionen 1 det relevanta bilaterala avtalet om undvikande av
dubbelbeskattning eller, om ett sidant avtal saknas, i nationell lagstiftning.

huvudkontor: de sma och medelstora foretag som avses i artikel 2.1 och som bedriver
verksamhet i en medlemsstat eller flera medlemsstater uteslutande genom ett fast
driftstélle eller flera fasta driftstéllen.

medlemsstat ddr huvudkontoret dr beldget: den medlemsstat dir de sma och medelstora
foretag som avses i artikel 2.1 har skatterédttslig hemvist.

regler for huvudkontorsbaserad beskattning: de skatteregler i den medlemsstat dar
huvudkontoret &dr beldget som anvénds for att berékna det beskattningsbara resultatet for
huvudkontoret och dess fasta driftstéllen.

vardmedlemsstat: den medlemsstat dédr fasta driftstillen som tillhor de smd och
medelstora foretag som avses 1 artikel 2.1 4r beldgna.

det fasta driftstillets beskattningsbara resultat: skattepliktiga intdkter eller forluster
berdknade i enlighet med reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning.

inlimningsmyndighet. den behoriga skattemyndigheten i1 den medlemsstat déar
huvudkontoret ir beléget.

skattedeklaration for huvudkontorsbaserad beskattning: en skattedeklaration som
inldimnas av smd och medelstora foretag enligt vad som avses i artikel 2.1 och som
omfattar huvudkontorets och det fasta driftstillets eller de fasta driftstéllenas
beskattningsbara resultat, berdknat i enlighet med skattereglerna for huvudkontoret.

KAPITEL II
Huvudkontorsbaserad beskattning

Artikel 4
Kvalificeringskrav

Huvudkontoret far vilja att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning pé sitt
fasta driftstdlle eller sina fasta driftstillen 1 andra medlemsstater om det uppfyller
foljande krav:

a)  Den gemensamma omséttningen for dess fasta driftstdllen har under de tva senaste
beskattningsaren inte varit mer dn dubbelt si hog som den omsdttning som
genererats av huvudkontoret.

b)  Det har haft skatteréttslig hemvist i den medlemsstat ddr huvudkontoret ar beldget
under de tva senaste beskattningsaren.

c)  Det har uppfyllt villkoren enligt artikel 2.1 d under de tva senaste beskattningsaren.

Om huvudkontoret véljer att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning i
enlighet med punkt 1 ska det tillimpa dessa regler pd alla sina fasta driftstéllen i andra
medlemsstater. Om den etablerar ett nytt fast driftstélle 1 en annan medlemsstat ska det
tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning pa ett sadant fast driftstélle fran
och med etableringstidpunkten.
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Artikel 5
Undantag fran reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning

Om huvudkontoret far intdkter fran sjofartsverksamhet och dessa intdkter omfattas av en
tonnageskatteordning i den medlemsstat ddr huvudkontoret &r beldget, ska detta huvudkontor
undantas fran tillimpningen av reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning pa sitt fasta
driftstélle eller sina fasta driftstdllen i andra medlemsstater i den man dessa intékter harror fran
sjofartsverksambhet.

Artikel 6
Utnyttjande av valmaojligheten att tillimpa regler for huvudkontorsbaserad beskattning

1. Ett huvudkontor som viljer att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning pa
sitt fasta driftstdlle eller sina fasta driftstdllen ska delge inldamningsmyndigheten detta
samt namnet pd viardmedlemsstaten eller namnen pé virdmedlemsstaterna. Delgivandet
ska ldmnas minst tre manader fore utgdngen av det beskattningsar som foregir det
beskattningsdr under vilket smé och medelstora foretag vill borja tillimpa reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning.

2. Inlamningsmyndigheten ska kontrollera om de kvalificeringskrav som anges i artikel 4 ar
uppfyllda och informera huvudkontoret om resultatet inom tvd manader frdn det
delgivande som avses i punkt 1.

3. Om kvalificeringskraven dr uppfyllda ska inldmningsmyndigheten inom tvd maénader
efter det delgivande som avses 1 punkt 1 informera skattemyndigheterna i
viardmedlemsstaterna om att de relevanta fasta driftstillenas beskattningsbara resultat ska
berdknas i enlighet med reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning frdn och med
pafdljande beskattningsar, sdsom de tillimpas i den medlemsstat ddr huvudkontoret ar
beldget. Skattemyndigheterna 1 virdmedlemsstaten eller virdmedlemsstaterna ska till
inldmningsmyndigheten redovisa den tillimpliga skattesatsen.

De upplysningar som avses 1 forsta stycket ska lamnas genom det automatiska utbyte av
upplysningar som avses 1 artikel [8ae] 1 direktiv 2011/16/EU.

Virdmedlemsstaten far 6verklaga inlimningsmyndighetens beslut vad géller uppfyllandet
av kvalificeringskraven i enlighet med bestimmelserna i artikel 13. Utan att det paverkar
dessa forfaranden far sm& och medelstora foretag borja tillimpa reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning.

Om inldmningsmyndigheten faststéller att kvalificeringskraven inte dr uppfyllda ska den
delge huvudkontoret inom tvd manader frdn det delgivande som avses 1 punkt 1, och
huvudkontoret far overklaga detta i enlighet med nationell lagstiftning.

4. Om en viardmedlemsstat faststiller att sma och medelstora foretags verksamhet pa dess
territortum  kan  betraktas som  fasta  driftstdllen ska den  underritta
inldmningsmyndigheten. P4 grundval av dessa uppgifter ska inlamningsmyndigheten
informera den behoriga skattemyndigheten 1 véirdmedlemsstaten om huruvida
huvudkontoret tillimpar reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning pd sina fasta
driftstéllen.
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Artikel 7
Period under vilken valmajligheten att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning
ska gilla

1. Det huvudkontor som har valt att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning
pa sina fasta driftstéllen i en virdmedlemsstat eller flera virdmedlemsstater ska tillimpa
dessa regler under en period pa fem beskattningsar.

2. Vid utgangen av den period som avses i punkt 1 ska reglerna for huvudkontorsbaserad
beskattning upphora att gélla for fasta driftstdllen som &r beldgna i virdmedlemsstaten,
savida inte huvudkontoret delger inldmningsmyndigheten att den wvalt att forlinga
tillimpningen av reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning i enlighet med forfarandet
i artikel 9.

Artikel 8
Upphiivande av valmdajligheten att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning

1. Valmojligheten att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning ska upphivas
fore utgangen av den femérsperiod som avses i artikel 7.1 av ndgot av foljande skél:

a) De sma och medelstora foretag som avses i artikel 2.1 flyttar sin skatterattsliga
hemvist utanfor den medlemsstat dér foretaget har sitt huvudkontor.

b)  Under de tva senaste beskattningsaren har den gemensamma omséttningen for dess
fasta driftstdllen varit tre gdnger s stor som huvudkontorets omséttning.

2. I nagot av de fall som avses i punkt 1 ska reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning
upphora att gilla frdn och med det beskattningsér som foljer pa det ar under vilket de
orsaker som avses i punkt 1 uppstar.

3. Inlamningsmyndigheten ska informera virdmedlemsstaten om det upphdvande som avses
i punkt 1 fore utgdngen av det beskattningsér under vilket orsakerna till uppsidgningen
uppstod.

4. Om de sméd och medelstora foretag som avses i artikel 2.1 flyttar sin skatteréttsliga

hemvist till en annan medlemsstat kan de vélja att tillimpa reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning i den nya medlemsstat déar de har skatterdttslig hemvist
1 enlighet med artiklarna 4—7. Detta ska betraktas som ett nytt val.

Artikel 9
Forlingning av valmdojligheten att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning

l. Om huvudkontoret vill forldnga sitt val ska det delge inlimningsmyndigheten om detta
minst sex minader fore utgdngen av den period som avses i artikel 7.1 och forteckna
namnen pa viardmedlemsstaterna. Inlimningsmyndigheten ska kontrollera att de sma och
medelstora foretagen fortsitter att uppfylla de kvalificeringskrav som anges 1 artikel 4.

2. Inldmningsmyndigheten ska bekriafta mojligheten till forlingning inom en period pa tva
manader frdn mottagandet av det delgivande som avses i punkt 1 efter det att den har
kontrollerat att de kvalificeringskrav som anges 1 artikel 4 dr uppfyllda. Den ska delge
huvudkontoret sitt beslut tillsammans med information om att de grunder for undantag
som anges 1 artikel 10 inte ar tillimpliga. Inlimningsmyndigheten ska ocksa informera
skattemyndigheterna i vdrdmedlemsstaten om forlingningen inom fyra ménader frén
mottagandet av det delgivande som avses 1 punkt 1.
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Artikel 10
Undantag ndr det giller forlingning av valmajligheten att tillimpa reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning

Huvudkontoret ska inte ha rdtt att forlinga valet att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad
beskattning om nagon av foljande situationer uppstir under den femérsperiod dé reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning borjade tillimpas:

a) Under tva beskattningsar tagna var for sig har den gemensamma omséttningen for dess
fasta driftstéllen varit dubbelt s& hog som huvudkontorets omsittning.
b) De sméd och medelstora foretagen bildar ett eller flera dotterbolag inom eller utanfor
unionen.
c) Det kriterium som anges i artikel 2.1 d har inte uppfyllts under tvé pa varandra foljande
beskattningsar.
Artikel 11

Inlimning av skattedeklaration for huvudkontorsbaserad beskattning, taxering och samordning
mellan myndigheter

1. Huvudkontoret ska inldmna skattedeklarationen for huvudkontorsbaserad beskattning till
inldimningsmyndigheten.

2. Skattedeklarationen for huvudkontorsbaserad beskattning ska innehalla f6ljande
uppgifter:

a) Smad och medelstora foretags skattskyldighet med avseende pa deras
beskattningsbara resultat 1 den medlemsstat dér foretaget har sitt huvudkontor.

b)  Smaé och medelstora foretags skattskyldighet med avseende pa det beskattningsbara
resultatet for varje fast driftstille i andra medlemsstater. Skattskyldigheten ska
berdknas genom att den nationella skattesatsen 1 respektive virdmedlemsstat
tillimpas pd det beskattningsbara resultatet, sisom det berdknats i enlighet med
reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning.

3. Om smé och medelstora foretags fasta driftsstélle eller fasta driftsstillen inte ar skyldiga
att uppritta separata finansiella rapporter for heldret enligt virdmedlemsstatens
lagstiftning ska den huvudkontorsbaserade skattedeklarationen innehalla foljande
information:

a)  Tillgangar och skulder som hénfors till det fasta driftstdllet eller de fasta

driftstéllena.
b)  Vinster som kan hénforas till det fasta driftstéllet eller de fasta driftstillena i andra
medlemsstater.
4. Inlamningsmyndigheten ska delge foljande:

a)  En taxering av huvudkontoret.
b)  Ett forslag till taxering av varje fast driftstille.

5. Inldmningsmyndigheten ska till virdmedlemsstatens skattemyndighet ldmna f6ljande
handlingar och uppgifter, i enlighet med reglerna 1 artikel 14:

a)  Skattedeklarationen for huvudkontorsbaserad beskattning, atféljd av kopior av
finansiella rapporter for heldret och andra relevanta handlingar, i enlighet med
lagstadgade krav och uppstillda i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar
huvudkontoret dr belédget.
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b)  Ett forslag till taxering av det relevanta fasta driftstéllet.

¢) Vid behov, all annan information som gor det mdjligt att faststdlla ytterligare
nationella eller regionala icke vinstbaserade eller vinstbaserade skatter eller
tilldggsskatter eller andra inbordes relaterade former av personlig inkomstskatt, i
enlighet med vardmedlemsstatens skatteregler.

De upplysningar som avses i denna punkt ska limnas genom det automatiska utbyte
av upplysningar som avses i artikel [8ae] 1 direktiv 2011/16/EU.

6. Skattemyndigheten i virdmedlemsstaten ska godta eller avvisa det forslag till taxering
som avses 1 punkt 5 b inom tva ménader frdn mottagandet och delge detta till
inldmningsmyndigheten.

7. Om skattemyndigheten 1 vdrdmedlemsstaten godtar forslaget till taxering eller inte
invdnder inom den tidsfrist som avses i punkt 6, blir forslaget till taxering slutgiltigt och
kan overklagas av huvudkontoret till inldmningsmyndigheten och i enlighet med de
nationella reglerna i den medlemsstat dar huvudkontoret 4r belédget.

8. Om skattemyndigheten 1 vidrdmedlemsstaten avvisar forslaget till taxering ska den
revidera taxeringen i samband med fordelningen av vinst till det fasta driftstéllet i
enlighet med bestimmelserna 1 det tillimpliga bilaterala avtalet for undvikande av
dubbelbeskattning mellan virdmedlemsstaten och den medlemsstat dar huvudkontoret &r
beldget. Efter det att fordelningen av vinst till det fasta driftstillet har reviderats och
delgivits inldmningsmyndigheten i enlighet med artikel 8ae 1 direktiv 2011/16/EU, ska
inldimningsmyndigheten berdkna det beskattningsbara resultatet pa nytt i enlighet med
skattereglerna i den medlemsstat dér huvudkontoret dr beldget, och denna medlemsstat
ska utfdrda en reviderad taxering. Skattebetalaren ska ha rétt att dverklaga den reviderade
taxeringen till domstol i den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget. Tvister om
storleken pd den vinst som kan hénforas till det fasta driftstillet ska 16sas 1 enlighet med
det tillampliga bilaterala avtalet for undvikande av dubbelbeskattning eller
bestimmelserna i radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 20177,

8. 9. Om vissa kostnader for det fasta driftstillets anstéllda enligt virdmedlemsstatens
skatteregler dr avdragsgilla i den mén respektive belopp beskattas pa den anstilldes niva
eller dr foremal for socialforsdkringsavgifter, och det inte finns ndgon liknande
skattebehandling 1 den medlemsstat dir huvudkontoret &r beldget och som tilldter ett
sadant avdrag, ska huvudkontoret och vardmedlemsstaterna vidta ldmpliga atgarder for
att forhindra eventuella missmatchningar.

Artikel 12
Uppbord av skatt som ska betalas av det fasta driftstillet eller de fasta driftstiillena i
virdmedlemsstaten eller viirdmedlemsstaterna

1. Huvudkontoret ska, genom inldmningsmyndigheten, reglera skattskyldigheten avseende
bade sitt eget beskattningsbara resultat och det beskattningsbara resultatet for det fasta
driftstéllet eller de fasta driftstéllena i virdmedlemsstaten eller virdmedlemsstaterna.

17 Radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlosningsmekanismer i Europeiska

unionen, (EUT L 265, 14.10.2017, s. 1).
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Inldmningsmyndigheten ska uppbdra den skatt som motsvarar skattskyldigheten for
huvudkontorets alla fasta driftstidllen i unionen, tillimpa skattesatsen i respektive
vardmedlemsstat och Gverfora det relevanta beloppet till den behdriga myndigheten i
respektive vardmedlemsstat.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de praktiska arrangemang som ar
nddvindiga for att sdkerstdlla uppbord och Overforing av den skatt som motsvarar det
fasta driftstéllets eller de fasta driftstillenas skattskyldighet frdn den medlemsstat dir
huvudkontoret dr beldget till virdmedlemsstaten. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 15.

Artikel 13
Revisioner, riittsmedel och tvistlosning

Om inte annat anges ska reglerna i detta direktiv inte péverka medlemsstaternas
nationella regler for lokala skatterevisioner, rittsmedel och forfaranden, eller de
tvistlosningsmekanismer som finns tillgéngliga pa unionsnivd eller som foreskrivs i
tillampliga bilaterala skatteavtal for att undvika dubbelbeskattning.

Skattemyndigheten i virdmedlemsstaten far begéra att en revision genomfors tillsammans
med inldmningsmyndigheten avseende berdkningen av det beskattningsbara resultatet for
det fasta driftstdllet i enlighet med reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning,
fordelningen av vinst till det fasta driftstdllet och/eller den tillimpliga skattesatsen.
Gemensamma revisioner ska utforas i enlighet med ridets direktiv 2011/16/EU'8. Utan
hinder av bestimmelserna 1 ovanndmnda direktiv ska den anmodade behoriga
myndigheten godta en sddan begiran fran myndigheterna i virdmedlemsstaten.

Artikel 14
Andringar av direktiv 2011/16/EU

Direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011'? ska éindras pa foljande sitt:
1)  Tartikel 3 ska punkt 9 dndras pa foljande sétt:

a) Led a ska ersittas med foljande: a) vid tillimpning av artiklarna 8.1 och 8a—
8ae, systematiskt ldmnande av pa forhand bestimda upplysningar till en
annan medlemsstat, utan foregdende begiran, med 1 forvdg faststillda
regelbundna intervaller. Med tillgéngliga upplysningar enligt artikel 8.1 avses
sddana upplysningar i skattemyndigheternas akter i den medlemsstat som
lamnar upplysningarna, vilka kan inhdmtas 1 enlighet med forfarandena for
insamling och behandling av upplysningar i den medlemsstaten.”

b)  Led c ska ersdttas med foljande: c) vid tillimpning av andra bestimmelser 1
detta direktiv &n artiklarna 8.1, 8.3a, 8a—8ae, systematiskt ldmnande av pa
forhand bestdmda upplysningar 1 enlighet med leden a och b 1 denna punkt.”

2)  Foljande artikel ska ldggas till som artikel 8ae:
”Artikel 8ae

Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning och
om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
Rédets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fradga om beskattning och
om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

Tillimpningsomrdde och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar om val enligt alternativet att tillimpa regler for huvudkontorsbaserad
beskattning, skattedeklarationer for huvudkontorsbaserad beskattning och forslag
till taxering.

Om ett huvudkontor enligt definitionen 1 artikel 3.2 i direktivet om faststidllande av regler
for huvudkontorsbaserad beskattning for mikroforetag samt sméa och medelstora foretag?’
som véljer att tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning péd sitt fasta
driftstélle eller sina fasta driftstidllen i enlighet med artikel 6 i det direktivet, uppfyller
kvalificeringskraven for att tillimpa séddana regler, ska den behdriga myndigheten i den
medlemsstat ddr huvudkontoret &r beldget genom automatiskt utbyte av upplysningar
informera den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat dér det fasta driftstéllet dr beldget
att det beskattningsbara resultatet for det relevanta fasta driftstdllet ska berdknas i
enlighet med reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning. Denna information ska
lamnas inom tvd ménader fran huvudkontorets delgivande om att det valt att tillimpa
reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning.

Den behoriga myndigheten i den medlemsstat dér det fasta driftstillet &r beldget ska,
inom tre manader fran delgivandet, informera den behdriga myndigheten i den
medlemsstat dir huvudkontoret &r beldget den skattesats som dr tillimplig for att
faststélla skattskyldigheten for det fasta driftstille som ar beldget eller de fasta driftstillen
som &r beldgna pé dess territorium, att den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar
huvudkontoret ar beldget delgivit beslutet om tillimpningen av reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning.

Den behoriga myndigheten 1 den medlemsstat ddr huvudkontoret dr beldget ska genom
automatiskt utbyte av upplysningar vidarebefordra de upplysningar som anges i punkt 2 i
denna artikel till den behoriga myndighet eller de behoriga myndigheterna 1 den
medlemsstat eller de medlemsstater dar det fasta driftstillet &r beldget eller de fasta
driftstdllena dr beldgna i enlighet med de praktiska arrangemang som antagits i enlighet
med artikel 21.

De upplysningar som den behdriga myndigheten i en medlemsstat ska ldmna enligt
punkt 1 ska innehélla foljande:

1) Skattedeklaration for huvudkontorsbaserad beskattning.

ii)  Kopior av finansiella rapporter for helaret och andra relevanta handlingar, i enlighet
med vad som krdvs och utarbetats i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat
dar huvudkontoret ar belédget.

ii1)  Ett forslag till taxering av det relevanta fasta driftstéllet.

iv)  Vid behov, alla andra upplysningar som gor det mojligt att faststdlla ytterligare
nationella eller regionala icke vinstbaserade eller vinstbaserade skatter eller
tillaggsskatter eller andra inbordes relaterade former av personlig inkomstskatt, 1
enlighet med virdmedlemsstatens skatteregler.

Utbytet av upplysningar ska dga rum omedelbart efter utfirdandet av forslaget till
taxering och senast en manad efter utfardandet.

Om skattemyndigheten 1 den medlemsstaten dér det fasta driftstéllet dr beldget eller de
fasta driftstillena ar beldgna reviderar forslaget till taxering i samband med fordelningen

20

Direktiv... [EUT: For in nummer, datum, titel och EUT-hénvisning for det direktivet].
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av vinst till det fasta driftstéllet 1 enlighet med bestimmelserna 1 det tillampliga bilaterala
avtalet for undvikande av dubbelbeskattning mellan virdmedlemsstaten och den
medlemsstat dar huvudkontoret &ar beldget, ska den behoriga myndigheten i den
medlemsstat ddr huvudkontoret dr beldget, efter att ha avslagit det forslag till taxering
som utfardats av den medlemsstat dar huvudkontoret dr beldget, inom en manad fran det
att det utfardades, delge den behdriga myndigheten i den medlemsstat dér huvudkontoret
ar beldget om det reviderade forslaget till taxering i syfte att pa nytt berdkna det
beskattningsbara resultatet for det fasta driftstdllet, utfirda en reviderad taxering och
uppbdra skatten.

1.7. Kommissionen ska genom genomforandeakter faststélla de praktiska arrangemang som &r
nodvindiga for att faststdlla formen, innehéllet och sprakkraven i1 det delgivande som
avses 1 denna artikel 8. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 26.2.

2. I artikel 20 ska punkt 4 erséttas med foljande:

4. Det automatiska utbytet av upplysningar enligt artiklarna 8, 8ac och 8ae ska ske med
anvindning av ett standardiserat datorformat som syftar till att underldtta sadant
automatiskt utbyte, som antagits av kommissionen i1 enlighet med forfarandet i
artikel 26.2.”

KAPITEL III
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté 1 den
mening som avses i forordning (EU) nr 182/20112!,

2. Niér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

Artikel 16
Utovande av delegeringen

l. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor
som anges 1 denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artikel 2.2 ges till kommissionen
tills vidare frdn och med [den dag dé detta direktiv triader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 2.2 fir nir som helst dterkallas av radet.
Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gélla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare 1 beslutet angivet datum. Det pdverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

21 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om

faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med sakkunniga som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13
april 2016 om battre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den underrétta radet om detta.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 2.2 ska trdda i kraft endast om radet inte har
gjort inviandningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag
da akten delgavs rddet, eller om radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att det inte kommer att invinda. Denna period ska pé radets initiativ
forlangas med tva manader.

Artikel 17
Europaparlamentet ska informeras

Kommissionen ska informera Europaparlamentet om antagandet av delegerade akter, eventuella
invdndningar som formulerats mot dem och om rédets aterkallelse av delegeringen av
befogenheter.

Artikel 18
Dataskydd

1. Medlemsstaterna far behandla personuppgifter enligt detta direktiv endast i syfte att
kontrollera kvalificeringskraven eller faststdlla den skattskyldighet som avses i artiklarna
4, 9 och 11 i detta direktiv. Vid behandling av personuppgifter, i syfte att kontrollera
kvalificeringskraven eller faststilla skattskyldigheten i enlighet med detta direktiv, ska
medlemsstaternas behoriga myndigheter betraktas som personuppgiftsansvariga i den
mening som avses i artikel 4.7 1 forordning (EU) 2016/679 inom ramen for sin respektive
verksamhet 1 enlighet med detta direktiv.

2. Upplysningar, inbegripet personuppgifter, som behandlas i1 enlighet med detta direktiv
ska lagras endast sd linge som det dr nddvindigt for att uppnd syftet med detta direktiv, i
synnerhet vad giller att kontrollera kvalificeringskraven och faststélla skattebetalarnas
skattskyldighet, 1 enlighet med varje personuppgiftsansvarigs nationella regler om
preskription, men under inga omstandigheter ldngre &n tio ar.

Artikel 19
Kommissionens oversyn av tillimpningen av detta direktiv

1. Fem é&r efter det att detta direktiv borjar tillimpas ska kommissionen underséka och
utvirdera dess funktion och rapportera om detta till Europaparlamentet och radet.
Rapporten ska vid behov dtfoljas av ett forslag om dndring av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen ldmna relevanta upplysningar for utvirderingen
av direktivet, 1 enlighet med punkt 3, inbegripet sammanlagda uppgifter om antalet
kvalificerade smé och medelstora foretag jamfort med antalet sma och medelstora foretag
som valt att delta i forenklingen, deras omsittning och kostnaderna for att folja
skattereglerna 1 forhallande till omséttningen, uppgifter om antalet sma och medelstora
foretag som expanderade Gver granserna genom att upprétta ett fast driftstille och antalet
sma och medelstora foretag som uteslutits pa grund av att de skapat ett dotterbolag, eller
kostnaderna for att folja skattereglerna for smé& och medelstora foretag som tillimpar
valmojligheten.
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3. Kommissionen ska genom genomforandeakter specificera vilka upplysningar som
medlemsstaterna ska lamna for utvdrderingen, enligt vad som anges i punkt 2, samt i
vilket format och pa vilka villkor dessa upplysningar ska ldmnas.

4. Upplysningar som har ldmnats till kommissionen i enlighet med punkt 2 ska behandlas
konfidentiellt av kommissionen 1 enlighet med de bestimmelser som géller for
unionsinstitutionerna och artikel 18 i detta direktiv.

5. Upplysningar som har ldmnats till kommissionen av en medlemsstat enligt artikel 2, samt
alla rapporter eller dokument som har utarbetats av kommissionen med anvéndning av
sadana upplysningar, far limnas till 6vriga medlemsstater. Sidana ldmnade upplysningar
ska omfattas av den sekretess och atnjuta samma skydd som liknande upplysningar ges
enligt nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten eller de mottagande
medlemsstaterna.

Artikel 20
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2025 anta och offentliggdra de atgérder
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

De ska tillimpa dessa atgirder fran och med den 1 januari 2026.

Nér en medlemsstat antar dessa atgérder ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv
eller atfoljas av en sddan hinvisning nir de offentliggdrs. Varje medlemsstat ska sjilv
utfarda ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras.

2. Nér detta direktiv har trétt 1 kraft ska medlemsstaterna underrétta kommissionen, i sa god
tid att den hinner ldmna synpunkter om alla forslag till lagar och andra forfattningar som
de avser att anta inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 21
Ikrafttridande

Detta direktiv triader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 22
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat 1 Strasbourg den

Pa rddets vignar
Ordférande
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Rédets direktiv (EU) 2023/XXX av den XX om inrdttande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikroforetag, samt sm& och medelstora foretag och om &ndring av
direktiv 2011/16/EU

Berorda politikomriden

Skattepolitik

Forslaget eller initiativet avser

X en ny atgérd

O en ny 4tgérd som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande 4tgird?
O en forldngning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgidrder mot en annan/en ny
atgard

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Forslaget syftar till att faststélla ett skatteregelverk till stod for den inre marknaden,
sdrskilt for smi och medelstora foretag. Det finns for nédrvarande inget gemensamt
bolagsskattesystem for berdkning av EU-foretagens beskattningsbara intékter, utan 27
olika nationella system, vilket gor det svart och kostsamt for foretagen att bedriva
verksamhet pa hela den inre marknaden. Forslaget tillgodoser behovet av, och skapar
skattesékerhet och gor det enklare att folja skattereglerna, for vissa smd och medelstora
foretag som befinner sig 1 ett begynnande skede av sin expansion och dirmed har
skattepliktig verksamhet 1 andra medlemsstater &n sin ursprungsmedlemsstat
(medlemsstat dar huvudkontoret &r beldget). For detta &andamal bygger forslaget framfor
allt pa ett regelverk for omsesidigt erkdnnande, enligt vilken de medlemsstater som
expanderar (didr det fasta driftstdllet dr beldget) godtar att skattereglerna 1 den
medlemsstat dar huvudkontoret dr beldget tillimpas vid berdkningen av det fasta
driftstéllets beskattningsbara resultat pa deras territorier.

Specifikt/specifika mdl:

Specifikt mal

1) Det forsta specifika malet med forslaget dr att minska kostnaderna for att folja
skattereglerna for smd och medelstora foretag. Eftersom forslaget kommer att ge EU-
foretagen ett gemensamt regelverk som gor det mdjligt att tillimpa en enda uppséttning
skatteregler ndr de bedriver verksamhet i en annan medlemsstat genom ett fast driftstille,
jamfort med den nuvarande miljon, bor det ta mindre resurser for foretagen att folja
reglerna.

22

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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2) For det andra syftar forslaget till att framja gransoverskridande expansion, sirskilt av
sma och medelstora foretag i deras inledande expansionsskede.

3) For det tredje kommer forslaget att bidra till att sdkerstélla lika villkor for smé och
medelstora foretags deltagande pad den inre marknaden, med tanke pd att smi och
medelstora foretag tenderar att bédra kostnaderna for att folja skattereglerna pa ett
oproportionerligt sétt och deras affarsbeslut darfor paverkas avsevért jamfort med andra
storre foretagare.

SV

1.4.3.  Verkan eller resultat som forvintas
Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet férvintas fd pa de mottagare eller den del av befolkningen
som berdrs.
Genom forslaget infors ett gemensamt regelverk med skatteregler som kommer att gora
det mojligt for smd och medelstora foretag att vilja att fortsétta att tillimpa de
skatteregler som de kdnner till (skattereglerna i deras ursprungsmedlemsstat: regler for
huvudkontorsbaserad beskattning) dven ndr de bedriver verksamhet i en annan
medlemsstat via ett fast driftstille. Det kommer frimst att syfta till att forenkla for
skattebetalarna och frimyja tillvédxt och investeringar pa den inre marknaden och samtidigt
skapa lika villkor for foretagen.
1.4.4.  Prestationsindikatorer
Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.
Sérskilda mal Indikatorer Mitverktyg
Minska sm& och medelstora o Kostnaderna for o Undersokning  om
foretags kostnader for att folja att folja skattereglerna skatterelaterade fragor for
skattereglerna. for smd och medelstora smd och medelstora foretag,
foretag, 1 forhallande till utford av GD Skatter och
deras omsittning och tullar, eventuellt med externt
for jamforbara smé och bistdnd, 1 samarbete med
medelstora foretag som medlemsstaternas
inte  tillimpar  den skattemyndigheter.
foreslagna forenklingen. ) Anvinda en
Uppmuntra sméd och medelstora o Antalet sma och uppdaterad  version  av
foretags grinsoverskridande medelstora foretag som studlen om smd och
expansion valt att delta medelstora foretags resultat
. Antalet smé och som utforts for Europeiska
medelstora foretag som kommissionens rdkning for
expanderade over att inkludera fragor som ger
grinserna genom  att uppgifter om dessa
inrétta ett fast driftstélle indikatorer.
. Antalet sma och . Enkaét om
medelstora foretag som aggregerade uppgifter fran
istillet  inrdttar  ett GD Skatter och tullar till
dotterbolag medlemsstaternas
. Aterkoppling skattemyndigheter, som
frdn berdrda parter om borde ha tillgdng till denna
den praktiska information.
anvéndningen och o
effekterna av reglerna ) Uppgifter som GD
for Skatter och tullar mottagit
huvudkontorsbaserad frén medlemsstaternas
beskattning skattemyndigheter
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Sikerstilla lika villkor for sma . Antalet sma och . Anvinda olika EU-

och medelstora foretags medelstora foretag som forum for att fa aterkoppling
deltagande pa den inre expanderade over frdn nationella myndigheter
marknaden grinserna genom  att och foretrddare for sma och

upprétta ett fast medelstora foretag

driftstélle .

. Omsittning  for

smd och medelstora
foretag som omfattas, i
forhéllande till
jamforbara sma och
medelstora foretag som
inte  tilldimpar  den
foreslagna forenklingen
. Aterkoppling
frén berdrda parter om
den praktiska
anvindningen och
effekterna av reglerna
for
huvudkontorsbaserad
beskattning
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1.5.
1.5.1.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Systemet ér frivilligt for smé och medelstora foretag med gransoverskridande verksamhet
via fasta driftstdllen. Det dr svart att forutse omfattningen pa/antalet skattebetalare som
kommer att vélja att delta 1 systemet.

Utbytet av upplysningar &r riktat och gors bara mellan de berérda medlemsstaterna (den
medlemsstat dar huvudkontoret ar beldget och virdmedlemsstater).

Nér ett huvudkontor uppfyller kraven och viljer att tillimpa reglerna for
huvudkontorsbaserad beskattning, ska de berdorda medlemsstaterna utbyta relevanta
dokument, sdsom skattedeklarationer, taxering och finansiella rapporter. Begrdnsade
utbyten fran vardmedlemsstaten till den medlemsstat dir huvudkontoret dr beldget
kommer ocksé att omfatta den tillampliga skattesatsen.

For att underldtta tjinstemadnnens verksamhet och kommunikation mellan de berdrda
medlemsstaterna maste kommissionen anta nddvindiga praktiska arrangemang,
inbegripet atgirder for att standardisera utbytet av upplysningar mellan medlemsstaterna.

For det automatiska utbytet av upplysningar maste medlemsstaterna dér huvudkontoren
ar beldgna utbyta de wupplysningar som krivs enligt detta forslag med andra
viardmedlemsstater, och tvdrtom, via ett bilateralt ndtverk mellan de berorda
medlemsstaterna, pa elektronisk vdg med hjdlp av EU:s gemensamma
kommunikationsndt (CCN), som dr tillgidngligt for alla medlemsstater. Det schema som
ska anvindas ska dérefter utvecklas av kommissionen. Kommissionen kommer att ha 1
uppgift att tillhandahélla medlemsstaterna plattformen for utbyte av upplysningar CCN
och forblir personuppgiftsbitride med begransad tillgdng. Generellt sett kommer de
praktiska arrangemang som for nirvarande anvinds enligt direktivet dven att anvéndas 1
forslaget.
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1.5.2.

1.5.3.

Vad giller tidpunkten for upprittandet av det format som ska anvédndas for utbytet av
upplysningar behdver medlemsstaterna och kommissionen en viss tid pd sig efter
antagandet av forslaget for att kunna infora systemen for utbyte av upplysningar mellan
medlemsstaterna. Mervérdet av en atgérd pa unionsniva (som kan f6lja av flera faktorer,
t.ex. samordningsfordelar, réttssdkerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
”mervérdet av en atgdrd pa unionsnivd” i denna punkt avses det vdrde en atgéird fran
unionens sida tillfér utover det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Enskilda atgirder frdn medlemsstaternas sida skulle inte ge nagon effektiv och
andamalsenlig 16sning for att sdkerstilla ett genomforbart gemensamt skatteregelverk for
sma och medelstora foretag som bedriver gransdverskridande verksamhet. I stéllet for att
varje medlemsstat separat avsdtter personalresurser for att bedoma skattskyldigheten for
en och samma skattebetalare som bedriver grinsoverskridande verksamhet, kommer
dessa tillgingliga resurser nu att anvindas kollektivt pa ett mer effektivt och malinriktat
sitt genom utbyte av upplysningar mellan de berdrda skattemyndigheterna. En EU-
strategi forefaller att foredra, eftersom den kan underlidtta driften och kommunikationen
av detta nitverk och skapa storre samstimmighet och minska den administrativa boérdan
for skattebetalare och skattemyndigheter.

Erfarenheter frdn tidigare liknande dtgdrder

Initiativet 4 en ny mekanism. Det rekommenderade  alternativet 1
konsekvensbedomningen dr en gemensam kontaktpunkt. Detta alternativ innebér att
huvudkontorets skattedeklaration skulle hanteras centralt via inlimningsmyndigheten och
detsamma for de separata taxeringarna for huvudkontoret och for de fasta driftstillena,
medan revisioner, overklaganden och tvistlosning i forsta hand skulle forbli lokala i
enlighet med den nationella skattesuverdniteten. Detta alternativ prioriterar enkelhet och
bevarar den administrativa bordan for skattemyndigheterna pa en rimlig niva, samtidigt
som det skapar bédsta mojliga balans mellan enkelheten hos en gemensam kontaktpunkt
och den roll som medlemsstaternas nationella myndigheter spelar. Detta bér minska
kostnaderna for att folja skattereglerna for sma och medelstora foretag och
skattemyndigheter, atminstone gradvis, och frimja den inre marknaden som en miljo for
tillvixt och investeringar.

Det bilaterala nétverket mellan den medlemsstat dar huvudkontoret dr beldget och
viardmedlemsstaten kommer att spela en viktig roll 1 denna balans. De kommer att syfta
till att sdkerstilla en smidig kommunikation och ett [dmpligt utbyte av upplysningar 1 rétt
tid.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med andra
relevanta instrument

I kommissionens meddelande om bolagsbeskattning for 2000-talet, som bekriftades i
ordférande Ursula von der Leyens tal om tillstindet 1 unionen 2022, atog sig
kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag om forenklad beskattning for sma
och medelstora foretag. I mojligaste mén kommer forslaget att anvinda de forfaranden,
arrangemang och it-verktyg som redan inrittats eller héller pa att utarbetas inom ramen
for direktivet om administrativt samarbete 1 friga om beskattning.
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1.5.4.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Genomforandekostnaderna for initiativet kommer att finansieras genom EU-budgeten
endast ndr det géller de centrala delarna av systemet for automatiskt utbyte av
upplysningar. I annat fall ankommer det pa medlemsstaterna att genomfora de planerade
atgirderna.
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1.6. Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[] begriansad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA
— [0 budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fr&n och med YYYY till och med YYYY f{or
betalningsbemyndiganden.
X obegrinsad varaktighet
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomforandet®
X Direkt forvaltning som skots av kommissionen
— av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens delegationer;
— [ av genomférandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna
O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet anfortros
— [ tredjelénder eller organ som de har utsett
— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden
— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetfoérordningen
— [ offentligrattsliga organ
— [ privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har forsetts med tillriackliga ekonomiska garantier
— O organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfOrandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som har
forsetts med tillrackliga ekonomiska garantier
— [ personer som anfortrotts genomforandet av sdrskilda atgirder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande réttsakten
—  Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmdrkningar”.
Anmirkningar

Detta forslag bygger pa det befintliga regelverket och de befintliga systemen for automatiskt
utbyte av upplysningar genom anvdndning av CCN. Kommissionen ska i1 samarbete med
medlemsstaterna ta fram standardformuldr och standardiserade dataformat for utbytet av
upplysningar genom genomforandeétgirder. Vad géller det gemensamma kommunikationsnitet,
som ska mojliggdra utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna, 4r kommissionen ansvarig

23

Néarmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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for utvecklingen och driften av ett sddant ndt och medlemsstaterna atar sig att skapa en lamplig
nationell infrastruktur som mojliggoér utbyte av upplysningar via nétet.
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2.2
2.2.1.

FORVALTNINGSATGARDER

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder

For att Overvaka och utvirdera genomforandet av direktivet kommer det
inledningsvis att bli nddvindigt att ge medlemsstaterna tid och allt nédvandigt stod
for att genomfora EU-reglerna pa ett korrekt sitt.

Medlemsstaterna bor till kommissionen Overlimna texten till de bestimmelser i
nationell lagstiftning som de kommer att anta inom det omradde som omfattas av detta
direktiv och bor dven tillhandahalla all relevant information som kommissionen kan
behova for utvirderingen.

Utéver en utvirdering kommer initiativets dndamaélsenlighet och effektivitet att
regelbundet och kontinuerligt 6vervakas med hjélp av foljande pa forhand faststéllda
indikatorer:

- Kostnaderna for att folja skattereglerna for sma och medelstora foretag, i
forhéllande till deras omséttning och for jimforbara smé och medelstora foretag som
inte tilldmpar den foreslagna forenklingen.

- Antalet sma och medelstora foretag som valt att delta.

- Antalet smad och medelstora foretag som expanderade Over grinserna genom att
inrétta ett fast driftstélle.

- Antalet sma och medelstora foretag som istéllet inrdttar ett dotterbolag.

- Omsittning for sma och medelstora foretag som omfattas, 1 forhdllande till
jamforbara smé& och medelstora foretag som inte tillimpar den foreslagna
forenklingen.

Medlemsstaterna ska rapportera dessa uppgifter till kommissionen for
utvdrderingsdndamal.

Kommissionen kommer att se dver situationen i medlemsstaterna fem ar efter det att
direktivets regler borjar gilla och offentliggora en rapport.

Resultaten kommer att ingd i den rapport till Europaparlamentet och radet som ska
laggas fram senast den 31 december 2031, i1 forekommande fall 4tf6ljd av ett forslag
till 4ndring.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Medlemsstaternas behoriga myndigheter (skattemyndigheter) kommer att ansvara for
genomforandet av initiativet. De kommer att ansvara for att finansiera sina nationella
system och anpassningar som krivs for de utbyten som ska goras genom CCN for
forslagets syften.

Kommissionen kommer att inrétta den infrastruktur som kommer att géra det mojligt
att utbyta upplysningar mellan medlemsstaternas skattemyndigheter. Kommissionen
kommer att finansiera de system som behdvs for att mojliggora utbyten som kommer
att genomga de viktigaste kontrollerna for upphandlingsavtal, teknisk kontroll av
upphandlingen, forhandskontroll av dtaganden och férhandskontroll av betalningar.
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2.2.2.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Den fOreslagna interventionen kommer att baseras pa ett deklarationssystem,
eftersom de skatteupplysningar som ska utbytas bygger pa upplysningar som den
skattskyldige sjdlv rapporterar i skattedeklarationer och finansiella rapporter. Detta
medfér en risk for att sma och medelstora foretag som omfattas av
tillimpningsomradet underléter att deklarera eller ldmnar felaktiga uppgifter nér de
gor en sjdlvbedovning mot bakgrund av de kriterier for substans som anges i
forslaget. Medlemsstaterna utfardar dérefter taxeringar och kan darfor granska
sadana sjalvbedomningar. Nir sddana revisioner dger rum kommer medlemsstaterna
att vara skyldiga att arligen dela statistik med kommissionen, inklusive antalet
enheter som har granskats och sanktioner om reglerna inte foljs.

For att hantera risken for att enheter och arrangemang inte foljer reglerna innehaller
forslaget inget sanktionsregelverk, eftersom detta bygger pa det sanktionssystem som
redan finns 1 varje medlemsstat vad géller skattefrigor. De nationella
skattemyndigheterna kommer att ha ansvaret for att verkstilla sanktioner och mer
allmént sdkerstélla att forslaget f6ljs. Sanktioner infors pa nationell nivd. Dessutom
kommer de nationella skattemyndigheterna att kunna utfora revisioner for att
uppticka och avskricka frén att inte folja reglerna.

Offentlig upphandling

Kontrollforfarandena f6r upphandling anges 1 budgetforordningen. Alla
upphandlingsavtal upprittas efter det etablerade forfarandet for kontroll av
kommissionens avdelningar for betalning, med beaktande av avtalsenliga
skyldigheter och principerna om sund ekonomisk och allmédn forvaltning.
Bestimmelser om bedriageribekdmpning (kontroller, rapporter osv.) ingar i alla avtal
som ingds mellan kommissionen och  stddmottagarna.  Detaljerade
kravspecifikationer utformas och utgér basen for varje enskilt avtal.
Godkénnandeprocessen foljer strikt GD Skatter och tullars TEMPO-metod: De
forvintade resultaten granskas, dndras vid behov och godkénns (eller avvisas)
slutligen uttryckligen. For att en faktura ska betalas krdvs ett ”godkdnnandebrev”.

Tekniska kontroller vid upphandling

GD Skatter och tullar utfor kontroller av de resultat som ska levereras och dvervakar
de verksamheter och tjanster som utfors av uppdragstagarna. GD Skatter och tullar
utfor dven regelbundet kvalitets- och sdkerhetsrevisioner rorande uppdragstagarna.
Vid kvalitetsrevisioner kontrolleras huruvida uppdragstagarnas faktiska processer
overensstimmer med de regler och forfaranden som angetts 1 deras kvalitetsplaner.
Vid sédkerhetsrevisioner granskas de specifika processerna, forfarandena och
systemen.

Utover ovan nidmnda kontroller utfor GD Skatter och tullar traditionella
budgetkontroller:

Forhandskontroll av dtaganden

Alla dtaganden av GD Skatter och tullar kontrolleras av chefen for enheten for
finansiering, offentlig upphandling och regelefterlevnad. Foljaktligen ticks 100 % av
de belopp som det har gjorts dtaganden for av en forhandskontroll. Detta forfarande
medfor en hog grad av sdkerhet 1 friga om transaktionernas laglighet och korrekthet.

Forhandskontroll av betalningar
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2.2.3.

2.3.

100 % av betalningarna &dr forhandskontrollerade. Dessutom viéljs vissa betalningar
slumpmassigt ut for ytterligare forhandskontroller som utfoérs av chefen for enheten
for finansiering, offentlig upphandling och regelefterlevnad. For denna aktivitet finns
inget resultatmal angaende tdckningsgraden, eftersom syftet med kontrollen &r att
granska betalningar ’slumpmaéssigt” for att kontrollera att de forberetts enligt kraven.
De aterstdende betalningarna behandlas pa daglig basis enligt de géllande reglerna.

Forklaringar av den vidaredelegerade utanordnaren

Samtliga vidaredelegerade utanordnare undertecknar forklaringar till stod for den
arliga verksamhetsrapporten for det berdrda aret. Dessa forklaringar ticker
verksamheterna inom programmet. Vidaredelegerade utanordnare forklarar att de
verksamheter som har samband med genomforandet av budgeten har utforts enligt
principerna  om sund ekonomisk fOrvaltning, att inforda forvaltnings- och
kontrollsystem har medfort en tillrdcklig grad av sdkerhet rorande transaktionernas
laglighet och korrekthet, att de risker som ar knutna till dessa verksamheter har
identifierats och rapporterats korrekt och att motverkande atgérder har genomforts.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som forvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Genom dessa kontroller far GD Skatter och tullar en tillrdcklig grad av sdkerhet
rorande utgifternas kvalitet och korrekthet och minskar risken for att reglerna inte
efterlevs. De ovan nimnda kontrollstrategidtgidrderna minskar de potentiella riskerna
under malet pd 2 % och nér ut till alla mottagare. Eventuella atgarder for ytterligare
riskreducering skulle medfora oproportionellt hoga kostnader och dvervigs saledes
inte. De Overgripande kostnader som ror genomforandet av ovan nidmnda
kontrollstrategi — for alla utgifter inom ramen for Fiscalis 2027-programmet — &r
begriansade till 1,6 % av de totala utbetalningarna. Proportionen forvéintas forbli
densamma for detta initiativ. Programmets kontrollstrategi bedoms vara effektiv for
sitt syfte att begransa risken for bristande regelefterlevnad till praktiskt taget noll och
star 1 proportion till relaterade risker.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi  for
bedrigeribekdimpning.

Europeiska byrén for bedriageribekdmpning (Olaf) far utfora utredningar, inbegripet
kontroller pa plats och inspektioner i enlighet med de bestimmelser och forfaranden
som faststills i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999** och
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96%, i syfte att faststilla om det i samband
med ett avtal eller beslut om bidrag eller avtal som finansieras enligt den hér
forordningen, har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet
som paverkar unionens finansiella intressen.

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 av den 25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byran for bedriageribekdmpning (OLAF) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pé platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrédgerier och andra oegentligheter (EGT L 292, 15.11.1996, s. 2).
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET

3.1. Berorda rubriker i den fleriariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
¢ Befintliga budgetrubriker (dven kallade ’budgetposter”)
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerféljd
Budgetrubrik Typ av Bidra
Rubrik i & utgifter £
den
flerariga . frén . enligt artikel
budgetrame | Antal: 03 04 0100 | Diff./1cke- ﬁlr.e,m dEit;;_ kandidatlan | ga?. d 212bi
n diff.26 ande der?® e Jeer an budgetforordninge
n
1 —inre
marknad
en, Forbattring av skattesystemens .
. - | funkti . Different
innovati | funktionssatt ) NEJ NEJ NEJ NEJ
ierade
on och
digitalis
ering
e Nya budgetrubriker som foreslés
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfolid
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgift Bidrag
den
flerariga 5 s enligt artikel
budgetrame | Antal Diff/lcke- | frdn Efta- | | frén fran 212bi
diff linder andidat- tredjeldand budeetforordninge
n iff. ande . g g
lander er I
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

26
27
28

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga Antal : : e
Inre marknaden, innovation och digitalisering
budgetramen 1
A A A A For in s& manga ar som behdvs
. r r r r for att redovisa varaktigheten for
GD: Skatter och tullar N% N+1 N+2 N+3 inverkan p4 resursanvindningen TOTALT
(jfr punkt 1.6)
O Driftsanslag
. Ataganden (la) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Budgetrubrik® 03.04.01 £ ’
Betalningar (2a 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
. Ataganden (1b)
Budgetrubrik -
Betalningar (2b)
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sirskilda program?!
Budgetrubrik 3)
A —latlb 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
TOTALA anslag taganden !
» Med ar n avses det &r da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersétt "N med det forvéntade forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for pafoljande ér.
30 Enligt den officiella kontoplanen.
31 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och atgirder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta
forskningsatgérder.
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for GD Skatter och tullar

Betalningar

=2a+2b

+3

0,200

0,400

0,200

0,100

0,090

0,990

SV
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Rubrik i den flerariga

7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen &

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till
finansieringsdversikt for rittsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT
2023 2024 2025 2026 2027 Den fleririga
budgetramen
2021-2027
GD: Skatter och tullar
O Personalresurser 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Ovriga administrativa utgifter 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTALT for GD Skatter och tullar 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
TOTALA anslag . don -
for RUBRIK 7 (summa dtaganden = summa 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533

. _ betalningar)
i den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTALT

2023 2024 2025 2026 2027 o .
Den flerariga

budgetramen
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2021-2027
TOTALA anslag for RUBRIKERNA Ataganden 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
1-7
i den flerériga budgetramen Betalningar 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453
TOTALA anslag for
RUBRIKERNA 1-7
i den flerdriga budgetramen

3.2.2.

Berdknad inverkan pa drifisanslagen

— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas 1 ansprak enligt foljande

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTALT
Ange mal och RESULTAT
resultat
32 T = = = = = =
4 Typ Genomsnittliga g Kostn. g Kostn. ‘2 Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. Totalt Total
kostnader < < < < < < antal kostnad
SPECIFIKT MAL nr 13...
Specifikationer 0,200 0,300 0,170 0,670
Utveckling 0,090 0,010 0,100
32
33

SV

Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.

Resultat som ska anges ar de produkter eller tjénster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som finansierats, antal km végar som byggts osv.).

39

SV




Underhall 0,050 0,050 0,050 0,150
Stod 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Utbildning 0,010 0,010
Hantering av it- 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
tjénster 0,050
Delsumma for specifikt mél nr 1 0,200 0,400 0,200 0,090 0,090 0,090 1,070
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALT 0,200 0,400 0,200 0,090 0,90 0,090 1,070
SV 40
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3.2.3.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att anslag av administrativ natur tas i ansprék enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Ovriga administrativa

utgifter 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Utanfor RUBRIK 7%
i den flerariga
budgetramen

Personalresurser

Ovriga utgifter

AV administrativ natur

Delsumma
utanfor
RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och
atgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgarder.
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kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— Forslaget/initiativet krdver att personalresurser tas i1 ansprak enligt foljande:

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

O Tjénster som tas upp i tjinsteforteckningen (tjinstemin och tillfilligt anstillda)

2001 0201 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (vid delegationer)

1 1 1 0,5 0,25 1

01010101 (indirekta forskningsétgérder)
010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

O Extern personal (i heltidsekvivalenter)*

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

“ - vid huvudkontoret
XX 01 xx yy zz

- vid delegationer

01010102 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgéirder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT 1 1 1 0,5 0,25 1

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter
XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.
Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden 1 fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krévs kompletterad

med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda Forberedelse av moten och korrespondens med medlemsstaterna, arbete med formulér,
it-format och centralkatalogen

utkontraktering av arbete med it-systemen till externa tjansteleverantorer.

Extern personal ej tillimpligt

3 [Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].

Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

Forenlighet med den gdllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet:

— kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berdrda rubriken 1
den flerdriga budgetramen.

Forklara vilka omfordelningar som krévs, och ange berérda budgetrubriker och motsvarande belopp.
Bifoga en Excel-tabell om det géller en storre omfordelning.

— [ krédver anvdandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerariga budgetramen och/eller anvindning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerériga budgetramen.

Beskriv vad som krivs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som é&r foreslagna for anviandning.

— [ kréver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— innehaller inga bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag 1 miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& ménga &r som behovs
Ar Ar Ar Ar for att redovisa varaktigheten for
N7 N+1 N+2 N+3 inverkan pé resursanvindningen
(jfr punkt 1.6)

Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sitt:

(a) O Péverkan pa egna medel

(b) O Péverkan pé andra inkomster

(c) ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposterd

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den arliga Belopp som

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna3?
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forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for pafoljande ar.
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budgetens inkomstdel:

forts in for det
innevarande
budgetaret

Ar

N+1

N+2

N+3

For in s& méanga ar som behovs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvédndningen (jfr punkt 1.6)

Artikel .............

For inkomster avsatta for sarskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs.

(L]

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berdkna inverkan pa

inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

L]
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bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbordskostnader.

(tullar,
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sockeravgifter)
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