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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In discursul sau din 2022 privind starea Uniunii, presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, a
recunoscut importanta luarii de masuri suplimentare pentru a facilita desfasurarea de activitati
economice de catre intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) pe piata interna si a anuntat un
pachet de masuri de ajutorare a IMM-urilor. Pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor, pe
care Comisia l-a adoptat astazi, ofera sprijinul atat de necesar IMM-urilor pentru a asigura
fluxul de numerar, a simplifica procedurile, a face investitii si a se dezvolta. Prezenta
initiativa face parte din acest pachet.

Sistemele actuale de impozitare a societatilor din UE dau nastere unui grad semnificativ de
complexitate. Acest lucru se traduce prin faptul ca intreprinderile se confruntd cu costuri
ridicate de conformare, cu obstacole in calea operatiunilor transfrontaliere, cu riscuri de dubla
impunere si/sau de supraimpozitare care conduc la incertitudini fiscale si la litigii frecvente si
indelungate. Aceste dificultati reprezintd o sarcind proportional mai mare pentru IMM-uri
decat pentru marile grupuri de intreprinderi. IMM-urile cheltuiesc aproximativ 2,5 % din cifra
lor de afaceri pentru respectarea obligatiilor lor fiscale (de exemplu, impozitul pe profit,
TVA-ul si impozitul pe venit), In timp ce intreprinderile mari cheltuiesc 0,7 %, acestea din
urma fiind in masura si valorifice economiile de scara'. In cazul in care IMM-urile doresc sa
isi desfasoare activitatea la nivel transfrontalier, acestea devin impozabile In mai multe state
membre de indata ce activitatea lor in strdindtate duce la deschiderea unui sediu permanent
(SP). Respectarea acestor obligatii este insotitd de costuri fixe, ceea ce creeaza o bariera care
poate Tmpiedica dezvoltarea activitatii IMM-urilor la nivel transfrontalier. Acest lucru este
valabil in special 1n etapa initiala de extindere, cand activitatile desfasurate in straindtate ar fi,
in principal, auxiliare operatiunilor comerciale principale din statul de origine.

Prin urmare, este important ca IMM-urile care intentioneaza sd se dezvolte si sa se extinda la
nivel transfrontalier prin intermediul sediilor permanente sa poata continua sa aplice regulile
de impunere cu care sunt familiarizate pentru a calcula rezultatul impozabil al sediilor lor
permanente din alte state membre. Acest lucru va oferi IMM-urilor posibilitatea de a lua cea
mai bund decizie de afaceri, fie de a continua sd aplice seturi diferite de reguli de impunere
operatiunilor lor comerciale, fie de a opta pentru regulile de impunere in functie de sediul
central, dupd analizarea magnitudinii costurilor de conformare si a complexitatii
administrative care pot rezulta din aplicarea unor reguli de impunere distincte.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In 2005, Comisia Europeani a adoptat o comunicare care a stabilit o posibila solutie pentru
costurile de conformare si alte obstacole fiscale cu care se confruntdi IMM-urile?. Aceasta a
prezentat un sistem de ,,impunere 1n tara de origine” bazat pe ideea recunoasterii si acceptarii
reciproce voluntare a regulilor de impunere de catre statele membre ale UE. Sistemul a fost
conceput pentru a fi voluntar atat pentru statele membre, cat si pentru intreprinderi si urma sa
fie aplicat intr-o faza-pilot de cinci ani. Domeniul sdu de aplicare era mai larg. Acesta

Comisia Europeand. (2022). Costurile de conformare fiscald pentru IMM-uri. O actualizare si o completare: raport final
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.

COM(2005) 702 final: Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European si Comitetul Economic si Social European —
Lupta impotriva obstacolelor legate de fiscalitatea societatilor, cu care se confrunta intreprinderile mici si mijlocii de pe piata
interna - Descrierea unui posibil regim pilot in functie de regulile de impunere ale statului de resedinta [...] {SEC(2005)1785}.
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acoperea atat sediile permanente, cat si filialele si oferea un cadru fiscal mai complex, cum ar
fi baza impozabila consolidata si alocarea bazei impozabile pe baza unor factori obiectivi. Cu
toate acestea, statele membre nu au pus niciodata in aplicare solutiile recomandate in cadrul
proiectului-pilot.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este pe deplin coerenti cu politica Comisiei de sprijinire a IMM-urilor. In 2020,
Comisia a lansat o strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabild si digitald®, care a
prezentat actiuni bazate pe trei piloni: -consolidarea capacitatilor si sprijinirea tranzitiei catre
sustenabilitate si digitalizare, reducerea sarcinii de reglementare si imbunatatirea accesului pe
piata si imbunatatirea accesului la finantare.

In septembrie 2022, in discursul sau privind starea Uniunii, presedinta Comisiei Ursula von
der Leyen a anuntat actiuni suplimentare, cum ar fi pachetul de masuri de ajutorare a IMM-
urilor®, pe care Comisia l-a adoptat astizi si din care face parte prezenta initiativi. Acest lucru
ar trebui sd ofere IMM-urilor sprijinul atdt de necesar pentru a asigura fluxul de numerar, a
respecta obligatiile de reglementare, a face investitii si a se dezvolta. Comunicarea privind
pachetul de masuri de ajutorare a IMM-urilor abordeaza, de asemenea, accesul IMM-urilor la
finantare si competente, precum si cadrul de reglementare favorabil. In cele din urma,
pachetul include normele revizuite privind intirzierea in efectuarea plitilor’, menite si
imbundtdteascd disciplina Tn materie de plati si sa protejeze intreprinderile Impotriva efectelor
negative ale intarzierilor la plata in tranzactiile comerciale.

Avand in vedere procedurile centralizate de depunere a declaratiilor fiscale, evaluare si
colectare a impozitelor si ghiseul unic pe care le prevede, directiva propusa, este, de
asemenea, in deplind conformitate cu obiectivul Comisiei de a rationaliza si simplifica
cerintele de raportare pentru Intreprinderi si administratie, astfel cum se subliniazd in
Comunicarea privind competitivitatea pe termen lung a UE din martie 2023 [COM(2023) 168
final].

In plus, uniunea pietelor de capital mobilizeazd investitii private transfrontaliere in
intreprinderi de toate dimensiunile, completand sprijinul public si conducand la reducerea
dependentei IMM-urilor de surse unice sau de finantatori unici.

Nu in ultimul rand, pentru a permite IMM-urilor sa beneficieze in mod direct de avantajele
pietei interne, fara a suporta o sarcind administrativd suplimentara inutild,
Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului®, prin care a fost
instituit portalul digital unic, prevede norme generale privind furnizarea de informatii online,
procedurile si serviciile de asistentd relevante pentru functionarea pietei interne. Informatiile
privind dispozitiile fiscale prevazute in prezenta directiva ar trebui, de asemenea, sa fie puse
la dispozitia utilizatorilor transfrontalieri prin intermediul portalului digital unic, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1724, in categoria L.5.

Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor,
,,O strategie pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila si digitala”, COM/2020/103 final.

Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor va fi inlocuitd cu un regulament, pentru a oferi IMM-urilor un standard
european privind conduita profesionala responsabila pe piata unica.

Directiva privind intarzierea in efectuarea platilor va fi inlocuitd cu un regulament, pentru a oferi IMM-urilor un standard
european privind conduita profesionala responsabila pe piata unica.

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal
digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistenta si de solutionare a problemelor si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).
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Astfel, directiva propusd este in concordanta cu aceasta abordare, Intrucat incurajeazd IMM-
urile sd se extinda la nivel transfrontalier si urmareste asigurarea unor costuri de conformare
fiscald care sa nu Impiedice IMM-urile s valorifice pe deplin avantajele pietei interne, facand
publice si accesibile informatii utile.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeli juridic

Prezenta propunere intrd sub incidenta articolului 115 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Normele continute in propunere vizeaza apropierea actelor cu
putere de lege si a practicilor administrative ale statelor membre, deoarece acestea afecteaza
in mod direct instituirea sau functionarea pietei interne. Prin urmare, propunerea se adopta in

conformitate cu o procedura legislativa speciald, in conformitate cu prezentul articol si sub
forma unei directive. Competenta Uniunii in acest domeniu este partajata cu statele membre.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Intreprinderile din UE isi desfasoar activitatea din ce in ce mai mult la nivel transfrontalier
pe piata internd, Insa cadrul fiscal actual din UE consta in 27 de sisteme diferite de impozitare
a societdtilor. Aceastd multitudine de norme duce la fragmentare si reprezinta un obstacol
major in calea activitatii economice. Intr-adevir, intreprinderile transfrontaliere se confrunti
cu costuri ridicate de conformare fiscala pe piata internd, intrucat trebuie sa respecte cadre
juridice diferite. Acest lucru este valabil in special pentru IMM-uri, pentru care aceste costuri
sunt proportional mult mai mari’. In plus, disparititile existente intre statele membre creeaza
neconcordante care pot duce la situatia de dubla impunere/neimpozitare.

Aceste probleme sunt comune tuturor statelor membre si nu pot fi abordate in mod eficace
prin actiuni nationale individuale. Intrucat sunt rezultatul functiondrii unor sisteme fiscale
diferite din start, masurile nationale disparate ar produce efecte insuficiente si necoordonate.
In mod similar, desi o mai buni cooperare poate fi, de asemenea, benefici, aceasti abordare a
fost in principal bilaterala si este limitata.

In acest context, numai o initiativa la nivelul UE, care prevede simplificarea, poate fi eficace
si este singurul instrument juridic adecvat. Complexitatea si consecintele acesteia ar fi reduse
in mod semnificativ daca ar exista un cadru de simplificare pentru IMM-uri care sa le permita
sd aplice un set unic de reguli de impunere in cazul in care doresc sa se dezvolte in strainatate.

Daci s-ar lua masuri la nivelul UE, ar exista o valoarea adaugati clara. In cazul IMM-urilor,
simplificarea poate functiona efectiv numai pe baza recunoasterii faptului cd, in scopul
impozitarii sediilor permanente, fiind doar o extindere a personalitdtii juridice a sediului
central, regulile de impunere din statul membru de origine (sediul principal) pot fi aplicate
pentru calcularea bazei de impozitare in statele membre de ,,extindere”, si anume in cele in
care sunt situate sediile permanente. In plus, in loc si depuni declaratii fiscale in fiecare stat
membru in care un IMM are o prezentd impozabild prin intermediul sediului permanent,
IMM-urile ar fi Tn masura sa respecte toate cerintele prin intermediul sediului central si numai
in statul membru al sediului central (ghiseu unic). Aceastd abordare este, de asemenea, mai
eficientd pentru administratiile fiscale, care evalueaza in prezent obligatiile fiscale ale

Comisia Europeana. (2022). Costurile de conformare fiscala pentru IMM-uri. O actualizare si o completare: raport final
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.
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acelorasi intreprinderi transfrontaliere separat, dar fiecare dintre ele numai cu propriile
resurse.

Prin urmare, prezenta initiativa este in conformitate cu principiul subsidiaritatii prevazut la
articolul 5 alineatul (3) din TFUE, avand in vedere ca obiectivele nu pot fi realizate in mod
satisfacator prin actiuni nationale individuale si cd o abordare comund pentru toate statele
membre ar avea cele mai mari sanse sa contribuie la atingerea obiectivelor urmarite.

. Proportionalitate

Masurile avute in vedere nu depasesc minimul necesar pentru a facilita activitatile
transfrontaliere ale IMM-urilor si, prin urmare, pentru a asigura buna functionare a pietei
interne. Prin urmare, acestea sunt conforme cu principiul proportionalitatii. Domeniul de
aplicare al masurii propuse se referd doar la calcularea rezultatului impozabil in situatii
limitate, fara armonizarea regulilor de impunere din statele membre. Sediile permanente nu au
personalitate juridica separatd de sediul central 1n sine. Acestea reprezintd o prezentad
impozabild a unui IMM intr-un alt stat membru, care, cu toate acestea, creeaza drepturi de
impozitare pentru statul membru in care este situat un astfel de sediu permanent. Propunerea
nu prevede armonizarea sistemelor de impozitare a societatilor, ci doar posibilitatea ca IMM-
urile sa utilizeze un singur set de reguli de impunere (si anume regulile statului membru al
sediului central) pentru calcularea rezultatului impozabil in ceea ce priveste activitatile
desfasurate prin intermediul unui sediu permanent. Sistemul se bazeazd pe recunoasterea si
acceptarea reciproca intre statele membre a regulilor de impunere pentru IMM-urile cu sedii
permanente. In plus, o astfel de simplificare este optionali pentru toate IMM-urile
eligibile. Cota de impozitare si politicile de punere in aplicare vor rdmane de competenta
statelor membre ale sediilor permanente. Prin urmare, prezenta initiativa este, de asemenea, in
conformitate cu principiul proportionalitatii prevazut la articolul 5 alineatul (3) din TFUE,
intrucat continutul si forma sa nu depasesc ceea ce este necesar si proportional cu obiectivele
urmarite.

. Alegerea instrumentului

Propunerea are ca obiect o directiva, singurul instrument admisibil conform temeiului juridic
(articolul 115 din TFUE).

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
. Rezultate ale consultarilor partilor interesate

In contextul mai larg al pachetului Intreprinderile din Europa: cadru de impozitare a profitului
(BEFIT), serviciile Comisiei au lansat o consultare publicd care a acoperit, de asemenea,
aspecte relevante pentru IMM-uri. Toate contributiile primite au fost luate in considerare in
mod corespunzator, inclusiv in ceea ce priveste IMM-urile.

Partile interesate din randul IMM-urilor au fost consultate si au avut loc schimburi de opinii
cu privire la optiunile avute in vedere in mod specific pentru IMM-urile care isi desfdsoara
activitatea la nivel transfrontalier, in cadrul unei reuniuni cu reteaua reprezentantilor pentru
IMM-uri, care este un grup de experti consultat periodic de cdtre Comisie.

. Evaluarea impactului

Raportul de evaluare a impactului care insoteste prezenta propunere se bazeazd pe proiectul
de raport de evaluare a impactului care a fost examinat de Comitetul de control normativ si

RO



RO

discutat in cadrul reuniunii relevante din 24 mai 2022. In avizul din 26 mai 2023, Comitetul
de control normativ a prezentat recomandari.

S-a considerat necesar ca initiativele evaluate in raportul care a primit avizul pozitiv cu
rezerve din partea Comitetului de control normativ si fie prezentate ca propuneri separate.
Din acest motiv, respectivul raport de evaluare a impactului analizeaza doar impactul
prezentei propuneri.

Raportul de evaluare a impactului pentru prezenta propunere reprezinta fidel analiza privind
IMM-urile cuprinsd 1n proiectul examinat de evaluare a impactului si integreaza
recomandarile Comitetului de control normativ 1n aceasta privinta.

Raportul examineazd impactul propunerii pe baza mai multor optiuni de politica, dintre care
trei sunt evaluate:

In cadrul scenariului de referinti (statu-quo), cadrul de politicd existent ar fi mentinut.
Aceasta Tnseamna cd UE ar continua cu 27 de sisteme diferite de impozitare a societdtilor si
cd nu se oferd nicio formd de simplificare administrativd pentru IMM-urile cu prezentd
impozabild 1n alt stat membru (alte state membre). Acest lucru ar duce la mentinerea unor
bariere in calea bunei functiondri a pietei interne, ntrucat IMM-urile se vor confrunta in
continuare cu costuri de conformare disproportionat de mari si cu conditii de concurenta
inechitabile. Comparativ cu optiunile de politica, acest lucru ar implica o pierdere economica
din cauza participarii reduse in continuare a IMM-urilor pe piata interna.

Optiunea 1: Sistem optional de impunere in functie de sediul central pentru IMM-uri cu
sedii permanente

O optiune este de a include iIn domeniul de aplicare al propunerii numai IMM-urile cu sedii
permanente in alte state membre, nu si IMM-urile cu filiale. Astfel de IMM-uri ar avea o
prezentd impozabild in unul sau mai multe alte state membre prin intermediul sediilor
permanente. Aceastd optiune propune ca rezultatele impozabile ale fiecarui sediu permanent
al IMM-ului sa fie calculate In conformitate cu regulile aplicabile ale statului sediului central,
in cazul in care IMM-ul opteaza pentru acest sistem. IMM-urile ar trebui sa opteze pentru
acest sistem in mod explicit. Pentru a preveni eludarea, regulile ar fi insotite de cerinta ca un
IMM care opteaza pentru acest sistem sd aiba obligatia de a aplica regulile statului sediului
central pentru o perioadd minimi de timp, de exemplu cinci ani. In plus, IMM-urile vor avea
dreptul de a-si reinnoi optiunea o datd la cinci ani, fard limita, atat timp cat continud sa
indeplineascd cerintele de eligibilitate. Eligibilitatea, dar si dispozitiile privind incetarea sunt
menite sd descurajeze abuzurile si potentialele practici de planificare fiscald, cum ar fi
transferul deliberat al sediului central cétre o tard cu un nivel redus de impozitare.

Optiunea 2: Sistem optional de impunere in functie de sediul central pentru IMM-uri
cu sedii permanente si filiale

Alternativ, o a doua optiune este de a permite IMM-urilor eligibile sd aplice acelasi set de
reguli pentru calcularea rezultatelor impozabile atat ale sediilor permanente, cat si ale
filialelor. In mod similar, acestea ar fi calculate utilizand regulile aplicabile in statul membru
in care isi au sediul central sau sediul principal. Acest lucru ar extinde domeniul de aplicare al
propunerii pentru a include si grupurile de entitati. Analiza elementelor tehnice este aceeasi ca
in cazul primei optiuni, dar implicatiile sunt diferite, in functie de aplicarea sau neaplicarea
regulilor comune filialelor sau sediilor permanente, deoarece primele sunt persoane juridice
separate, 1n timp ce sediile permanente fac parte din aceeasi entitate juridicd ca sediul central.

Evaluarea impactului concluzioneaza ca optiunea 1 este cea preferata. Aceasta nu numai
ca se dovedeste a fi eficace in atingerea obiectivelor specifice ale initiativei, ci, In plus,
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demonstreaza eficienta, intrucat domeniul sau de aplicare limitat este delimitat pentru a
include numai IMM-urile cu sedii permanente 1n alt stat membru, care se afla efectiv in etapa
initiala de extindere.

Pentru IMM-urile care ar putea intentiona sa se extinda la nivel transfrontalier si care ar fi
putut fi impiedicate de perspectiva unor costuri ridicate de conformare, simplificarea ar
aborda 1n linii mari obiectivele. Regulile sunt optionale pentru IMM-urile care intra sub
incidenta domeniului de aplicare si, prin urmare, pot fi utilizate de cei care pot beneficia de
ele, ceea ce ar trebui sa aduca eficacitate IMM-urilor respective.

Este de asteptat ca IMM-urile care doresc sd se extinda la nivel transfrontalier sd faca acest
lucru, cel mai probabil, in primul rand prin intermediul sediilor permanente, mai degraba
decat prin infiintarea unei entitdti juridice separate in temeiul dreptului societétilor comerciale
din celelalte state membre. Aceasta din urma actiune ar presupune, de asemenea, un cost
suplimentar de conformare. Din acest motiv, aceasta optiune ar fi, de asemenea, eficientd
pentru incurajarea extinderii transfrontaliere si, in special, eliminarea obstacolelor fiscale care
ar putea impiedica IMM-urile sa participe pe deplin la piata interna.

Evaluarea impactului include o analiza cost-beneficiu a initiativei, care se preconizeaza ca va
fi pozitiva. Printre beneficiile aduse IMM-urilor de aceastd optiune, simplificarile pe care
initiativa le-ar introduce au potentialul de a reduce costurile actuale de conformare fiscala per
intreprindere si se preconizeazd ca vor stimula investitiile si cresterea economicd prin
intermediul mai multor activitati transfrontaliere. De asemenea, se preconizeaza beneficii si
de partea administratiei fiscale, in primul rand prin faptul ca declaratiile fiscale, evaluarile
fiscale si colectarea ar avea loc prin intermediul unui ghiseu unic si, in al doilea rand, prin
reducerea riscurilor de frauda sau abuz datoritd unui sistem unic. In prezent, posibilitatea
aparitiei de nereguli si fraude pentru un contribuabil cu sedii permanente in mai multe state
membre este mai mare decat in cazul in care contribuabilul respectiv ar avea de-a face cu o
singura administratie fiscala; auditurile si controalele ar fi mai simple si mai stricte.

Costurile propunerii nu pot fi estimate cu precizie deoarece propunerea nu are un precedent
si nu existd date specifice care sa poata fi utilizate Tn mod fiabil pentru a produce estimari
precise. Cu toate acestea, raportul descrie costurile potentiale pentru IMM-uri si administratii
fiscale si indica unele estimdri. Costurile sunt estimate a fi mici in raport cu beneficiile
estimate rezultate din simplificare. Aceste estimari sunt disponibile n anexa 3 la raportul de
evaluare a impactului.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea vizeaza reducerea sarcinilor de reglementare atat pentru contribuabili, cat si
pentru administratiile fiscale. Astfel, costurile de conformare fiscald reprezintd o povara
pentru IMM-uri, iar reducerea acestora va constitui un avantaj major al punerii in aplicare a
initiativei. Reducerea estimatad a costurilor de conformare este prezentatd in raportul de
evaluare a impactului.

Pentru indeplinirea obiectivelor initiativei In mod proportionat, optiunea preferatd a initiativei
este optiunea 1. IMM-urile cu sedii permanente Intr-un alt stat membru (in alte state membre)
vor avea optiunea de a aplica regulile de impunere 1n functie de sediul central pentru a calcula
rezultatul impozabil al sediilor lor permanente. Aceastd marja de apreciere lasata
contribuabilului ar trebui sa reduca efectiv sarcinile de reglementare. Este probabil ca IMM-
urile sd opteze pentru acest sistem atunci cand pot beneficia de simplificarea pe care o ofera
normele. In caz contrar, ele vor continua si aplice normele existente. Astfel, domeniul de
aplicare al propunerii asigurd mentinerea la un nivel scazut a costurilor de conformare pentru
IMM-uri. In cele din urma, intruct propunerea vizeaza in primul rand sa rispunda nevoilor
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intreprinderilor transfrontaliere care au o prezentd impozabild in mai multe state membre,
multe microintreprinderi vor fi efectiv excluse din domeniul de aplicare.

Administratiile fiscale, in special cele din statele membre gazda, ar trebui, de asemenea, sa
beneficieze de scaderea preconizata a volumului de munca, intrucat depunerea de declaratii
fiscale, evaluarea si colectarea impozitelor vor fi centralizate in statul membru al sediul
central. Volumul de munca suplimentar pentru acestea din urma va fi compensat, intr-o
anumitd masura, de un numar redus de litigii si proceduri care decurg in prezent din aplicarea
unor seturi diferite de reguli pentru aceleasi venituri sau tranzactii.

. Drepturile fundamentale

Nu se preconizeazd cd aceastd propunere va avea un efect considerabil asupra drepturilor
fundamentale. Masurile propuse sunt compatibile cu drepturile, libertatile si principiile
prevazute in Carta drepturilor fundamentale a UE." Articolul 18 din propunere va asigura in
mod specific protectia datelor cu caracter personal. Prin crearea unor conditii de concurenta
echitabile, eliminarea barierelor transfrontaliere si asigurarea unei mai mari securitati fiscale,
propunerea va contribui, de asemenea, la prevenirea eventualelor discriminari sau restrictii
nejustificate privind libertatile legate de desfasurarea unei activitati economice.

4. IMPLICATII BUGETARE

Pentru detalii, a se vedea fisa financiara legislativa care insoteste propunerea. Trebuie retinut
cd nu se anticipeaza implicatii bugetare majore ca urmare a prezentei propuneri, Intrucat
aceste implicatii se limiteazd la schimburile de informatii intre sediul central si statele
membre gazda.

5. ELEMENTE DIVERSE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va revizui situatia din statele membre dupa o perioada de cinci ani de la data la care
incep sd se aplice normele directivei si va publica un raport.

In scopul monitorizarii si evaludrii punerii in aplicare a directivei, va fi necesar, intr-o prima
etapa, sd se acorde statelor membre timpul si intreaga asistentd necesara pentru a pune in
aplicare in mod corespunzator normele UE. Comisia va evalua aplicarea directivei dupd o
perioada de cinci ani de la intrarea sa in vigoare si va raporta Consiliului cu privire la
functionarea acesteia. Daca este cazul, un astfel de raport poate fi Insotit in cele din urma de o
propunere de modificare a directivei. Statele membre ar trebui sa furnizeze Comisiei orice
informatii relevante pe care le detin si care ar putea fi necesare in scopul evaluarii.

Pe langd o evaluare, eficacitatea si eficienta initiativei vor fi monitorizate in mod regulat si
continuu, utilizindu-se urmatorii indicatori predefiniti: costurile de conformare pentru IMM-
uri, in raport cu cifra lor de afaceri si cu IMM-urile comparabile care nu aplicd simplificarea
propusd; numarul de IMM-uri care au optat pentru acest sistem; numarul de IMM-uri care s-
au extins la nivel transfrontalier prin infiintarea unui sediu permanent; numarul de IMM-uri
care Infiinteaza filiale si, astfel, nu se incadreaza in domeniul de aplicare; cifra de afaceri a
IMM-urilor care intrd in domeniul de aplicare, In raport cu IMM-urile comparabile care nu
aplicad simplificarea propusa.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Obiect
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Directiva prevede o abordare simplificata in ceea ce priveste impozitarea IMM-urilor de sine
statatoare care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier In UE in ceea ce priveste
sediile lor permanente in alte state membre. Aceastd abordare simplificata este denumita
wimpunere 1n functie de sediul central” (articolul 1). O astfel de solutie se limiteaza la regulile
de impunere pentru calcularea rezultatului impozabil al sediilor permanente si nu aduce
atingere normelor de securitate sociala aplicate 1n statul membru al sediului permanent si nici
nu afecteaza conventiile bilaterale existente privind evitarea dublei impuneri.

Domeniul de aplicare

Domeniul de aplicare al normelor este limitat la IMM-urile de sine statatoare care isi
desfasoara activitatea exclusiv prin intermediul sediilor permanente Intr-unul sau mai multe
state membre (articolul 2).

Cerinte de eligibilitate, optiuni si excluderi

IMM-urile eligibile vor avea optiunea de a calcula rezultatul (rezultatele) impozabil(e) al(e)
sediului lor permanent (sediilor lor permanente) numai pe baza regulilor de impunere ale
statului membru al sediului lor central, in timp ce cota (cotele) de impozitare aplicabila
(aplicabile) va (vor) ramane cea (cele) din statul membru (statele membre) In care este situat
(sunt situate) sediul (sediile) permanent(e). Cu toate acestea, optiunea si reinnoirea sa sunt
strict limitate de cerintele de eligibilitate menite sd abordeze riscurile potentiale de eludare a
normelor (articolele 3 si 9). Aceastd optiune este valabila cinci ani (articolul 7), cu exceptia
cazului in care sediul central isi schimba resedinta intre timp sau cifra de afaceri comuna a
sediilor permanente devine cel putin triplul cifrei de afaceri a sediului central (articolul 8), caz
in care regulile de impunere aplicabile la sediul central vor inceta sa se aplice.

La sfarsitul fiecdrei perioade de cinci ani, IMM-urile vor avea dreptul de a-si reinnoi optiunea
pentru inca cinci ani, fard limitd, atdt timp cat continud sd indeplineascd cerintele de
eligibilitate (articolul 9).

Dispozitiile privind eligibilitatea si incetarea sunt menite sd descurajeze abuzurile si
potentialele practici de planificare fiscala, cum ar fi transferul deliberat al sediului central intr-
un stat membru cu caracteristici atractive in sistemul sau fiscal, care asigura un nivel scazut
de impozitare. Atunci cand un IMM de sine stétdtor decide sa infiinteze o filiala sau cand cifra
de afaceri comund a sediilor sale permanente devine cel putin dublul cifrei de afaceri a
sediului central sau atunci cand inceteaza sd se mai califice drept IMM, acesta nu poate
reinnoi optiunea de aplicare a regulilor de impunere in functie de sediul central la expirarea
perioadei de cinci ani (articolul 10).

Proceduri centralizate

Un ghiseu unic va permite IMM-urilor care intrd sub incidenta domeniului de aplicare sa
interactioneze numai cu administratia fiscala a statului membru in care isi au sediul central,
atat pentru procedura de alegere a sistemului simplificat, cat si pentru obligatiile de depunere
a declaratiilor fiscale si plata impozitelor (articolele 6, 9, 11 si 14). ,,Entitatea care depune
declaratiile fiscale” pentru toate sediile permanente va fi sediul central al IMM-ului. Astfel,
IMM-urile vor depune o singurd declaratie fiscald la administratia fiscala a sediului lor central
(,,autoritatea la care se depun declaratiile fiscale”) (articolul 11). Aceastd administratie fiscala
va transfera apoi veniturile fiscale rezultate fiecarui stat membru in care IMM-ul detine un
sediu permanent (articolul 14). O astfel de abordare va elimina complexitatea si costurile
aferente ale gestiondrii mai multor sisteme fiscale si administratii fiscale.
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Statul membru al sediului central va aplica cotele aplicabile in statul membru (statele
membre) in care IMM-ul are sedii permanente si, ulterior, va transfera veniturile fiscale
rezultate respectivului stat membru (respectivelor state membre) (articolul 12).

Se prevede schimbul rapid si simplificat de informatii intre autorittile fiscale in cauza
(articolele 11 si 14), in special prin utilizarea cadrului existent instituit prin Directiva privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal’. Acest schimb este adaptat astfel incat si
raspunda nevoilor si scopului de simplificare vizat de prezenta directiva.

Audituri, cai de atac si litigii

Fiecare stat membru isi mentine competenta in ceea ce priveste auditurile sediilor permanente
din jurisdictia sa si poate solicita, de asemenea, audituri comune care creeaza o obligatie de
implicare pentru statul membru destinatar (articolul 13).

In sfarsit, in mod inerent, o astfel de aplicare optionald a normelor ar putea, in cazuri limitate,
sa creeze riscuri de denaturare a concurentei, deoarece este posibil ca Intreprinderi
comparabile sd ajunga sd fie supuse unor reguli de impunere diferite. Cu toate acestea,
beneficiile vor depdsi in mod clar aceste riscuri si, in special, sistemul compenseaza costurile
suplimentare si semnificative de conformare fiscala pe care le-ar fi suportat, in alte conditii,
IMM-urile cu sedii permanente.

8 Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea
administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE.
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2023/0320 (CNS)
Propunere de
DIRECTIVA A CONSILIULUI

de instituire a unui sistem de impunere in functie de sediul central pentru
microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii si de modificare a Directivei 2011/16/UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European!?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
intrucat:

(1)  In Uniune, nu existd in prezent o abordare comuni in ceea ce priveste calcularea bazei
impozabile pentru intreprinderi. Prin urmare, intreprinderile din UE sunt obligate sa
respecte normele diferitelor sisteme de impozitare a societdtilor, in functie de statul
membru In care isi desfasoara activitatea.

(2)  Coexistenta si interactiunea a 27 de sisteme diferite de impozitare a societatilor in Uniune
face ca respectarea obligatiilor fiscale sd fie complexa si creeaza conditii de concurentd
inechitabile pentru intreprinderi. Aceastd situatie are un impact mai mare asupra IMM-
urilor decat asupra contribuabililor mai mari si a devenit mai evidentd pe masurd ce
globalizarea si digitalizarea economiei au modificat semnificativ perceptia asupra
frontierelor si a modelelor de afaceri. Incercarile guvernelor de a se adapta la aceasti noua
realitate au determinat un raspuns fragmentat de la un stat membru la altul, ceea ce a
condus la denaturdri suplimentare ale pietei interne. In plus, cadrele juridice diferite
conduc Tn mod inevitabil la practici de administrare fiscala diferite de la un stat membru la
altul. Acest lucru implicd adesea proceduri indelungate, caracterizate de imprevizibilitate si
incoerentd, precum si costuri ridicate de conformare.

(3)  Varietatea modalitatilor de a desfasura activitati economice pe piata interna necesita solutii
diferite pentru diferite intreprinderi in ceea ce priveste abordarea dificultatilor actuale
generate de operatiunile lor transfrontaliere. Pentru intreprinderile mai mici care nu fac
parte dintr-un grup, extinderea transfrontaliera este mai dificila decat pentru intreprinderile
mai mari. Prin urmare, este mai Impovarator pentru intreprinderile mai mici sa se confrunte
cu proceduri complexe si costuri ridicate de conformare. Ca atare, este evident cd, in
etapele initiale de extindere, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii au
nevoie de o solutie precum un mecanism simplificat de calculare a rezultatului lor

joc,,p..
joc,,p..
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(4)

()

(6)

(7

impozabil atunci cand isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier exclusiv prin
intermediul sediilor permanente.

Pentru a remedia incertitudinile fiscale si dificultatea de a respecta regulile unui sistem
fiscal necunoscut atunci cand isi desfagoara activitatea intr-un alt stat membru (in alte state
membre) (unul dintre principalii factori care Tmpiedica IMM-urile sa se extindd in
strainatate), rezultatul impozabil al sediilor permanente ar trebui calculat pe baza regulilor
statului membru 1n care isi are domiciliul fiscal sediul central (sediul principal al IMM-
ului). Acest lucru inseamnd, de asemenea, cd ar continua sd se aplice principiile care
reglementeaza atribuirea veniturilor unui sediu permanent, stabilite in conventia bilaterala
aplicabild pentru evitarea dublei impuneri dintre statul membru al sediului permanent si
statul membru al sediului central. Pentru a se asigura ca noile norme constituie o sursa de
simplificare pentru IMM-uri, aplicarea lor ar trebui sd fie optionala si, prin urmare, lasata
la latitudinea contribuabilului.

Pentru a se preveni practicile fiscale abuzive, sunt concepute norme specifice de combatere
a abuzurilor fiscale, de exemplu pentru a se aborda riscurile de evaziune fiscala asociate cu
transferul domiciliului fiscal al unui IMM si, astfel, a se evita ca localizarea sediului
central si fie stabiliti pe baza unor motive fiscale. In consecint, ar fi necesar si se
monitorizeze evolutia cifrei de afaceri atribuite sediului (sediilor) permanent(e) pentru ca
operatiunile acestora sd ramana secundare in raport cu activitatea principald care ar trebui
sa fie desfasurata de sediul central. Astfel, nu ar exista riscul ca normele sa fie utilizate in
mod abuziv prin crearea unor sedii centrale neocupate, in timp ce cea mai mare parte a
activitatilor economice au loc in striinitate. In aceeasi ordine de idei, eligibilitatea pentru
aplicarea sistemului de simplificare fiscala, precum si Incetarea si reinnoirea optiunii ar
trebui sa faca obiectul unor conditii stricte. Astfel de conditii ar trebui sa fie Insotite de
cerinte referitoare la cifra de afaceri a sediului central In comparatie cu cea a sediului
(sediilor) permanent(e). Scopul ar fi de a sublinia in continuare faptul ca activitatea
desfasurata prin intermediul sediului (sediilor) permanent(e) poate fi doar o extindere a
activitatii principale a sediului central. In plus, odati ce se exprimi optiunea de a aplica
cadrul de simplificare fiscald, aceasta ar trebui sa aiba o duratd obligatorie, pentru a se
preventi situatiile in care domiciliul fiscal al sediului central este mutat frecvent pentru a se
profita de situatii fiscale avantajoase ocazionale si pe termen scurt.

Transportul maritim international este un sector specific de activitate care face obiectul
unor regimuri fiscale speciale in mai multe state membre. Aceste regimuri constau in
principal in calcularea bazei de impozitare pe baza tonajului (si anume capacitatea de
transport) a navelor exploatate, mai degraba decat pe baza profiturilor sau a pierderilor
reale suportate de intreprindere. Pornind de la aceasta premisd, IMM-urile care obtin
venituri din activititi de transport maritim care fac obiectul unui regim de impozitare pe
tonaj ar trebui sa fie excluse de la posibilitatea de a opta pentru regulile de simplificare
pentru IMM-uri in ceea ce priveste aceste venituri atribuite unui sediu permanent. Aceasta
excludere ar evita complicatiile suplimentare care ar rezulta din interactiunea dintre cadrul
de simplificare a impozitarii IMM-urilor si regimurile de impozitare pe tonaj. in plus, o
astfel de complicatie potentiala ar parea disproportionatda, avand in vedere absenta unor
astfel de regimuri fiscale speciale in unele state membre. Niciun alt sector de activitate nu
ar fi exclus din domeniul de aplicare al directivei.

Propunerea urmareste sa asigure o simplificare procedurald semnificativa si, prin urmare,
ar trebui instituit un ghiseu unic, prin care depunerea declaratiilor fiscale, evaluarile fiscale
si colectarea impozitului datorat de sediul (sediile) permanent(e) sd fie tratate prin
intermediul unei singure autoritati fiscale (,,autoritatea la care se depun declaratiile
fiscale), si anume autoritatea fiscald din statul membru al sediului central. Cu respectarea
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deplind a suveranitatii statelor membre in materie fiscala, auditurile, cdile de atac si
procedurile de solutionare a litigiilor ar fi mentinute in primul rand la nivel national si n
conformitate cu normele procedurale ale statului membru respectiv. Pentru a sprijini
functionarea unui ghiseu unic, ar fi esential sa se prevada audituri comune, care sa creeze o
obligatie de cooperare pentru statul membru al sediului central in cazul in care autoritatea
fiscald a sediului permanent solicitd un audit care sd acopere calculul rezultatului
impozabil al contribuabilului sau.

(8) Pentru a se evita fragmentarea domeniului de aplicare care poate rezulta din
particularitatile nationale, IMM-urile sunt definite in Directiva 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013'",

9) Pentru a se asigura ca statele membre interesate au acces in timp util la informatii fiscale
relevante, aceste informatii ar trebui sa fie transmise in mod automat prin intermediul
retelei comune de comunicatii (common communication network - CCN) create de Uniune.
Prin urmare, Directiva 2011/16/UE'? a Consiliului ar trebui modificati in consecinti.

(10) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru comunicarea si schimbul de informatii
relevante in scopuri fiscale intre statele membre, pentru colectarea si transferul
impozitelor, precum si pentru revizuirea modului de functionare a sistemului de
simplificare fiscala, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui exercitate In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'®.

(11) In plus, pentru a permite IMM-urilor si se bucure in mod direct de avantajele pietei
interne, fard a suporta o sarcind administrativa suplimentara inutild, informatiile privind
dispozitiile fiscale prevazute in prezenta directivd ar trebui sd fie accesibile prin
intermediul portalului digital unic (,,PDU”), in conformitate cu Regulamentul (UE)
2018/1724'. PDU oferi un ghiseu unic pentru utilizatorii transfrontalieri pentru furnizarea
online de informatii, proceduri si servicii de asistentd relevante pentru functionarea pietei
interne.

(12) In vederea modificirii anumitor elemente neesentiale ale prezentei directive, competenta
de a adopta acte In conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste actualizarea anexelor I-IV privind
formele juridice ale IMM-urilor si impozitele pe profit (la care sunt supuse aceste forme de
IMM-uri), dupd caz, pentru a integra viitoarele forme juridice sau impozite cu caracteristici
similare celor enumerate in anexele I-IV. In acest context, este deosebit de important ca, in
cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare'®.
Pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar

"Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare
consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.
Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativda in domeniul fiscal si de abrogare a
Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor
generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).
Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018 privind infiintarea unui portal digital
unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1).
15 JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregétirea actelor delegate.

Intrucat punerea in aplicare corespunzitoare a normelor propuse in fiecare stat membru
este esentiald pentru protejarea bazei de impozitare a altor state membre, punerea in
aplicare si asigurarea respectarii acestora ar trebui si fie monitorizate de Comisie. In acest
scop, statele membre ar trebui sa comunice periodic Comisiei informatii specifice, inclusiv
statistici, privind punerea in aplicare si asigurarea respectdrii pe teritoriul lor a masurilor
nationale adoptate n temeiul prezentei directive. Pentru a evalua eficacitatea noilor norme
propuse, Comisia ar trebui s pregateasca o evaluare pe baza informatiilor furnizate de
statele membre si a altor date disponibile si, dupa caz, sd o insoteascd de o propunere de
modificare a normelor. Raportul Comisiei ar trebui sa fie publicat.

Statele membre pot prelucra datele cu caracter personal in temeiul prezentei directive
exclusiv 1n scopul verificarii cerintelor de eligibilitate sau al stabilirii obligatiilor fiscale ale
sediilor permanente. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal efectuatd in acest scop
ar trebui sa respecte Regulamentul (UE) 2016/679.

Se prevede o perioadd de pastrare pentru a permite statelor membre sd se conformeze
majoritatii normelor privind termenul de prescriptie, urmarind astfel indeaproape astfel de
norme interne in ceea ce priveste data de incepere sau suspendarea acestuia. Cu toate
acestea, perioada de pastrare nu ar trebui sd depaseascd ceea ce este necesar pentru ca
autoritatile fiscale competente sa fie in masurd sa stabileascd obligatiile fiscale, stabilind
astfel un echilibru intre capacitatea administratiei fiscale de a asigura evaluarea si
colectarea corectd a impozitelor si dreptul contribuabililor la securitate juridica.

Prezenta directivd respecta drepturile fundamentale si se conformeazd principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. In special, prezenta
directiva urmdreste sd asigure respectarea deplind a dreptului la protectia datelor cu
caracter personal si a libertdtii de a desfasura activitati comerciale.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si
al Consiliului si a emis un avizla [...].

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume simplificarea regulilor de impunere
pentru anumite IMM-uri care isi desfasoara activitatea pe piata interna prin intermediul
sediului (sediilor) permanent(e), nu poate fi realizat Tn mod satisfacator de catre statele
membre, in schimb, aviand in vedere dificultatile existente cauzate de interactiunea dintre
27 de sisteme diferite de impozitare a societdtilor, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate
cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul mentionat, prezenta
directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului respectiv,
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste norme pentru calcularea rezultatului impozabil al sediilor permanente
ale IMM-urilor care indeplinesc criteriile prevazute la articolul 2 alineatul (1) (reguli de impunere
in functie de sediul central).

Articolul 2
Domeniul de aplicare
1. Prezenta directiva se aplicd IMM-urilor care indeplinesc urmatoarele criterii:
(a) sunt infiintate in conformitate cu legislatia unui stat membru si iau una dintre

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

formele enumerate in anexele I si II;

au domiciliu fiscal Intr-un stat membru in conformitate cu legislatia fiscald a
statului membru respectiv, inclusiv cu conventiile sale bilaterale pentru evitarea
dublei impuneri;

sunt supuse, direct sau la nivelul proprietarilor lor, unui impozit pe profituri
mentionat in anexele III si IV sau oricarui alt impozit cu caracteristici similare;

se califica drept microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri), astfel
cum sunt definite in Directiva 2013/34/UE!®;

isi desfdsoard activitatea in alte state membre exclusiv prin intermediul unuia sau
mai multor sedii permanente;

nu fac parte dintr-un grup consolidat in scopuri de contabilitate financiard in
conformitate cu Directiva 2013/34/UE si constituie o Intreprindere autonoma care
indeplineste oricare dintre urmatoarele conditii:

— nu este o iIntreprindere asociatd in sensul articolului 2 alineatul (13) din
Directiva 2013/34/UE,

— nu este o societate afiliatd in sensul articolului 3 alineatul (3) din
Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei.

2. Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 16, acte delegate de
modificare a anexelor I-IV, pentru a tine seama de modificarile legislatiei statelor
membre in ceea ce priveste:

(2)

(b)

formele juridice ale entitatilor infiintate in temeiul legislatiei unui stat membru
(anexele I si I1);

impozitele pe profit sau orice alt impozit cu caracteristici similare la care aceste
entitati sunt supuse direct sau la nivelul proprietarilor lor (anexele III si IV).

16

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile

financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.
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Prezenta directiva nu aduce atingere dreptului statului membru in care este situat un sediu
permanent de a stabili cota de impozitare aplicabild, nici aplicabilitatii conventiilor
bilaterale pentru evitarea dublei impuneri sau normelor privind protectia sociala a
lucratorilor 1n statul membru al sediului permanent.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urméatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

»sediu permanent” inseamna un loc de desfasurare a activitdtii fix situat intr-un alt stat
membru, astfel cum este definit in conventia bilaterald relevanta privind evitarea dublei
impuneri sau, in absenta acesteia, in legislatia nationala;

»sediu central” inseamnd un IMM, astfel cum este mentionat la articolul 2 alineatul (1),
care 1si desfasoard activitatea in alt stat membru (alte state membre) exclusiv prin
intermediul unuia sau mai multor sedii permanente;

,»stat membru al sediului central” Tnseamna statul membru in care IMM-ul mentionat la
articolul 2 alineatul (1) 1si are domiciliul fiscal;

»reguli de impunere in functie de sediul central” inseamnd regulile de impunere ale
statului membru al sediului central care sunt utilizate pentru a calcula rezultatul
impozabil al sediului central si al sediilor sale permanente;

,»Stat membru gazda” inseamna statul membru in care este situat sediul permanent al unui
IMM mentionat la articolul 2 alineatul (1);

»rezultat impozabil al sediului permanent” inseamnd venitul impozabil sau pierderea
calculat(ad) in conformitate cu regulile de impunere in functie de sediul central;

»autoritate la care se depun declaratiile fiscale” Inseamna autoritatea fiscala competenta
din statul membru al sediului central;

»declaratie fiscala pentru impunerea in functie de sediul central” inseamnd declaratia
fiscala depusa de o IMM mentionata la articolul 2 alineatul (1), care acopera rezultatele
impozabile ale sediului central si ale sediului (sediilor) permanent(e), calculate in
conformitate cu regulile de impunere in functie de sediul central.

CAPITOLUL 11
Impunerea in functie de sediul central

Articolul 4
Conditii de eligibilitate

sediul central poate opta pentru aplicarea regulilor de impunere in functie de sediul
central Tn ceea ce priveste sediul (sediile) sdu (sale) permanent(e) din alte state membre
dacd indeplineste urmatoarele cerinte:

(a) cifra de afaceri comund a sediilor sale permanente nu a depasit, in ultimele doua
exercitii financiare, o suma egala cu dublul cifrei de afaceri generate de sediul
central;

(b) a avut domiciliul fiscal in statul membru al sediului central in ultimele doud
exercitii financiare;
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(¢) aindeplinit conditiile prevazute la articolul 2 alineatul (1) litera (d) in ultimele doua
exercitii financiare.

2. In cazul in care sediul central opteaza pentru aplicarea regulilor de impunere in functie de
sediul central In conformitate cu alineatul (1), acesta aplicd regulile respective tuturor
sediilor sale permanente din alte state membre. In cazul in care creeazi un nou sediu
permanent intr-un alt stat membru, acesta va aplica regulile de impunere 1n functie de
sediul central incepand cu momentul infiintarii sale.

Articolul 5
Excluderea de la regulile de impunere in functie de sediul central

In cazul in care sediul central obtine venituri din activitati de transport maritim, iar aceste venituri
sunt supuse in statul membru al sediului central unui sistem de impozitare pe tonaj, sediul central
respectiv este exclus de la aplicarea regulilor de impunere in functie de sediul central in ceea ce
priveste sediul (sediile) sdu (sale) permanent(e) in alte state membre, in mdsura in care acestea
provin din activitati de transport maritim.

Articolul 6
Exercitarea optiunii de aplicare a regulilor de impunere in functie de sediul central

l. Sediul central care opteaza sd aplice regulile de impunere in functie de sediul central
aplicabile sediului (sediilor) sau (lor) permanent(e) notifica optiunea sa autoritatii la care
se depun declaratiile fiscale, Impreuna cu numele statului membru (statelor membre)
gazda. Notificarea se efectueaza cu cel putin trei luni inainte de sfarsitul exercitiului
financiar care preceda exercitiul financiar in care IMM-ul respectiv doreste sa Inceapa sa
aplice regulile de impunere in functie de sediul central.

2. Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale verifica daca sunt indeplinite cerintele de
eligibilitate prevazute la articolul 4 si informeaza sediul central cu privire la constatarile
sale Tn termen de doua luni de la notificarea mentionata la alineatul (1).

3. In cazul in care sunt indeplinite cerintele de eligibilitate, autoritatea la care se depun
declaratiile fiscale informeaza autoritatile fiscale din statele membre gazda in termen de
doud luni de la notificarea mentionatd la alineatul (1) ca rezultatul impozabil al sediilor
permanente relevante se calculeazd in conformitate cu regulile de impunere in functie de
sediul central Incepand cu urmatorul exercitiu financiar, astfel cum se aplica in statul
membru al sediului central. Autoritatea fiscald a statului membru (statelor membre) gazda
comunica autoritatii la care se depun declaratiile fiscale cota de impozitare aplicabila.

Informatiile mentionate la primul paragraf se comunica prin intermediul unui schimb
automat de informatii mentionat la articolul [8ae] din Directiva 2011/16/UE.

Statul membru gazda poate contesta decizia autoritdtii la care se depun declaratiile fiscale
cu privire la indeplinirea cerintelor de eligibilitate in conformitate cu dispozitiile
prevazute la articolul 13. Fara a aduce atingere acestor proceduri, IMM-urile pot incepe
sd aplice regulile de impunere in functie de sediul central.

In cazul in care autoritatea la care se depun declaratiile fiscale ajunge la concluzia ci nu
sunt indeplinite cerintele de eligibilitate, aceasta informeaza sediul central in termen de
doua luni de la notificarea mentionata la alineatul (1), iar sediul central o poate contesta
in conformitate cu legislatia nationala.

4. In cazul in care un stat membru gazdd ajunge la concluzia ca prezenta unui IMM pe
teritoriul sdu se califica drept sediu permanent, acesta informeaza autoritatea la care se
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depun declaratiile fiscale. Pe baza acestor informatii, autoritatea la care se depun
declaratiile fiscale informeazd autoritatea fiscald competentd din statul membru gazda
dacd sediul central aplicd regulile de impunere in functie de sediul central in ceea ce
priveste sediile sale permanente.

Articolul 7
Durata optiunii de aplicare a regulilor de impunere in functie de sediul central

Sediul central care a optat pentru aplicarea regulilor de impunere in functie de sediul
central in cazul sediilor sale permanente din unul sau mai multe state membre gazda
aplicd aceste reguli pentru o perioada de cinci exercitii financiare.

La sfarsitul perioadei mentionate la alineatul (1), regulile de impunere in functie de sediul
central inceteazd sd se aplice Tn ceea ce priveste sediile permanente situate in statele
membre gazda, cu exceptia cazului in care sediul central notifica autoritatii la care se
depun declaratiile fiscale optiunea sa de a reinnoi aplicarea regulilor de impunere in
functie de sediul central, in conformitate cu procedura prevazuta la articolul 9.

Articolul 8
Incetarea optiunii de aplicare a regulilor de impunere in functie de sediul central

Optiunea de a aplica regulile de impunere in functie de sediul central inceteaza inainte de
sfarsitul perioadei de cinci ani mentionate la articolul 7 alineatul (1) din oricare dintre
urmatoarele motive:

(a) IMM-ul mentionat la articolul 2 alineatul (1) isi mutd domiciliul fiscal in afara
statului membru al sediului central;

(b) in ultimele doua exercitii financiare, cifra de afaceri comund a sediilor sale
permanente a depasit o suma egala cu triplul cifrei de afaceri a sediului central.

In oricare dintre cazurile mentionate la alineatul (1), regulile de impunere in functie de
sediul central Inceteaza sd se aplice Incepand cu exercitiul financiar urmétor celui in care
au loc motivele mentionate la alineatul (1).

Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale informeaza statele membre gazda cu
privire la Incetarea mentionata la alineatul (1) inainte de sfarsitul exercitiului financiar in
care au existat motivele respectivei Incetari.

In cazul in care IMM-ul mentionat la articolul 2 alineatul (1) isi muti domiciliul fiscal
intr-un alt stat membru, acesta poate opta pentru aplicarea regulilor de impunere in
functie de sediul central din noul sau stat membru de domiciliu fiscal, in conformitate cu
articolele 4-7. Aceasta este consideratd o optiune noua.

Articolul 9
Reinnoirea optiunii de aplicare a regulilor de impunere in functie de sediul central

In cazul in care sediul central doreste si isi reinnoiascd optiunea, acesta notifica
autoritatea la care se depun declaratiile fiscale cu cel putin sase luni Tnainte de sfarsitul
perioadei mentionate la articolul 7 alineatul (1) si mentioneazd numele statelor membre
gazda. Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale verifica dacd IMM-ul continud sa
indeplineasca cerintele de eligibilitate prevazute la articolul 4.

Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale confirma reinnoirea optiunii in termen de
doud luni de la primirea notificarii mentionate la alineatul (1), dupd ce a verificat
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indeplinirea cerintelor de eligibilitate prevazute la articolul 4. Aceasta comunicd decizia
sa sediului central, Tmpreund cu informatiile potrivit carora motivele de excludere
prevazute la articolul 10 nu se aplica. Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale
informeaza, de asemenea, autorititile fiscale ale statelor membre gazda cu privire la
reinnoire in termen de patru luni de la primirea notificdrii mentionate la alineatul (1).

Articolul 10
Excluderea de la reinnoirea optiunii de aplicare a regulilor de impunere in functie de sediul
central

Sediul central nu are dreptul de a reinnoi optiunea de aplicare a regulilor de impunere in functie de
sediul central in cazul in care, In perioada de cinci ani in care s-au aplicat initial regulile de
impunere 1n functie de sediul central, a aparut oricare dintre urmatoarele situatii:

(a) pentru fiecare dintre cele doud exercitii financiare luate separat, cifra de afaceri comuna a
sediilor permanente a depasit o suma egala cu dublul cifrei de afaceri a sediului central;

(b) IMM-ul infiinteaza una sau mai multe filiale in interiorul sau in afara Uniunii;

(©) criteriul prevazut la articolul 2 alineatul (1) litera (d) nu a fost indeplinit timp de doua

exercitii financiare consecutive.

Articolul 11
Depunerea declaratiei fiscale pentru impunerea in functie de sediul central, evaluarea fiscali si
coordonarea intre autoritati

1. Sediul central depune declaratia fiscald pentru impunerea in functie de sediul central la
autoritatea la care se depun declaratiile fiscale.

2. Declaratia fiscald pentru impunerea in functie de sediul central include urmatoarele
informatii:

(a) obligatia fiscala a IMM-ului in ceea ce priveste rezultatul sau impozabil in statul
membru al sediului central;

(b) obligatia fiscala a IMM-ului in ceea ce priveste rezultatul impozabil al fiecarui
sediu permanent din alte state membre. Obligatia fiscala se calculeazd prin
aplicarea cotei nationale de impozitare din statul membru gazda respectiv la
rezultatul impozabil, astfel cum a fost calculat in conformitate cu regulile de
impunere in functie de sediul central.

3. In cazul in care unul sau mai multe sedii permanente ale IMM-ului nu sunt obligate si
intocmeascd situatii de contabilitate financiara separate in temeiul legislatiei statului
membru gazda, declaratia fiscald pentru impunerea in functie de sediul central include
urmatoarele informatii:

(a) activele si pasivele atribuite sediului (sediilor) permanent(e);

(b) profiturile care pot fi atribuite sediului (sediilor) permanent(e) din alte state
membre.

4. Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale emite urmatoarele documente:
(a) o decizie de impunere pentru sediul central;

(b) un proiect de decizie de impunere pentru fiecare sediu permanent.
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(8)

Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale comunica autoritatilor fiscale din statele
membre gazdad urmatoarele documente si informatii, in conformitate cu normele
prevazute la articolul 14:

(a) declaratia fiscald pentru impunerea in functie de sediul central, Insotita de copii ale
situatiilor financiar-contabile si ale oricaror alte documente relevante, solicitate si
intocmite in conformitate cu legislatia statului membru al sediului central;

(b) un proiect de decizie de impunere pentru sediul (sediile) permanent(e) relevant(e);

(c) daca este necesar, orice alte informatii care sa permitd evaluarea impozitelor sau a
suprataxelor nationale sau regionale suplimentare bazate sau nebazate pe profit sau
a altor caracteristici interdependente ale impozitului pe venitul persoanelor fizice,
in conformitate cu regulile de impunere ale statului membru gazda.

Informatiile mentionate in prezentul alineat se comunicd prin intermediul unui
schimb  automat de informatii mentionat la  articolul [8ae] din
Directiva 2011/16/UE.

Autoritatea fiscala a statului membru gazda accepta sau respinge proiectul de decizie de
impunere mentionat la alineatul (5) litera (b) in termen de doud luni de la primirea
acestuia si informeaza autoritatea la care se depun declaratiile fiscale cu privire la acest
lucru.

In cazul in care autoritatea fiscald a statului membru gazda accepta proiectul de decizie
de impunere sau nu reactioneaza in termenul mentionat la alineatul (6), proiectul de
decizie de impunere devine definitiv si poate fi contestat de sediul central in fata
autoritatii la care se depun declaratiile fiscale si in conformitate cu normele nationale ale
statului membru al sediului central.

In cazul in care autoritatea fiscali a statului membru gazda respinge proiectul de decizie
de impunere, aceasta revizuieste proiectul respectiv in legatura cu atribuirea profiturilor
catre sediul permanent in conformitate cu dispozitiile conventiei bilaterale aplicabile
pentru evitarea dublei impuneri intre statul membru gazda si statul membru al sediului
central. Dupd ce atribuirea profiturilor cdtre sediul permanent a fost revizuitd si
comunicatd autoritatii la care se depun declaratiile fiscale in conformitate cu articolul 8ae
din Directiva 2011/16/UE, autoritatea la care se depun declaratiile fiscale recalculeaza
rezultatul impozabil in conformitate cu regulile de impunere ale statului membru al
sediului central, iar statul membru respectiv emite o decizie de impunere revizuita.
Contribuabilul are dreptul de a contesta aceasta decizie de impunere revizuitd in fata
instantelor din statul membru al sediului central. Orice litigiu privind cuantumul
profiturilor care pot fi atribuite sediului permanent se solutioneaza in conformitate cu
conventia bilaterala aplicabild pentru evitarea dublei impuneri sau cu dispozitiile
Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 20177,

(9)  In cazul in care, in conformitate cu regulile de impunere ale statului membru gazda,
anumite cheltuieli legate de angajatii sediului permanent sunt deductibile In scopuri
fiscale, iIn mdsura 1n care sumele respective sunt impozitate la nivelul angajatului sau fac
obiectul contributiilor de asigurari sociale si nu exista un tratament fiscal similar in statul

17

Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a

litigiilor fiscale in Uniunea Europeana (JO L 265, 14.10.2017, p. 1).
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membru al sediului central care sd permita o astfel de deducere, sediul central si statele
membre gazda iau masurile corespunzatoare pentru a preveni eventualele neconcordante.

Articolul 12
Colectarea impozitelor datorate de sediul (sediile) permanent(e) in statul membru
(statele membre) gazdi

Sediul central deconteaza, prin intermediul autoritatii la care se depun declaratiile fiscale,
obligatiile privind impozitul pe profit atat in ceea ce priveste rezultatul sau impozabil, cat
si rezultatul impozabil al sediului (sediilor) sau (sale) permanent(e) in statul (statele)
membru (membre) gazda.

Autoritatea la care se depun declaratiile fiscale colecteazd impozitul corespunzaitor
obligatiei fiscale a fiecarui sediu permanent al sediului central din Uniune, aplica cota de
impozitare aplicabild in statul membru gazda respectiv si transferd suma relevanta
autoritatii competente din statul membru gazda respectiv.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modalitatile practice
necesare pentru a asigura colectarea si transferul impozitului corespunzator obligatiei
fiscale a sediului (sediilor) permanent(e) din statul membru al sediului central in statul
membru gazdad. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 15.

Articolul 13
Audituri, cdi de atac si solutionarea litigiilor

Cu exceptia cazului 1n care se prevede altfel, normele prezentei directive nu aduc atingere
normelor nationale ale statelor membre care reglementeaza auditurile fiscale, caile de
atac si procedurile locale sau mecanismele de solutionare a litigiilor disponibile la nivelul
Uniunii sau prevazute in conventiile fiscale bilaterale aplicabile privind evitarea dublei
impuneri.

Autoritatea fiscala a statului membru gazda poate solicita efectuarea unui audit impreuna
cu autoritatea la care se depun declaratiile fiscale, care sd acopere calculul rezultatului
impozabil al sediului permanent in conformitate cu regulile de impunere in functie de
sediul central, atribuirea profiturilor cétre sediul permanent si/sau cota de impozitare
aplicabild. Auditurile comune se efectueaza in conformitate cu Directiva 2011/16/UE a
Consiliului'®. Fira a aduce atingere dispozitiilor directivei mentionate anterior, autoritatea
competentd solicitatd accepta o astfel de cerere din partea autoritatilor statului membru
gazda.

Articolul 14
Modificadri ale Directivei 2011/16/UE

Directiva 2011/16/UE din 15 februarie 2011 se modifici dupd cum urmeazi:

(1) laarticolul 3, punctul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in domeniul
fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

(a) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text: ,,(a) in sensul articolului 8
alineatul (1) si al articolelor 8a-8ae, comunicarea sistematicd de informatii
predefinite catre alt stat membru, fara cerere prealabila, la intervale regulate
prestabilite. In sensul articolului 8 alineatul (1), trimiterea la informatiile
disponibile se refera la informatii din dosarele fiscale ale statului membru
care comunica informatiile respective, care pot fi accesate in conformitate cu
procedurile de colectare si de prelucrare a informatiilor din acel stat
membru.”;

(b) litera (c) se Inlocuieste cu urmatorul text: ,,(c) in sensul celorlalte dispozitii
din prezenta directivd, cu exceptia articolului 8 alineatele (1) si (3a) si a
articolelor 8a-8ae, comunicarea sistematicd de informatii predefinite
prevazuta la literele (a) si (b).”;

(2) se adauga urmatorul articol 8ae:
,,Articolul 8ae

Domeniul de aplicare si conditiile schimbului automat obligatoriu de informatii
privind alegerea care decurge din optiunea de a aplica regulile de impunere in
functie de sediul central, declaratiile fiscale pentru impunerea in functie de sediul
central si proiectele de decizii de impunere

In cazul in care un sediu central, astfel cum este definit la articolul 3 punctul (2) din
Directiva de instituire a regulilor de impunere 1n functie de sediul central pentru
microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii?, care opteazi si aplice regulile de
impunere aplicabile sediului (sediilor) sau (lor) permanent(e) in conformitate cu
articolul 6 din directiva mentionatd, indeplineste cerintele de eligibilitate pentru aplicarea
acestor reguli, autoritatea competentd din statul membru al sediului central comunica
autoritdtii competente din statul membru al sediului permanent, prin intermediul unui
schimb automat de informatii, ca rezultatul impozabil al sediului permanent in cauza
urmeaza sd fie calculat in conformitate cu regulile de impunere in functie de sediul
central. Aceastd comunicare are loc in termen de doud luni de la notificarea de catre
sediul central a optiunii sale de a aplica regulile de impunere in functie de sediul central.

Autoritatea competenta din statul membru al sediului permanent comunicd autoritatii
competente din statul membru al sediului central cota de impozitare aplicabila in scopul
stabilirii obligatiei fiscale a sediului (sediilor) permanent(e) situat(e) pe teritoriul sdu, in
termen de trei luni de la notificarea de catre autoritatea competentd a statului membru al
sediului central a deciziei privind aplicarea regulilor de impunere in functie de sediul
central.

Autoritatea competenta a statului membru al sediului central comunica, prin intermediul
schimbului automat de informatii, informatiile mentionate la alineatul (2) din prezentul
articol autoritatii (autoritatilor) competente din statul (statele) membru (membre) al (ale)
sediului (sediilor) permanent(e), in conformitate cu modalitatile practice adoptate in
temeiul articolului 21.

Informatiile care trebuie comunicate de autoritatea competentd a unui stat membru in
temeiul alineatului (1) includ, dupd caz, urméatoarele:

(1)  declaratia fiscald pentru impunerea in functie de sediul central,

20

Directiva...[JO: a se introduce numarul, data, titlul si referinta JO a directivei respective].
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L.5.

1.6.

1.7.

(1) copii ale situatiilor financiar-contabile si ale oricaror alte documente relevante,
solicitate si Tntocmite Tn conformitate cu legislatia statului sediului central;

(i11)) un proiect de decizie de impunere pentru sediul (sediile) permanent(e) relevant(e);

(iv) daca este necesar, orice alte informatii care sa permitd evaluarea impozitelor sau a
suprataxelor nationale sau regionale suplimentare bazate sau nebazate pe profit sau
a altor caracteristici interdependente ale impozitului pe venitul persoanelor fizice,
in conformitate cu regulile de impunere ale statului membru gazda.

Schimbul de informatii are loc imediat dupa emiterea proiectului de decizie de impunere
si in termen de cel mult o luna de la emiterea acestuia.

In cazul in care autoritatea fiscald a statului membru al sediului (sediilor) permanent(e)
revizuieste proiectul de decizie de impunere in legaturd cu atribuirea profiturilor cétre
sediul permanent in conformitate cu dispozitiile prevazute in conventia bilaterald
aplicabild pentru evitarea dublei impuneri Intre statul membru gazda si statul membru al
sediului central, dupa respingerea proiectului de decizie de impunere emis de statul
membru al sediului central, autoritatea competentd din statul membru al sediului
(sediilor) permanent(e) comunica aceastd decizie de impunere revizuitd autoritatii
competente din statul membru al sediului central, in termen de o lund de la emiterea
acesteia, in scopul recalculdrii rezultatului impozabil al sediului permanent, al emiterii
unei decizii de impunere revizuite si al colectarii impozitului.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, modalitatile practice
necesare pentru a stabili forma, continutul si cerintele lingvistice ale comunicarii
mentionate la prezentul articol 8. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 26 alineatul (2).

la articolul 20, alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Schimbul automat de informatii in temeiul articolelor 8, 8ac si 8ae se efectueaza prin
utilizarea unui format electronic standardizat elaborat pentru a facilita acest schimb
automat de informatii, adoptat de Comisie in conformitate cu procedura mentionata la
articolul 26 alineatul (2).”

CAPITOLUL III
DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul reprezintd un comitet in sensul definitiei
din Regulamentul (UE) nr. 182/20112",

Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din Regulamentul
(UE) nr. 182/2011.
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor

generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011,

p. 13).
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Articolul 16
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 2 alineatul (2) se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminatd de la [data intrarii in vigoare a prezentei directive].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 2 alineatul (2) poate fi revocata in orice
moment de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegdrii de competente
specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica Consiliului.

6. Un act delegat adoptat In temeiul articolului 2 alineatul (2) intra in vigoare numai in cazul
in care Consiliul nu a formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea actului
respectiv catre Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv,
Consiliul a informat Comisia cd nu va formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Consiliului.

Articolul 17
Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat de catre Comisie cu privire la adoptarea de acte delegate, la
orice obiectie formulatd cu privire la acestea si la revocarea delegarii de competente de catre
Consiliu.

Articolul 18
Protectia datelor

1. Statele membre pot prelucra datele cu caracter personal in temeiul prezentei directive in
scopul verificarii cerintelor de eligibilitate sau al stabilirii obligatiilor fiscale mentionate
la articolele 4, 9 si 11 din prezenta directivd. Atunci cand prelucreaza date cu caracter
personal, n scopul verificarii cerintelor de eligibilitate sau al stabilirii obligatiei fiscale in
conformitate cu prezenta directiva, autoritatile competente ale statelor membre sunt
considerate operatori, in sensul articolului 4 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2016/679, in cadrul activitatilor lor respective desfasurate in temeiul
prezentei directive.

2. Informatiile, inclusiv datele cu caracter personal, prelucrate in conformitate cu prezenta
directivd se pastreazd numai atat timp cat este necesar pentru atingerea obiectivelor
prezentei directive, In special pentru verificarea cerintelor de eligibilitate si stabilirea
obligatiilor fiscale ale contribuabililor, in conformitate cu normele nationale, referitoare
la termenele de prescriptie ale fiecarui operator de date dar in niciun caz mai mult de
10 ani.
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Articolul 19
Revizuirea de catre Comisie a aplicarii prezentei directive

1. La cinci ani de la data la care incepe sa se aplice prezenta directiva, Comisia examineaza
si evalueazd functionarea acesteia si prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului 1n acest sens. Raportul este Insotit, dupa caz, de o propunere de modificare a
prezentei directive.

2. Statele membre comunica Comisiei informatiile relevante pentru evaluarea directivei, in
conformitate cu alineatul (3), inclusiv date agregate privind numarul de IMM-uri eligibile
in comparatie cu IMM-urile care au optat pentru acest sistem, cifra lor de afaceri si
costurile de conformare in raport cu cifra de afaceri; date privind numarul de IMM-uri
care s-au extins la nivel transfrontalier prin infiintarea unui sediu permanent si numarul
de IMM-uri care au fost descalificate din cauza credrii unei filiale sau costurile de
conformare pentru IMM-urile care aplica optiunea.

3. Comisia precizeaza, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, informatiile care
trebuie furnizate de statele membre in scopul evaluarii, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (2), precum si formatul si conditiile de comunicare a informatiilor respective.

4. In conformitate cu dispozitiile aplicabile institutiilor Uniunii si cu articolul 18 din
prezenta directivd, Comisia pastreazd confidentialitatea informatiilor care 1i sunt
comunicate in temeiul alineatului (2).

5. Informatiile comunicate Comisiei de un stat membru in temeiul alineatului (2), precum si
orice raport sau document elaborat de Comisie pe baza acestor informatii pot fi transmise
altor state membre. Informatiile transmise intrd sub incidenta obligatiei de pastrare a
secretului profesional, astfel cum se prevede in dreptul intern al statului membru (statelor
membre) care le-a (le-au) primit.

Articolul 20
Transpunere

1. Statele membre adopta si publica pana la 31 decembrie 2025 masurile necesare pentru a
se conforma prezentei directive. Statele membre informeaza de indatda Comisia cu privire
la acestea.

Statele membre aplica masurile respective de la 1 ianuarie 2026.

Atunci cand statele membre adopta aceste mdsuri, ele includ o trimitere la prezenta
directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. De la intrarea in vigoare a prezentei directive, statele membre asigurd informarea
Comisiei in timp util pentru ca aceasta sa isi prezinte observatiile cu privire la orice
proiect de act cu putere de lege sau de act administrativ pe care intentioneaza sa il adopte
in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 21
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 22
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Directiva (UE) 2023/XXX a Consiliului din XX de instituire a unui sistem de impunere
in functie de sediul central pentru microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii si de
modificare a Directivei 2011/16/UE

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politica fiscala.

Obiectul propunerii/initiativei:

X o actiune noud

O o actiune noud intreprinsi ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare?

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noud actiune
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Propunerea urmareste sd stabileasca un cadru fiscal in sprijinul pietei interne, in special
pentru IMM-uri. In prezent, nu exista un sistem comun de impozitare a societitilor pentru
calcularea venitului impozabil al Intreprinderilor din UE, ci 27 de sisteme nationale
diferite, ceea ce face ca desfasurarea activitdtilor comerciale de catre intreprinderi pe
piata interna sa fie dificila si costisitoare. Propunerea raspunde nevoii anumitor IMM-uri
care se afla in faza incipientd de expansiune si care, prin urmare, au o prezentd
impozabild in alte state membre decat statul membru de origine (statul in care isi au
sediul central), le oferd securitate fiscala si le faciliteaza respectarea obligatiilor fiscale.
In acest scop, propunerea se bazeazi in special pe un cadru de recunoastere reciproci,
prin care statele membre de extindere (in care este situat sediul permanent) acceptd ca
regulile de impunere ale statului sediului central sd se aplice la calcularea rezultatelor
impozabile ale sediului permanent pe teritoriile lor.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectiv specific

1) Primul obiectiv specific al propunerii este de a reduce costurile de conformare pentru
IMM-uri. Intrucat propunerea va oferi intreprinderilor din UE un cadru comun care va
permite aplicarea unui set unic de reguli de impunere atunci cand isi desfasoara
activitatea intr-un alt stat membru prin intermediul unui sediu permanent, in comparatie
cu mediul actual, acestea vor avea nevoie de mai putine resurse pentru a asigura
conformitatea.

2) In al doilea rand, propunerea urmareste sa incurajeze extinderea transfrontaliera, in
special, a IMM-urilor aflate in stadiul incipient de extindere.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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3) In al treilea rand, propunerea va contribui la asigurarea unor conditii de concurenti
echitabile pentru participarea IMM-urilor pe piata internd, avand in vedere cd tendinta
este ca IMM-urile sa suporte in mod disproportionat costurile de conformare fiscala si,
prin urmare, deciziile lor de afaceri sunt influentate in mod semnificativ in comparatie cu
alti operatori economici mai mari.

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor

vizati/grupurilor vizate.

Propunerea introduce un cadru comun de reguli de impunere care va permite IMM-urilor
aflate sub incidenta domeniului de aplicare sd opteze pentru aplicarea in continuare a
regulilor de impunere cu care sunt familiarizate (regulile de impunere din statul membru
de origine: reguli de impunere in functie de sediul central) chiar si atunci cand fsi
desfdsoara activitatea Intr-un alt stat membru prin intermediul unui sediu permanent.
Aceasta va viza in principal simplificarea pentru contribuabili si Incurajarea dezvoltarii si
a investitiilor pe piata internd, asigurand 1n acelasi timp conditii de concurentd echitabile
in care intreprinderile sd isi desfasoare activitatea.

1.4.4.  Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiective specifice Indicatori Instrumente de masurare

Reducerea costurilor de . Costurile de . Sondaj privind
conformare fiscald pentru IMM- conformare pentru aspectele  fiscale  pentru
uri IMM-uri, in raport cu IMM-uri, realizat de DG

cifra lor de afaceri si cu
IMM-urile comparabile

transfrontaliere a IMM-urilor

care nu aplica
simplificarea propusa
Incurajarea extinderii . Numarul de

IMM-uri care au optat
pentru sistem

. Numarul de
IMM-uri  care s-au
extins la nivel
transfrontalier prin
infiintarea unui sediu
permanent

. Numarul de
IMM-uri care

infiinteaza o filiala si,
astfel, nu se incadreaza
in domeniul de aplicare
. Feedback de la
partile interesate cu
privire la  utilizarea
practica si  efectele
regulilor de impunere in
functie de sediul central

Asigurarea unor conditii de
concurentd echitabile pentru
participarea IMM-urilor la piata
interna

o Numarul de
IMM-uri care s-au
extins la nivel
transfrontalier prin

infiintarea unui sediu

TAXUD, eventual cu
asistenta externa, in
cooperare cu  autoritatile
fiscale din statele membre;

) Utilizarea unei
versiuni actualizate a
studiului privind performanta
IMM-urilor  realizat in
vederea includerii de catre
Comisia Europeand a unor
intrebari care sa contribuie la
furnizarea de date cu privire
la acesti indicatori

o Sondaj privind
datele agregate transmis de
DG TAXUD____ autoritatilor
fiscale din statele membre
care ar dispune de aceste
informatii

L]

. Date primite de
DG TAXUD de la
autoritdtile fiscale ale statelor
membre

. Utilizarea diverselor
platforme ale UE pentru a
obtine feedback din partea
autoritdtilor nationale si a
reprezentantilor IMM-urilor
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permanent .

. Cifra de afaceri
a IMM-urilor care intra
sub incidenta

domeniului de aplicare,
in raport cu IMM-urile
comparabile care nu

aplica simplificarea
propusa
o Feedback de la

partile interesate cu
privire la  utilizarea
practicda si  efectele
regulilor de impunere in
functie de sediul central

RO

1.5.
1.5.1.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Sistemul este optional pentru IMM-urile care desfasoara activitati la nivel transfrontalier
prin intermediul sediului (sediilor) permanent(e). Este dificil sd se anticipeze
dimensiunea/numarul contribuabililor care vor opta pentru sistem.

Schimbul de informatii este directionat si are loc numai intre statele membre In cauza
(statul membru al sediului central si statele membre gazda).

Atunci cand un sediu central indeplineste cerintele si opteaza pentru aplicarea regulilor de
impunere in functie de sediul central, schimbul de documente relevante, cum ar fi
declaratiile fiscale, evaluarile fiscale, situatiile financiare, are loc intre statele membre in
cauza. Schimburile limitate dintre statul membru gazda si statul membru al sediului
central vor acoperi, de asemenea, cota de impozitare aplicabila.

Pentru a facilita desfasurarea activitatii si comunicarea intre functionarii din statele
membre in cauzd, Comisia va trebui sd adopte modalitdtile practice necesare, inclusiv
masuri de standardizare a comunicarii informatiilor intre statele membre.

In scopul schimbului automat de informatii, statele membre ale sediilor centrale vor
trebui sa transmitd informatiile solicitate de prezenta propunere altor state membre gazda
si invers, prin intermediul unei retele bilaterale intre statele membre in cauza, prin
mijloace electronice, utilizand reteaua comuna de comunicatii a UE (CCN), accesibila
tuturor statelor membre. Schema care urmeaza sa fie utilizatd va fi elaborata ulterior de
catre Comisie. Comisia va avea sarcina de a pune la dispozitia statelor membre platforma
pentru schimbul de informatii CCN si isi pastreaza calitatea de persoand imputernicita de
operator cu acces limitat. In general, propunerea va utiliza modalititile practice utilizate
in prezent in contextul DAC.

In ceea ce priveste calendarul infiintarii formatului care trebuie utilizat pentru schimbul
de informatii, statele membre si Comisia vor avea probabil nevoie de o perioada de timp
de la adoptarea propunerii pentru a putea implementa sistemele care sa permita schimbul
de informatii care va avea loc iIntre statele membre. Valoarea adaugatd a interventiei
Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de exemplu o mai buna coordonare,
securitatea juridici, o mai mare eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului
punct, ,,valoarea adaugata a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezultd din interventia
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

RO

Uniunii care depaseste valoarea ce ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele
membre.

Actiunile individuale ale statelor membre nu ar oferi nicio solutie eficientd si eficace
pentru a asigura un cadru fiscal comun fezabil pentru IMM-urile care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier. In loc ca fiecare stat membru s dedice separat resurse
umane evaluarii obligatiilor fiscale ale aceluiasi contribuabil care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier, aceste resurse disponibile vor fi utilizate acum in mod
colectiv, intr-un mod mai eficace si mai bine directionat, prin intermediul schimbului de
informatii Intre autoritdtile fiscale In cauza. O abordare la nivelul UE pare preferabila,
deoarece poate facilita functionarea si comunicarea pentru aceastd retea si poate asigura o
mai mare coerentd si o reducere a sarcinii administrative pentru contribuabili si
autoritatile fiscale.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Initiativa constituie un mecanism nou. Optiunea preferatd in evaluarea impactului este
cea a ghiseului unic complet. Aceastd optiune inseamna ca declaratia fiscala pentru
impunerea in functie de sediul central (Head Office Tax — HOT) ar urma sa fie tratata la
nivel central prin intermediul autoritatii la care se depun declaratiile fiscale, acelasi lucru
fiind valabil si pentru deciziile de impunere separate pentru sediul central si pentru sediile
permanente, in timp ce auditurile, cdile de atac si solutionarea litigiilor ar rdmane in
primul rand la nivel local, fiind supuse suveranitétii fiscale nationale. Aceastd optiune
acorda prioritate simplitatii si mentine sarcina administrativd pentru administratiile fiscale
la un nivel rezonabil de scazut, dar creeaza, de asemenea, cel mai bun echilibru posibil
intre simplitatea unui ghiseu unic si rolul jucat de autoritdtile nationale ale statelor
membre. Acest lucru ar trebui sa reduca, cel putin treptat, costurile de conformare pentru
IMM-uri si autoritatile fiscale si sd promoveze piata internd ca mediu de dezvoltare si
investitii.

Reteaua bilaterald dintre statul membru al sediului central si statul membru gazda va juca
un rol important n acest obtinerea acestui echilibru. Acestea vor urmari sa asigure o
comunicare fard probleme si un schimb de informatii adecvat si in timp util.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte instrumente
corespunzdatoare

In Comunicarea Comisiei intitulati ,,Impozitarea intreprinderilor pentru secolul XXI” si
dupa cum a fost confirmat ulterior in discursul presedintei Ursula von der Leyen din 2022
privind starea Uniunii, Comisia s-a angajat sa prezinte o propunere legislativa care sa
stabileasca un sistem fiscal simplificat pentru IMM-uri. In masura posibilului, propunerea
va utiliza procedurile, mecanismele si instrumentele informatice deja instituite sau in curs
de elaborare in cadrul DAC.

Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
redistribuire

Costurile de punere in aplicare a initiativei vor fi finantate din bugetul UE numai in ceea
ce priveste componentele centrale ale sistemului de schimb automat de informatii. Altfel,
masurile avute n vedere vor trebui sa fie puse in aplicare de statele membre.
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1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

[] durata limitata

— [ in vigoare de la [ZZ.LL]AAAA pana la [ZZ.LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si din
AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

X durata nelimitata

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,

— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?

X Gestiune directa asiguratd de Comisie

— prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa 1i se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza relevant.

—  Dacd se indicd mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

Prezenta propunere se bazeaza pe cadrul si sistemele existente pentru schimbul automat de
informatii prin intermediul CCN. Impreuni cu statele membre si prin intermediul unor masuri de
punere in aplicare, Comisia elaboreaza formulare si formate electronice standardizate pentru
schimbul de informatii. In ceea ce priveste reteaua CCN, prin care se va putea realiza schimbul de
informatii intre statele membre, Comisia este responsabild pentru dezvoltarea si functionarea
acestei retele, iar statele membre se vor angaja sd creeze infrastructura interna adecvatad care sa
facd posibil schimbul de informatii prin intermediul retelei CCN.
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Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/RO/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile monitorizarii si raportarii.

In scopul monitorizarii si evaludrii punerii in aplicare a directivei, va fi necesar, intr-
o primd etapd, sd se acorde statelor membre timpul si Intreaga asistentd necesard
pentru a pune in aplicare Tn mod corespunzator normele UE.

Statele membre ar trebui sa comunice Comisiei textul dispozitiilor de drept intern pe
care le vor adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva si ar trebui, de
asemenea, sa furnizeze toate informatiile relevante de care dispune Comisia in scopul
evaludrii.

Pe langa o evaluare, eficacitatea si eficienta initiativei vor fi monitorizate periodic cu
ajutorul unor indicatori predefiniti:

— costurile de conformare pentru IMM-uri, in raport cu cifra lor de afaceri si cu
IMM-urile comparabile care nu aplica simplificarea propusa;

—numarul de IMM-uri care au optat pentru sistem;

— numarul de IMM-uri care s-au extins la nivel transfrontalier prin infiintarea unui
sediu permanent;

— numarul de IMM-uri care infiinteazd o filiala si, astfel, nu se incadreaza in
domeniul de aplicare;

— cifra de afaceri a IMM-urilor care intrd in domeniul de aplicare, in raport cu IMM-
urile comparabile care nu aplica simplificarea propusa.

Statele membre vor trebui sd raporteze aceste date Comisiei in scopul evaludrii.
Comisia va analiza situatia din statele membre dupa cinci ani si va publica un raport.

Rezultatele vor fi incluse in raportul catre Parlamentul European si Consiliu care va
fi emis panad la 31 decembrie 2031, Insotit, dupa caz, de o propunere de modificare.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului/modurilor de gestiune, a mecanismului/mecanismelor de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Punerea in aplicare a initiativel se va baza pe autoritatile competente (administratiile
fiscale) ale statelor membre. Acestea vor fi responsabile de finantarea propriilor
sisteme nationale si a adaptdrilor necesare pentru schimburile care urmeaza sa aiba
loc prin intermediul CCN in conformitate cu propunerea.

Comisia va pune la dispozitie infrastructura care va face posibila realizarea
schimburilor intre autoritatile fiscale ale statelor membre. Comisia va finanta
sistemele necesare pentru efectuarea schimburilor care vor contine principalele
elemente de control, si anume pe cele privind contractele de achizitii, verificarea
tehnicd a achizitiilor, verificarea ex ante a angajamentelor si verificarea ex ante a
platilor.
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2.2.2.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Interventia propusa se va baza, la origine, pe un sistem declarativ, intrucat
informatiile fiscale care urmeaza sa fie facd obiectul schimburilor se bazeaza pe
informatiile raportate de contribuabilul insusi in declaratiile fiscale si In situatiile
financiare. Acest lucru implica riscul de nedeclarare sau de declarare eronata de catre
IMM-urile care intrd in domeniul de aplicare si care trebuie s se autoevalueze in
raport cu criteriile de fond prevazute in propunere. Ulterior, statele membre emit
decizii de impunere si, prin urmare, pot audita astfel de autoevaluari. Atunci cand vor
avea loc astfel de audituri, statele membre vor trebui sd comunice anual Comisiei
statistici, inclusiv numarul de entititi care au fost auditate si sanctiunile pentru
neconformitate aplicate.

Propunerea nu include un cadru de sanctionare care sa abordeze riscul de
neconformitate a entitatilor si a mecanismelor, deoarece acesta se bazeaza pe cadrul
de sanctionare deja existent in fiecare stat membru 1n materie fiscald. Autoritatile
fiscale nationale sunt deja responsabile de aplicarea sanctiunilor si, In general, de
asigurarea respectirii propunerii. Sanctiunile sunt instituite la nivel intern. In plus,
administratiile fiscale nationale vor fi in masura sa efectueze audituri pentru a detecta
si a descuraja neconformitétile.

Contracte de achizitii publice

Procedurile de control pentru achizitii publice definite in Regulamentul financiar:
orice contract de achizitii publice se realizeazd in conformitate cu procedura
consacrata de verificare, de catre serviciile Comisiei, pentru efectuarea platii, tinand
cont de obligatiile contractuale si de buna gestionare financiara si generala. In toate
contractele incheiate intre Comisie si beneficiari sunt prevdzute masuri antifrauda
(controale, rapoarte etc.). Se elaboreaza caiete de sarcini detaliate, care stau la baza
fiecdrui contract specific. Procesul de acceptare respectd cu strictete metodologia
TAXUD TEMPO: livrabilele sunt analizate, modificate daca este necesar si, in cele
din urma, admise (sau respinse) in mod explicit. Nu se plateste nicio factura fara o
,»scrisoare de acceptare”.

Verificarea tehnica a achizitiilor publice

DG TAXUD efectueaza controale privind livrabilele si supravegheaza operatiunile si
serviciile prestate de contractanti. De asemenea, efectueazd in mod regulat audituri
de calitate si de securitate la nivelul contractantilor. Auditurile de calitate verifica
gradul in care procesele efective ale contractantilor respecta normele si procedurile
definite in planurile de calitate ale acestora. Auditurile de securitate se concentreaza
pe procese, proceduri si configuratii specifice.

Pe langa controalele mentionate mai sus, DG TAXUD executd controale financiare
traditionale:

Verificarea ex ante a angajamentelor

Toate angajamentele din cadrul DG TAXUD sunt verificate de seful unitatii Finante,
Achizitii Publice si Conformitate. Prin urmare, 100 % din sumele angajate sunt
acoperite de verificarea ex ante. Aceasta procedurad oferd un nivel ridicat de garantare
a legalitatii si regularitatii tranzactiilor.

Verificarea ex ante a platilor
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2.2.3.

2.3.

100 % din plati sunt verificate ex ante. In plus, unele plati sunt selectate aleatoriu
pentru verificari ex ante suplimentare efectuate de seful Unitatii Finante, Achizitii
Publice si Conformitate. Nu existd niciun obiectiv legat de acoperire, deoarece
scopul acestei verificari este de a controla platile Tn mod ,,aleatoriu” pentru a verifica
daca toate platile au fost pregatite in conformitate cu cerintele. Restul platilor sunt
prelucrate zilnic in conformitate cu normele in vigoare.

Declaratiile ordonatorilor de credite subdelegati

Toti ordonatorii de credite subdelegati semneaza declaratii in sprijinul raportului
anual de activitate pentru anul n cauzd. Aceste declaratii acoperd operatiunile din
cadrul programului. Ordonatorii de credite subdelegati declara ca operatiunile legate
de executia bugetard au fost efectuate In conformitate cu principiile bunei gestiuni
financiare, ca sistemele de gestionare si de control existente ofera suficiente garantii
privind legalitatea si regularitatea tranzactiilor si ca riscurile asociate acestor
operatiuni au fost identificate corect si raportate si cd au fost puse 1n aplicare actiuni
de atenuare.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele stabilite permit DG TAXUD sa aibd garantii suficiente cu privire la
calitatea si la regularitatea cheltuielilor si sa reducd riscul de neconformitate.
Masurile strategiei de control mentionate mai sus reduc riscurile potentiale sub tinta
de 2 % si acopera toti beneficiarii. Orice masurd suplimentara pentru a reduce si mai
mult riscul ar conduce la costuri disproportionat de ridicate si, prin urmare, nu este
avutd Tn vedere. Costurile totale ocazionate de punerea in aplicare a strategiei de
control de mai sus — pentru toate cheltuielile din cadrul programului Fiscalis 2027 —
sunt limitate la 1,6 % din pléatile totale efectuate. Se preconizeaza ca ele vor ramane
la acelasi nivel pentru aceasta initiativa. Strategia de control a programului limiteaza
riscul de neconformitate practic la zero si raméane proportionald cu riscurile
implicate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

Oficiul de luptd antifrauda (OLAF) poate efectua investigatii, inclusiv controale si
inspectii la fata locului, in conformitate cu dispozitiile si procedurile prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului** si in
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului®®, cu scopul de a identifica
cazurile de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii in legaturd cu un acord de grant sau o decizie de acordare a
unui grant sau in legatura cu un contract de finantare in temeiul acestui regulament.

24

25

Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), JO L 136, 31.5.1999, p. 1.
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri, JO L 292, 15.11.1996, p. 2.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara cThlg lltlllliifi Contributie
Rubrica din N 1
cadml dln X 1p sensg
! partea | din partea . articolului 21
ﬁnapmar Numarul: 03 04 0100 Dif./ tarilor tarilor dl:l.p.zlmea alineatul (2)
multianual Nedif26 | AELSY | candidate® | 'O litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
1 - Piata
unica, Imbunititirea  functiondrii  sistemelor
movare .
i fiscale Dif. NU NU NU NU
S1
sectorul
digital

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara Tipul de Contributie
cheltuieli ;
Rubrica din .

cadrul in sensul
financiar | Numir din partea | dinpartea | din partea arlt.lwh:ll;ln 5 !
multianual Dif/ Nedif. | tarilor garilor arilor e ) &
AELS candidate terte Regulamentul

financiar

[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

26
27
28

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din Numarul | _. D . .
. . Piata unica, inovare si sectorul digital
cadrul financiar multianual 1 ’ ’
A se introduce atatia ani cati
. Anul Anul Anul Anul sunt considerati necesari pentru
DG: TAXUD N2 N+1 N+2 N+3 a reflecta durata impactului (a se TOTAL
vedea punctul 1.6)
OCredite operationale
. . Angajamente (la) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Linia bugetard* 03.04.01 ,
Plati (a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
. . Angajamente 1b
Linia bugetara .
Plati 2b
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice’!
Linia bugetara (€))
. —latib 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
TOTAL credite Angajamente +3

» Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N” cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la

fel pentru anii urmatori.
in conformitate cu nomenclatorul bugetar oficial.
Asistentd tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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pentru DG TAXUD

Plati

=2a+2b

+3

0,200

0,400

0,200

0,100

0,090

0,990

RO
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Rubrica din
cadrul financiar multianual

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa
financiard legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
b

milioane EUR (cu trei zecimale)

TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027
DG: TAXUD
OResurse umane 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
OAlte cheltuieli administrative 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTAL DG TAXUD 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
TOTAL credite . B
in cadrul RUBRICII 7 (Total a“ga;‘;“t;“‘e = Total 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
CFM 2021-2027
TOTAL credite Angajamente 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453

RO

37




TOTAL credite
in cadrul RUBRICILOR 1-7
din cadrul financiar multianual

3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor operationale

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
A se indica -
obiectivele si REALIZARI
realizirile
Tip*? Costuri o . = . o . o . o . o . | Total Total
N medii z Costuri z Costuri z Costuri z Costuri z Costuri z Costuri o costuri
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 133...
Specificatii 0,200 0,300 0,170 0,670
Dezvoltare 0,090 0,010 0,100
Intretinere 0,050 0,050 0,050 0,150
Asistenta 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Formare 0,010 0,010
32 Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
33 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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ITSM 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
(infrastructura,
gazduire, 0,050
licente etc.),
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0,200 0,400 0,200 0,090 0,090 0,090 1,070
OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...
— Realizare
Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2
TOTALURI 0,200 0,400 0,200 0,090 0,90 0,090 1,070
RO 39
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul

2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Alte cheltuieli
administrative

0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Subtotal de la
RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

in afara RUBRICII 7*
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

34 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

2023 2024 2025 2026 2027 Total

OPosturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 1 1 1 0,5 0,25 1
20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

01 0101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

OPersonal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)*

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz* -l sedin

— 1n delegatii

010101 02 (AC, END, INT - cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL 1 1 1 0,5 0,25 1

Estimari in echivalent norma intreaga
XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.
Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce

ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Pregétirea reuniunilor si corespondenta cu statele membre; activitati legate de
formulare, formatele IT si registrul central;

contractarea unor contractanti externi pentru a lucra la sistemul IT.

Personal extern N/A

35 AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

36 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM).

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente. Va
rugam sa furnizati un tabel Excel in cazul unei reprogramari de proportii.

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N3 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
(a) O asupra resurselor proprii
(b) l asupra altor venituri
(©) va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli O

milioane EUR (cu trei zecimale)

Linia

bugetara

pentru Credite Impactul propunerii/initiativei’®

RO
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Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa inlocuiti ,,N”
cu primul an estimat de punere In aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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venituri: disponibile
pentru A se introduce atatia ani cati sunt
exercitiul Anul Anul Anul Anul . ) N ’
o N N+1 N+2 N+3 considerati necesari pentru a reflecta
financiar in durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
curs
Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetard (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

(L]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

(L]

38

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de

colectare.
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