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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W oredziu o stanie Unii Europejskiej z 2022 r. przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen
podkreslita znaczenie podjecia dalszych dziatan na rzecz ulatwienia matym i $rednim
przedsigbiorstwom (MSP) prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na rynku wewnetrznym
i ogtosila ,,pakiet pomocy gospodarczej dla MSP”. Pakiet ten przyjety dzi§ przez Komisje
zapewnia MSP bardzo potrzebne wsparcie, ktore zabezpieczy przeptyw srodkéw pienieznych,
a takze umozliwi korzystanie z uproszczen oraz inwestowanie i wzrost. Niniejsza inicjatywa
jest czescig tego pakietu.

Obecne systemy opodatkowania dziatalnos$ci gospodarczej w UE sa w znacznym stopniu
skomplikowane. Dla przedsigbiorstw przeklada si¢ to na wysokie koszty przestrzegania
przepisow, bariery dla operacji transgranicznych, ryzyko podwojnego lub nadmiernego
opodatkowania powodujace niepewno$¢ podatkowa 1prowadzace do czestych
i czasochtonnych sporé6w prawnych. Utrudnienia te stanowig proporcjonalnie wigksze
obcigzenie dla MSP niz dla duzych grup przedsigbiorstw. MSP wydaja okoto 2,5 % swoich
obrotow na wypelnianie swoich obowigzkow podatkowych (np. dotyczacych podatku od oséb
prawnych, podatku VAT i podatku dochodowego), natomiast duze przedsigbiorstwa wydaja
na ten cel tylko 0,7 %, gdyz sa w stanie wykorzysta¢ korzysci skali'. Jezeli MSP chca
prowadzi¢ dzialalno$¢ transgraniczng, podlegaja opodatkowaniu w wigcej niz jednym
panstwie cztonkowskim z chwila, gdy w ramach swojej dziatalnosci za granicg utworzg staty
zaklad. Przestrzeganie tych obowigzkow wigze si¢ z kosztami statymi, co stwarza bariere,
ktora moze uniemozliwi¢ MSP rozwoj dziatalno$ci w wymiarze transgranicznym. Dotyczy to
w szczegllnosci etapu poczatkowego ekspansji, gdy zakres dziatalno$ci prowadzonej za
granica jest wduzej mierze tylko dodatkowy wzgledem podstawowej dzialalnosci
gospodarczej w panstwie pochodzenia.

Wazne jest zatem, aby MSP, ktore zamierzaja rozwijaé si¢ irozszerza¢ dziatalno$é
w wymiarze transgranicznym za posrednictwem statego zaktadu, moglty do obliczania
podlegajacego opodatkowaniu wyniku swoich stalych zakladow w innych panstwach
cztonkowskich nadal stosowa¢ przepisy podatkowe, ktére sg im znane. Umozliwi to tym MSP
podjecie najwlasciwszej dla nich decyzji biznesowej: czy to dalszego stosowania réznych
zestawOw przepisOw podatkowych w odniesieniu do ich dziatalnosci gospodarczej, czy tez
zdecydowania si¢ na stosowanie regut opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby
glownej, po uwzglednieniu wielkosci kosztow przestrzegania przepisdw 1 ztozonoS$ci
administracyjnej, ktore moga wynika¢ z koniecznosci stosowania si¢ do roznych przepisdéw
podatkowych.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W 2005r. Komisja Europejska przyjela komunikat, w ktorym przedstawita mozliwe
rozwigzanie kwestii kosztoOw przestrzegania przepisow 1innych przeszkod podatkowych

Komisja Europejska. (2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report [Koszty przestrzegania
przepisbw  podatkowych — ponoszone  przez ~ MSP.  Aktualizacja i uzupehienie: sprawozdanie  koncowe]
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/70a486a9-b6 1d-11ec-b6f4-01aa75ed71al
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napotykanych przez MSP?. Przedstawita wnim system ,,opodatkowania wedlug zasad
panstwa macierzystego” oparty na koncepcji dobrowolnego wzajemnego uznawania
1 akceptacji przepisow podatkowych przez panstwa cztonkowskie UE. System zostat
zaprojektowany w taki sposob, ze bytby dobrowolny zarowno dla panstw cztonkowskich, jak
i dla przedsi¢biorstw, i funkcjonowatby w ramach pigcioletniego etapu pilotazowego. Jego
zakres byl szerszy. Obejmowal on zaréwno state zaktady, jak ijednostki zalezne, a takze
przewidywat bardziej zltozone ramy podatkowe, takie jak skonsolidowana podstawa
opodatkowania i podzial podstawy opodatkowania w oparciu o obiektywne czynniki. Panstwa
cztonkowskie nigdy jednak nie wdrozyty zalecanych rozwigzan projektu pilotazowego.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek jest w petni spojny z polityka Komisji w zakresie wspierania MSP. W 2020 .
Komisja uruchomita strategic MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy’, w ktorej
zaproponowano dziatania oparte na nastepujacych trzech filarach: -budowanie potencjatu
i wsparcie dla transformacji w kierunku zrownowazonego rozwoju i cyfryzacji, zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych i poprawa dostepu do rynku oraz lepszy dostep do finansowania.

We wrzesniu 2022 r. przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen zapowiedziala w oredziu
o stanie Unii Europejskiej dodatkowe dziatania, takie jak pakiet pomocy gospodarczej dla
MSP*, ktory zostat przyjety dzi$ przez Komisje i ktorego niniejsza inicjatywa jest czescia.
Powinno to zapewni¢ bardzo potrzebne wsparcie dla MSP, ktore zabezpieczy przeptyw
srodkéw pienieznych, ulatwi przestrzeganie obowigzkéw regulacyjnych oraz umozliwi
inwestowanie i wzrost. Komunikat w sprawie pakietu pomocy gospodarczej dla MSP dotyczy
rowniez dostepu MSP do finansowania i umiejetnosci oraz sprzyjajacych ram regulacyjnych.
Ponadto pakiet zawiera zmienione przepisy dotyczace opdznien w platnoéciach® majace na
celu poprawe dyscypliny platniczej i ochrong przedsigbiorstw przed negatywnymi skutkami
op6znien w ptatnosciach w transakcjach handlowych.

Proponowana dyrektywa, dzigki przewidzianym w niej scentralizowanym procedurom
sktadania deklaracji, wymiaru i poboru podatkdw oraz punktowi kompleksowej obstugi, jest
rowniez w pelni zgodna z celem Komisji, jakim jest racjonalizacja i1 uproszczenie wymogow
sprawozdawczych dla przedsigbiorstw i administracji, jak okreslono w komunikacie
w sprawie dtugoterminowej konkurencyjnosci UE z marca 2023 r. (COM(2023) 168 final).

Ponadto wunia rynkoéw kapitalowych mobilizuje transgraniczne inwestycje prywatne
w przedsigbiorstwa kazdej wielkos$ci, uzupelniajac wsparcie publiczne 1prowadzac do
zmniejszenia zaleznosci MSP od pojedynczych zrédet lub pojedynczych dostawcow
finansowania.

Na koniec warto zwrdci¢ tez uwage, ze aby umozliwi¢ MSP bezposrednie korzystanie
z dobrodziejstw rynku wewngtrznego bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego
obcigzenia administracyjnego, w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

COM (2005) 702: Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Usuwanie
przeszkod zwigzanych z podatkiem od 0sob prawnych w dziatalnosci matych i srednich przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym —
zarys ewentualnego projektu pilotazowego ,,opodatkowanie wedtug zasad panstwa macierzystego” [...] {SEC(2005)1785}.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Region6éw ,,Strategia MSP na rzecz zréwnowazonej i cyfrowej Europy”, COM(2020) 103 final.

Dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w platnoéciach zostanie zastapiona rozporzadzeniem, aby zapewni¢ MSP europejska
norme dotyczaca odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na jednolitym rynku.

Dyrektywa w sprawie zwalczania opdznien w platnoéciach zostanie zastapiona rozporzadzeniem, aby zapewni¢ MSP europejska
normg dotyczaca odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na jednolitym rynku.
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2018/1724°, w ktorym ustanowiono jednolity portal cyfrowy, przewidziano ogolne zasady
zapewniania internetowego dost¢gpu do informacji, procedur iustug wsparcia, ktére maja
znaczenie dla funkcjonowania rynku wewnetrznego. Informacje na temat przepisow
podatkowych okre§lone w niniejszej dyrektywie powinny by¢ réwniez udostgpniane
uzytkownikom transgranicznym za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/1724, w kategorii L.5.

Proponowana dyrektywa jest zatem spojna ztym podejéciem, poniewaz zacheca MSP do
rozwoju w wymiarze transgranicznym i ma stuzy¢ osiaggni¢ciu celu, jakim jest doprowadzenie
do tego, by koszty przestrzegania przepisow podatkowych nie utrudniaty MSP petnego
korzystania z rynku wewngtrznego, a jednocze$nie zapewnia upublicznianie i udostgpnianie
uzytecznych informacji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres stosowania art. 115 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Przepisy zawarte we wniosku maja na celu zblizenie przepiséw
ustawowych, przepisow  wykonawczych lub praktyk administracyjnych panstw
cztonkowskich, poniewaz maja one bezposredni wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie
rynku wewngtrznego. Wniosek jest zatem przyjmowany w ramach specjalnej procedury
ustawodawczej zgodnie ze wspomnianym artykulem iw formie dyrektywy. Kompetencje
Unii w tej dziedzinie sg dzielone z panstwami cztonkowskimi.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unijne przedsigbiorstwa w coraz wigkszym stopniu prowadza dzialalno$¢ transgraniczng na
rynku wewnetrznym, ale obecne ramy podatkowe w UE obejmuja 27 réznych systemow
opodatkowania oso6b prawnych. Ta mnogos$¢ przepisow prowadzi do fragmentacji i stanowi
powazng przeszkode w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Przedsigbiorstwa prowadzace
dziatalno$¢ transgraniczng ponosza bowiem wysokie koszty przestrzegania przepiséw
podatkowych na rynku wewnetrznym, poniewaz muszg przestrzega¢ roznych ram prawnych.
Dotyczy to w szczegolnosci MSP, dla ktorych koszty te sa proporcjonalnie znacznie wyzsze”.
Ponadto réznice istniejace migdzy panstwami czionkowskimi powoduja rozbieznosci, ktére
moga prowadzi¢ do podwdjnego (nie)opodatkowania.

Problemy te sa wspdlne dla wszystkich panstw czlonkowskich inie mozna ich skutecznie
rozwigza¢ przy pomocy indywidualnych dziatah krajowych. Poniewaz wynikaja one przede
wszystkim z funkcjonowania roéznych systemow podatkowych, zréznicowane dziatania na
szczeblu krajowym przyniostyby niewystarczajace 1 nieskoordynowane skutki. Podobnie,
lepsza wspolpraca moze by¢ co prawda takze korzystna, ale podejscie takie ma gléwnie
charakter dwustronny 1 jego wymiar jest ograniczony.

W tym kontekscie skuteczna moze by¢ jedynie ogdlnounijna inicjatywa przewidujaca
uproszczenie 1 to ona jest jedynym odpowiednim instrumentem prawnym. Ztozonos¢

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 zdnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia
jednolitego portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia irozwiazywania
probleméw, a takze zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1).

Komisja Europejska. (2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report [Koszty przestrzegania

przepisdbw  podatkowych — ponoszone  przez ~ MSP.  Aktualizacja i uzupehienie: sprawozdanie  koncowe]
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/70a486a9-b6 1d-11ec-b6f4-01aa75ed7 1al
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problemu 1ijej konsekwencje zostalyby znacznie ograniczone, gdyby istnialy ramy
upraszczajace dla MSP, ktore umozliwilyby im stosowanie jednego zestawu przepisOw
podatkowych, jezeli chcg prowadzi¢ dziatalnos$¢ za granica.

Podjecie dziatan na szczeblu UE miatoby wyrazng warto$é dodana. Jesli chodzi o MSP,
uproszczenie moze skutecznie funkcjonowac tylko wowczas, gdy zostanie uznane, ze do
celéw opodatkowania statych zaktadow, ktore sa jedynie rozszerzeniem osobowos$ci prawne;j
stalego zaktadu, mozna stosowa¢ =zasady opodatkowania w panstwie cztonkowskim
pochodzenia (siedziby gldwnej) do obliczania podstawy opodatkowania w panstwach
cztonkowskich ,,ekspansji”, tj. panstwach, w ktorych znajduja si¢ state zaklady. Ponadto
MSP, zamiast sktada¢ deklaracje w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktorym prowadza one
podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$¢ gospodarcza za posrednictwem statego zaktadu,
moglyby spetnia¢ wszystkie wymogi za posrednictwem siedziby gléwnej i tylko w panstwie
cztonkowskim siedziby gtownej (punkt kompleksowej obstugi). Rowniez dla administracji
podatkowych, ktére obecnie dokonuja wymiaru zobowigzan podatkowych tych samych
przedsiebiorstw transgranicznych, ale oddzielnie ikazda znich tylko przy wykorzystaniu
swoich wiasnych zasobow, bedzie to wydajniejsze.

Niniejsza inicjatywa jest zatem zgodna z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 ust. 3
TFUE z uwagi na to, ze cele nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy za pomoca
indywidualnych dziatan krajowych oraz ze najwigksze szanse na osiggnigcie zamierzonych
celéw miatoby wspolne podejscie dla wszystkich panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnosé

Przewidziane $rodki nie wykraczaja poza minimum niezbedne do ulatwienia dzialalno$ci
transgranicznej MSP, atym samym do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku
wewngetrznego. Sa one zatem zgodne z zasadami proporcjonalno$ci. Zakres proponowanego
srodka dotyczy jedynie obliczania podlegajacego opodatkowaniu wyniku w ograniczonych
sytuacjach, bez harmonizacji przepisow podatkowych w panstwach cztonkowskich. Stale
zaklady nie maja odrgbnej osobowosci prawnej innej niz siedziba giowna. Stanowig one
podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$é gospodarcza MSP w innym panstwie cztonkowskim,
co sprawia jednak, ze panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ taki staly zaktad,
uzyskuje prawo do natozenia podatku. We wniosku nie wprowadza si¢ harmonizacji
systemoéw opodatkowania os6b prawnych, a jedynie przewiduje si¢ mozliwo$¢ korzystania
przez MSP zjednego zestawu przepisow podatkowych (tj. przepisow panstwa
cztonkowskiego siedziby gtownej) do obliczania podlegajacego opodatkowaniu wyniku
w odniesieniu do dziatalno$ci wykonywanej za posrednictwem stalego zaktadu. System ten
opiera si¢ na wzajemnym uznawaniu iakceptacji przez panstwa czlonkowskie swoich
przepisow podatkowych dotyczacych MSP posiadajacych stale zaktady. Ponadto
uproszczenie takie jest dla wszystkich kwalifikujacych sie MSP fakultatywne. Stawki
podatkowe 1 polityka egzekwowania prawa beda w dalszym ciggu leze¢ w gestii panstwa
cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ staly zaklad. W zwigzku z tym niniejsza inicjatywa
jest rowniez zgodna z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 3 TFUE, poniewaz jej
tres¢ 1 forma nie wykraczaja poza to, co jest konieczne i proporcjonalne do zamierzonych
celow.

. Wybor instrumentu

Whniosek dotyczy dyrektywy, bedacej jedynym instrumentem prawnym, ktory mozna
wykorzysta¢ w ramach danej podstawy prawnej (art. 115 TFUE).
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3. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCENY
SKUTKOW

. Wyniki konsultacji z zainteresowanymi stronami

W kontekscie szerszego pakietu ,,Dziatalnos¢ gospodarcza w Europie: Ramy opodatkowania
dochodu (BEFIT)” stluzby Komisji zorganizowaty konsultacje publiczne, ktore obejmowatly
rowniez aspekty istotne dla MSP. Wszystkie otrzymane odpowiedzi zostaly nalezycie
uwzglednione, takze pod katem MSP.

Przeprowadzono konsultacje z zainteresowanymi stronami z sektora MSP i zorganizowano
spotkanie z siecig krajowych pelnomocnikéw ds. MSP — grupa ekspertow, z ktora Komisja
konsultuje si¢ regularnie — podczas ktorego wymieniono poglady na temat wariantow
przewidzianych w szczegolnosci dla MSP prowadzacych dziatalno$é transgraniczna.

. Ocena skutkow

Sprawozdanie z oceny skutkéw towarzyszace niniejszemu wnioskowi opiera si¢ na projekcie
sprawozdania z oceny skutkow, ktory zostal przeanalizowany przez Rade ds. Kontroli
Regulacyjnej i omowiony na posiedzeniu w dniu 24 maja 2022 r. W opinii z 26.05.2023 r.
Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przedstawita zalecenia.

Uznano za konieczne, by inicjatywy ocenione w sprawozdaniu, ktore otrzymaly od Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej pozytywna opini¢ z zastrzezeniem, zostaty przedstawione jako odrgbne
wnioski. Z tego powodu we wspomnianym sprawozdaniu z oceny skutkdw oceniony zostat
jedynie wplyw niniejszego wniosku.

Sprawozdanie z oceny skutkow niniejszego wniosku wiernie odzwierciedla analiz¢ dotyczaca
MSP zawartg w projekcie oceny skutkow poddanym analizie i uwzglednia zalecenia Rady ds.
Kontroli Regulacyjnej w tym zakresie.

W  sprawozdaniu przeanalizowano wplyw wniosku na podstawie kilku wariantow
strategicznych, z ktorych trzy zostaty ocenione:

W ramach wariantu podstawowego (status quo) obecne ramy polityki zostalyby utrzymane.
Oznacza to, ze w UE nadal istniatoby 27 r6znych systemow opodatkowania os6b prawnych,
adla MSP, ktore prowadza dzialalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu w innym panstwie
cztonkowskim lub innych panstwach czlonkowskich, nie bytoby zadnych uproszczen
administracyjnych. Skutkiem tego byloby utrzymywanie si¢ barier dla dobrego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, poniewaz MSP nadal musiatyby ponosié
nieproporcjonalnie wyzsze koszty przestrzegania przepisow 1mie¢ do czynienia
z nierdwnymi warunkami dzialania. W poréwnaniu z wariantami strategicznymi oznaczatoby
to strate gospodarcza spowodowana utrzymujacym si¢ mniejszym udzialem MSP w rynku
wewnetrznym.

Wariant 1: Fakultatywny system opodatkowania wedlug siedziby gléwnej dla MSP
posiadajacych stale zaklady

Wariant ten polega na objeciu zakresem wniosku tylko MSP posiadajace w innych panstwach
cztonkowskich state zaklady, ale nie MSP posiadajace jednostki zalezne. Bylyby to
przedsiebiorstwa prowadzace podlegajaca opodatkowaniu dziatalno$¢ gospodarcza w co
najmniej jednym innym panstwie czlonkowskim za posrednictwem stalych zakladow.
W wariancie tym proponuje si¢, by podlegajace opodatkowaniu wyniki kazdego stalego
zaktadu danego MSP byly obliczane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami panstwa
siedziby gtownej, jesli dane MSP zdecydowaloby si¢ wybraé ten system. Dane MSP
musiatloby wyraznie zglosi¢ che¢é korzystania ztakiego rozwigzania. Aby zapobiec
obchodzeniu przepisoéw, przepisy te bytyby powiazane z wymogiem, zgodnie z ktorym MSP
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decydujace si¢ na korzystanie z systemu byloby zobowigzane do stosowania przepisOw
panstwa siedziby gtéwnej przez minimalny okres, na przyktad przez pie¢ lat. Ponadto MSP
beda miaty prawo do przedtuzania swojego wyboru co pig¢ lat bez ograniczen, o ile nadal
beda spetnia¢ wymogi kwalifikowalnos$ci. Przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci, ale takze
1wygasania opcji korzystania zsystemu, maja na celu zniechgcenie do naduzy¢
i potencjalnych praktyk planowania podatkowego, takich jak celowe przenoszenie siedziby
gléwnej do kraju o niskich stawkach podatkowych.

Wariant 2: Fakultatywny system opodatkowania wedlug siedziby gléwnej dla MSP
posiadajacych stale zaklady i jednostki zalezne

Drugi wariant, jako alternatywa, polega na umozliwieniu kwalifikujacym sie MSP stosowania
tego samego zbioru przepisow do obliczania podlegajacych opodatkowaniu wynikoéw
zarowno statych zaktadow, jak i jednostek zaleznych. Wynik bylby obliczany analogicznie na
podstawie przepisOw majacych zastosowanie w panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje
si¢ siedziba gtowna. W ten sposob zakres wniosku zostalby poszerzony o grupy podmiotow.
Analiza elementow technicznych jest taka sama jak w przypadku wariantu pierwszego, ale
skutki sg rozne, poniewaz zalezg one od tego, czy wspolne przepisy maja zastosowanie do
jednostek zaleznych czy tez do statych zaktadow, gdyz te pierwsze sa odrgbnymi osobami
prawnymi, a state zaktady sa czescig tego samego podmiotu prawnego, ktorym jest siedziba
glowna.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze preferowanym wariantem jest wariant 1. Wariant ten
okazuje si¢ nie tylko skuteczny, jesli chodzi o osiagnigcie szczegdtowych celéw inicjatywy,
lecz takze dowodzi efektywnos$ci, poniewaz jego ograniczony zakres polega na obj¢ciu nim
tylko tych MSP majacych state zaktady w innym panstwie cztonkowskim, ktére znajduja sie
faktycznie na poczatkowym etapie ekspans;ji.

Uproszczenie stuzytoby w duzej mierze osiagnieciu celow, jesli chodzi o MSP, ktére moga
planowa¢ ekspansj¢ transgraniczng, ale ich decyzja mogla zosta¢ zahamowana z uwagi na
wysokie koszty przestrzegania przepisow. Przedmiotowe przepisy sa fakultatywne dla MSP
objetych zakresem stosowania 1 w zwigzku z tym mogg by¢ stosowane przez podmioty, ktore
moga odnies¢ korzysci, co powinno zapewnié¢ tym MSP praktyczng efektywnos¢.

Mozna wyj$é zzalozenia, ze MSP pragnace prowadzi¢ dziatalno$¢ w wymiarze
transgranicznym najprawdopodobniej uczynig to w pierwszej kolejnosci za posrednictwem
stalego zakladu, a nie przez utworzenie odrgbnego podmiotu prawnego na podstawie prawa
spotek innego panstwa czlonkowskiego. To ostatnie rozwigzanie wigzaloby si¢ rowniez
z dodatkowymi kosztami przestrzegania przepisow. Z tego powodu wariant ten bytby rowniez
efektywny, jesli chodzi o zachecanie do ekspansji transgranicznej, a w szczegdlnosci
o usuwanie przeszkod podatkowych, ktore moga utrudniaé MSP pelne uczestnictwo w rynku
wewnetrznym.

Ocena skutkow obejmuje analize¢ kosztéw 1 korzysci inicjatywy, ktdéra to analiza powinna by¢
raczej pozytywna. Jesli chodzi o korzysci dla MSP wynikajace z tego wariantu, uproszczenia
wprowadzone w ramach inicjatywy mogg zmniejszy¢ obecne koszty przestrzegania przepisow
podatkowych w przeliczeniu na przedsiebiorstwo 1mozna oczekiwaé, ze beda one
stymulowa¢ inwestycje 1 wzrost dzieki wzrostowi dzialalnosci transgranicznej. Oczekuje si¢
rowniez korzySci po stronie administracji podatkowej, po pierwsze przez przyjmowanie
deklaracji podatkowych oraz wymiar 1pobor podatku za posrednictwem punktu
kompleksowej obstugi, a po drugie przez ograniczenie ryzyka oszustw lub naduzy¢ dzieki
istnieniu jednolitego systemu. Obecnie mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidlowosci 1 oszustw
w przypadku podatnika posiadajacego stale zaklady w kilku panstwach cztonkowskich jest
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wicksza niz w przypadku, gdyby podatnik ten mial do czynienia zjedng administracjg
podatkowa; audyty i kontrole bytyby tatwiejsze i §cislejsze.

Kosztéw wniosku nie mozna precyzyjnie oszacowac, poniewaz wniosek nie ma precedensu
inie istnieja specjalne dane, ktére mozna by wiarygodnie wykorzysta¢ do sporzadzenia
doktadnych szacunkéw. Niemniej jednak w sprawozdaniu opisano potencjalne koszty dla
MSP i administracji podatkowych oraz wskazano pewne szacunki. Szacuje sie, ze koszty beda
niewielkie w poréwnaniu z szacowanymi korzysciami wynikajacymi z uproszczenia.
Szacunki te znajduja si¢ w zatgczniku 3 do sprawozdania z oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek ma na celu zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego zaréwno dla podatnikow, jak
i dla administracji podatkowych. Koszty przestrzegania przepisow prawa podatkowego sa
obcigzeniem dla MSP, zatem ich ograniczenie bedzie stanowié jedna z najwazniejszych
korzysci plynacych z wdrozenia tej inicjatywy. Szacowane ograniczenie kosztow
przestrzegania przepisow przedstawiono w sprawozdaniu z oceny skutkow.

Aby moc osiggna¢ cele inicjatywy w sposdb proporcjonalny, preferowanym wariantem
inicjatywy jest wariant 1. MSP posiadajace state zaktady w innym panstwie cztonkowskim
lub innych panstwach cztonkowskich beda miaty mozliwo$¢ wyboru, czy stosowaé reguty
opodatkowania panstwa czlonkowskiego siedziby glownej do obliczania podlegajacego
opodatkowaniu wyniku swoich statych zaktadéw. Ta swoboda decyzyjna pozostawiona
podatnikowi powinna skutecznie zmniejszy¢é obciazenia regulacyjne. MSP beda
prawdopodobnie decyduja si¢ na to, gdy beda mogly odnie$¢ korzy$¢ z uproszczenia, jakie
oferuja przepisy. Jezeli tak nie bedzie, beda one nadal stosowac obowigzujace przepisy. W ten
sposob zakres wniosku zapewnia utrzymanie kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych
przez MSP na niskim poziomie. Ponadto, jako ze wniosek ma przede wszystkim na celu
zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstw transgranicznych, ktore prowadza podlegajaca
opodatkowaniu dziatalnos¢ w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, wiele
mikroprzedsigbiorstw nie bedzie raczej objetych zakresem jego stosowania.

Z oczekiwanego zmniejszenia obcigzenia pracg powinny réwniez skorzysta¢ administracje
podatkowe, w szczegdlnosci w panstwach cztonkowskich dziatalno$ci, poniewaz skladanie
deklaracji oraz wymiar 1 pobor podatkow beda scentralizowane w panstwie cztonkowskim
siedziby gléwnej. To dodatkowe obcigzenie pracg tych ostatnich zostanie w pewnym stopniu
zrekompensowane zmniejszong liczbg sporow 1 procedur, ktére wynikaja obecnie ze
stosowania roznych zbioréw przepiséw do tego samego dochodu lub transakcji.

. Prawa podstawowe

Nie oczekuje si¢, by niniejszy wniosek mial znaczacy wplyw na prawa podstawowe.
Proponowane $rodki sg zgodne z prawami, wolnos$ciami 1 zasadami okreslonymi w Karcie
praw podstawowych UE." Art. 18 wniosku zapewni w szczegdlnosci ochrong danych
osobowych. Dzieki wyréwnaniu warunkéw dziatania, usuwaniu barier transgranicznych
1 zapewnieniu wigkszej pewnosci podatkowej wniosek przyczyni si¢ rowniez do zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji lub nieuzasadnionym ograniczeniom swobod zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.

4. WPLYW NA BUDZET

Szczegdtowe informacje mozna znalez¢ w ocenie skutkow finansowych regulacji dotaczonej
do wniosku. Nalezy zauwazy¢, ze nie przewiduje si¢, by niniejszy wniosek mial znaczace
skutki dla budzetu, poniewaz skutki te ograniczaja si¢ do wymiany informacji mig¢dzy
siedzibg gldwna a panstwami cztonkowskimi dziatalnosci.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja dokona przegladu sytuacji w panstwach czlonkowskich pige¢ lat po rozpoczeciu
stosowania przepiséw dyrektywy i opublikuje sprawozdanie.

Do celéw monitorowania ioceny wdrazania dyrektywy konieczne bedzie poczatkowo
zapewnienie panstwom cztonkowskim czasu 1 wszelkiej niezbednej pomocy w celu
wihasciwego wdrazania przepisow UE. Komisja dokona oceny stosowania niniejszej
dyrektywy po uplywie pigciu lat od jej wejscia w zycie i przedstawi Radzie sprawozdanie
dotyczace jej dziatania. W stosownych przypadkach do takiego sprawozdania mozna
ostatecznie dotaczy¢ wniosek dotyczacy zmiany niniejszej dyrektywy. Panstwa cztonkowskie
powinny przekazywa¢ Komisji wszelkie dostgpne im istotne informacje, ktore moga by¢
niezbe¢dne do celow oceny.

Oprocz oceny skutecznos$é i efektywno$¢ inicjatywy bedzie regularnie i stale monitorowana
przy uzyciu nastepujacych wczesniej zdefiniowanych wskaznikdéw: koszty przestrzegania
przepiséw ponoszone przez MSP w stosunku do ich obrotéw oraz poréwnywalnych MSP,
ktore nie stosuja proponowanego uproszczenia; liczba MSP, ktore zdecydowaly si¢ na
stosowanie przedmiotowego systemu; liczba MSP, ktére rozszerzyly dziatalno$é w wymiarze
transgranicznym poprzez ustanowienie statego zakladu; liczba MSP, ktére przestaly byé
objete zakresem stosowania systemu z powodu utworzenia jednostki zaleznej; obroty MSP,
ktore sa objete zakresem, w stosunku do obrotéw poréwnywalnych MSP, ktére nie stosuja
proponowanego uproszczenia.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Przedmiot

Dyrektywa przewiduje uproszczone podejécie do opodatkowania samodzielnych MSP
prowadzacych dzialalnos¢ transgraniczng w UE w odniesieniu do ich stalych zaktadow
znajdujacych si¢ w innych panstwach cztonkowskich. To uproszczone podej$cie nazywane
jest ,regutami opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby glownej” (art. 1). Takie
rozwigzanie ogranicza si¢ do przepiséw podatkowych dotyczacych obliczania podlegajacego
opodatkowaniu wyniku statych zakladow 1nie obejmuje przepisow dotyczacych
zabezpieczenia spotecznego stosowanych w panstwie cztonkowskim statego zaktadu ani nie
ma wplywu na istniejgce dwustronne umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania.

Z.aKkres stosowania

Zakres przepisow jest ograniczony do samodzielnych MSP, ktore prowadza dziatalnosé
wylacznie za posrednictwem statych zakladoéw w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim
(art. 2).

Wymogi kwalifikowalnosci, opcja skorzystania z systemu i wylaczenia

Kwalifikujace sic MSP beda miaty mozliwo$¢ obliczania podlegajacego(-ych) opodatkowaniu
wyniku(-6w) swojego(-ich) stalego(-ych) zakladu(-6w) na podstawie wylacznie przepisow
podatkowych panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ ich siedziba gtéwna, natomiast
majaca zastosowanie stawka podatkowa lub stawki podatkowe pozostang takie, jakie
obowigzuja w panstwie czlonkowskim, w ktorym znajduje si¢ staty zaktad. Opcja
skorzystania 1jej przedtuzenie sg jednak Scisle ograniczone wymogami kwalifikowalnosci
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majacymi na celu przeciwdziatanie potencjalnemu ryzyku obchodzenia przepisow (art. 3 19).
Opcja taka obowigzuje przez pigc lat (art. 7), chyba ze w tym czasie siedziba gtéwna zmieni
rezydencje podatkowa lub tgczny obrot statych zaktadow osiggnie co najmniej trzykrotnos$¢
obrotu siedziby gléwnej (art. 8), w ktorym to przypadku reguty opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gldwnej przestang obowigzywac.

Na koniec kazdego piccioletniego okresu MSP beda miaty prawo do przedtuzania swojego
wyboru na kolejne pig¢ lat bez ograniczen, oile nadal bedg spelnia¢ wymogi
kwalifikowalnosci (art. 9).

Przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci 1 wygasnigcia tej opcji maja na celu zapobieganie
naduzyciom i potencjalnym praktykom planowania podatkowego, takim jak celowe
przenoszenie siedziby glownej do panstwa cztonkowskiego o atrakcyjnych elementach
systemu podatkowego, ktore zapewniaja niskie opodatkowanie. Jezeli samodzielne MSP
podejmie decyzje o utworzeniu jednostki zaleznej lub tgczny obrét jego stalych zaktadow
wyniesie co najmniej dwukrotno$é obrotu siedziby gtownej, lub gdy MSP przestanie sie
w ogole kwalifikowaé jako MSP, nie bedzie ono mogto przedtuzy¢ opcji korzystania z regut
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gldwnej po uptywie pigcioletniego okresu
(art. 10).

Procedury scentralizowane

Punkt kompleksowej obshugi umozliwi MSP objetym zakresem stosowania kontaktowanie sig
wylacznie z administracja podatkowa panstwa czlonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ ich
siedziba gléwna, zar6wno w odniesieniu do procedury skorzystania z opcji, jak i obowigzku
sktadania deklaracji oraz ptacenia podatkow (art. 6, 9, 11 i14). ,Jednostka raportujaca”
w odniesieniu do wszystkich statych zaktadow bedzie siedziba gtéwna danego MSP. MSP
beda zatem sktada¢ jedng deklaracje podatkowa do administracji podatkowej wlasciwej dla
ich siedziby gltéwnej (,,organ przyjmujacy deklaracje”) (art. 11). Ta administracja podatkowa
przekaze nastepnie ostateczne dochody podatkowe do kazdego panstwa cztonkowskiego,
w ktorym MSP utrzymuje staty zaktad (art. 14). Podejécie takie wyeliminuje ztozonosé
1zwigzane z nig koszty wynikajace z koniecznosci obchodzenia si¢ z wieloma systemami
podatkowymi i administracjami podatkowymi.

Panstwo czlonkowskie siedziby gléwnej bedzie stosowaé stawki podatkowe majace
zastosowanie w panstwie cztonkowskim lub pafstwach cztonkowskich, w ktorych MSP
utrzymuje stale zaktady, a nastgpnie przekaze wynikajace z tego poboru dochody podatkowe
tym panstwom (art. 12).

Przewidziano szybka 1 usprawniong wymian¢ informacji mi¢dzy zainteresowanymi organami
podatkowymi (art. 11 114), w szczeg6lnosci dzigki wykorzystaniu istniejagcych ram
ustanowionych  dyrektywa  w sprawie  wspolpracy  administracyjnej  w dziedzinie
opodatkowania®. Wymiana taka zostanie odpowiednio dostosowana, by odpowiadata
potrzebom i celowi uproszczenia przewidzianego w niniejszej dyrektywie.

Kontrole, odwolania i spory

8 Dyrektywa Rady 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011r. w sprawie wspoipracy

administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajgca dyrektywe 77/799/EWG.
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Kazde panstwo cztonkowskie pozostaje wtasciwe w odniesieniu do kontroli statych zaktadow
w ramach swojej jurysdykcji imoze rowniez zwroci¢ si¢ o przeprowadzenie wspodlnej
kontroli, ktora naktada obowigzek wspotpracy na panstwo czionkowskie bgdace adresatem
wniosku (art. 13).

Ponadto nieodtgcznym elementem jest to, ze takie fakultatywne stosowanie przepisoéw moze
w ograniczonych przypadkach stwarza¢ ryzyko zaklécenia konkurencji, poniewaz
poréwnywalne przedsigbiorstwa moga podlega¢ roznym przepisom podatkowym. Korzysci
beda jednak wyraznie przewaza¢ nad takim ryzykiem, aw szczegdlno$ci system
zrekompensuje dodatkowe 1 znaczace koszty przestrzegania przepisow podatkowych, ktore
w przeciwnym razie ponosityby MSP posiadajace staty zaktad.

10
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2023/0320 (CNS)
Whniosek
DYREKTYWA RADY

ustanawiajaca system opodatkowania wedlug siedziby glownej dla mikroprzedsi¢biorstw
oraz malych i $Srednich przedsiebiorstw i zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 115,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego’,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W Unii nie ma obecnie wspolnego podejscia do obliczania podstawy opodatkowania
przedsiebiorstw. Przedsiebiorstwa w UE sa zatem zobowigzane do przestrzegania
przepiséw réznych systemoéw opodatkowania osob prawnych, w zalezno$ci od panstwa
cztonkowskiego, w ktorym prowadzg dziatalnosc¢.

(2) Wspotistnienie 1 interakcje 27 roznych systemow podatku dochodowego od os6b prawnych
w Unii powoduje, Ze przestrzeganie przepisOw podatkowych jest skomplikowane
1 prowadzi do nierdwnych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw. Taki stan rzeczy ma
wickszy wplyw na MSP niz na wigkszych podatnikéw istat si¢ bardziej wyrazny,
poniewaz globalizacja 1 cyfryzacja gospodarki znacznie zmienity postrzeganie granic
imodeli biznesowych. Podejmowane przez rzady proby dostosowania si¢ do tej nowej
rzeczywisto$ci doprowadzily do fragmentarycznej reakcji panstw cztonkowskich, co
spowodowato dalsze zakldcenia na rynku wewngtrznym. Ponadto rdézne ramy prawne
prowadza nieuchronnie do réznych praktyk administracji podatkowej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Wiaze si¢ to czgsto zdlugotrwalymi procedurami
charakteryzujacymi si¢ nieprzewidywalno$cig i niespojnoscig oraz wysokimi kosztami
przestrzegania przepisow.

3) Réznorodnos¢ sposobdw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na rynku wewnetrznym
wymaga réznych rozwigzan dla ro6znych rodzajow przedsigbiorstw, jesli chodzi o stawianie
czola obecnym wyzwaniom, jakie wigzg si¢ z ich dzialalnoscig transgraniczng. Mniejszym
przedsigbiorstwom, ktére nie naleza do grupy przedsigbiorstw, trudniej jest rozszerzad
dzialalno$¢ w wymiarze transgranicznym niz duzym przedsigbiorstwom. Zmaganie si¢ ze
skomplikowanymi procedurami i wysokimi kosztami przestrzegania przepisow jest wigc
dla tych mniejszych przedsigbiorstw bardziej ucigzliwe. Oczywiste jest zatem, ze

9 DzU.Czs..
10 DzU.Czs..
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(4)

(5)

(6)

mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i Srednie przedsigbiorstwa — gdy prowadzg dziatalno$¢
transgraniczng wylacznie za posrednictwem stalych zakladow — potrzebuja, na
poczatkowych etapach ekspansji, takich rozwigzan jak uproszczony mechanizm obliczania
swojego wyniku podlegajacego opodatkowaniu.

Aby zaradzi¢ niepewnosci podatkowej 1trudnosciom w przestrzeganiu przepisOw
nieznanego systemu podatkowego przy prowadzeniu dziatalno$ci w innym panstwie
cztonkowskim lub innych panstwach cztonkowskich (co jest jednym z kluczowych
czynnikéw utrudniajgcych MSP ekspansje na zagranice), podlegajacy opodatkowaniu
wynik stalych zakladow powinien by¢ obliczany na podstawie przepisow panstwa
cztonkowskiego, w ktorym siedziba gtéowna MSP jest rezydentem do celéw podatkowych.
Oznacza to takze, ze w dalszym ciggu zastosowanie mialyby réwniez zasady regulujace
przypisywanie dochodu stalemu zakladowi, okreSlone w majacej zastosowanie
dwustronnej umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania miedzy panstwem
cztonkowskim stalego zakladu a panstwem czltonkowskim siedziby glownej. Aby
zagwarantowaé, ze wszelkie nowe przepisy beda dla MSP stanowily uproszczenie, ich
stosowanie powinno by¢ fakultatywne, tj. pozostawione do decyzji podatnika.

Aby zapobiec praktykom naduzy¢ podatkowych, opracowano szczegdlowe przepisy
przeciwdzialajace takim naduzyciom, na przyktad w celu eliminowania ryzyka unikania
opodatkowania przez przenoszenie rezydencji podatkowej MSP, atym samym
zapobiegania sytuacjom, w ktorych wybor lokalizacji siedziby gtownej jest determinowany
motywami podatkowymi. W zwiazku ztym konieczne byloby monitorowanie zmian
obrotu przypisywanego stalemu zakladowi lub statym zakltadom, by utrzymaé ich
dzialalno$¢ jako pomocniczg w stosunku do dzialalnosci gléwnej, ktora powinna byé
prowadzona przez siedzibe gtowna. W ten sposob przepisy nie mogtyby by¢ naduzywane
przez zakladanie pustych siedzib glownych, podczas gdy wickszos¢ dziatalnosci
gospodarcze] bytaby prowadzona za granicg. Podobnie kwalifikowalnos¢ do systemu
uproszczen podatkowych, atakze wygasnigcie i1odnowienie opcji korzystania ztego
systemu powinny podlega¢ rygorystycznym warunkom. Takim warunkom powinny
towarzyszy¢ wymogi dotyczace obrotu siedziby gléwnej w stosunku do obrotu statego
zaktadu lub staltych zaktadéw. Chodziloby o dalsze podkreslenie, ze dziatalno$¢
prowadzona za posrednictwem statego zaktadu lub statych zakladéw moze by¢ jedynie
rozszerzeniem glownej dziatalnos$ci siedziby glownej. Ponadto po wyborze opcji
korzystania zram uproszczen podatkowych opcja ta powinna mie¢ okreslony
obowigzkowy okres obowigzywania, co pozwoli zapobiec czestemu przenoszeniu
lokalizacji siedziby glownej wcelu uzyskania okazjonalnych i krétkoterminowych
korzysci podatkowych.

Migdzynarodowa zegluga morska jest szczegdlnym sektorem dziatalnosci podlegajacym
specjalnym systemom podatkowym w szeregu panstw cztonkowskich. Systemy te polegaja
glownie na obliczaniu podstawy opodatkowania w oparciu o tonaz (tj. nos$nosc)
eksploatowanych statkbw, anie na podstawie rzeczywistych zyskow lub strat danego
przedsicbiorstwa. W zwiazku ztym MSP, ktore uzyskuja dochody z dziatalnosci
zeglugowej objetej systemem podatku tonazowego, powinny by¢ wylaczone z mozliwosci
skorzystania z przepisow upraszczajacych dotyczacych MSP w odniesieniu do takiego
dochodu przypisywanego stalemu zakltadowi. Wylaczenie to pozwolitoby unikngé
dodatkowych komplikacji, ktore moglyby wynika¢ z interakcji migdzy ramami uproszczen
opodatkowania MSP asystemami podatku tonazowego. Ponadto takie potencjalne
komplikacje wydaja si¢ nieproporcjonalne, zwazywszy ze w niektorych panstwach
cztonkowskich brak jest takich szczegdlnych systemow podatkowych. Zadne inne sektory
dziatalnosci nie zostatyby wytaczone z zakresu stosowania dyrektywy.
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(7) Whniosek ma na celu znaczne uproszczenie procedur, a zatem nalezaloby ustanowi¢ punkt
kompleksowej obstugi, wramach ktoérego przyjmowaniem deklaracji oraz wymiarem
1 poborem podatku naleznego od statego zaktadu lub statych zakltadéw zajmowalby sie
jeden organ podatkowy (,,organ przyjmujacy deklaracje”), tj. organ podatkowy w panstwie
cztonkowskim siedziby gltownej. Przy pelnym poszanowaniu suwerenno$ci panstw
cztonkowskich w sprawach podatkowych kontrole, procedury odwotawcze i procedury
rozstrzygania sporéw bylyby przede wszystkim prowadzone na poziomie krajowym
izgodne z przepisami proceduralnymi danego panstwa cztonkowskiego. Dla wsparcia
funkcjonowania punktu kompleksowej obstugi kluczowe znaczenie miataby mozliwos¢
przeprowadzania wspdlnych kontroli, co naktadaloby na panstwo cztonkowskie siedziby
gléwnej obowiazek wspotpracy, jezeli organ podatkowy panstwa statego zaktadu wystapi
z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli obejmujacej obliczanie podlegajacego
opodatkowaniu wyniku podatnika.

(8)  Aby unikna¢ rozdrobnienia zakresu, ktore moze wynikaé ze specyfiki krajowej, MSP
objete zakresem niniejszej dyrektywy to MSP zdefiniowane w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.!!

9 Aby zapewni¢ wszystkim zainteresowanym panstwom czlonkowskim szybki dostgp do
odpowiednich informacji podatkowych, informacje takie powinny by¢ automatycznie
przekazywane za posrednictwem wspolnej sieci tacznosci (CCN) utworzonej przez Unig.
Nalezy zatem odpowiednio zmienié¢ dyrektywe Rady 2011/16/UE'2,

(10) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw przekazywania i wymiany istotnych informacji
do celow podatkowych miedzy panstwami cztonkowskimi, poboru i przekazywania
podatkdéw, atakze dokonywania przegladu funkcjonowania systemu upraszczania
podatkéw nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny
by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 182/2011%3,

(11) Ponadto, aby umozliwi¢c MSP bezposrednie korzystanie z dobrodziejstw rynku
wewnetrznego bez ponoszenia niepotrzebnego dodatkowego obcigzenia
administracyjnego, informacje na temat przepisdéw podatkowych okre§lonych w niniejszej
dyrektywie powinny by¢ udostepniane za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego
zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2018/1724'%. Jednolity portal cyfrowy stanowi punkt
kompleksowej obstugi dla uzytkownikdéw transgranicznych w zakresie zapewniania
internetowego dostgpu do informacji, procedur i ustug wsparcia, ktore maja znaczenie dla
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

(12) W celu zmiany niektorych, innych niz istotne, elementéw niniejszej dyrektywy nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do aktualizacji zatacznikow I-IV
dotyczacych form prawnych MSP i podatkéw od zyskéw (ktorym to podatkom te formy

"Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE zdnia 26 czerwca 2013 1. wsprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu
Europej skiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.
Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca
dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011,s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011,
s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie utworzenia jednolitego
portalu cyfrowego w celu zapewnienia dostgpu do informacji, procedur oraz ustug wsparcia irozwigzywania problemoéw, a takze
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

prawne MSP podlegaja), w stosownych przypadkach, tak by méc objaé przyszte formy
prawne lub podatki o cechach podobnych do tych wymienionych w zatacznikach I-IV.
Szczegblnie wazne jest w tym kontekscie, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja
prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertoéw, oraz aby konsultacje te
prowadzone byty zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa'’. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie udzial na rownych zasadach
w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji mogag
systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

Poniewaz wlasciwe wdrozenie proponowanych przepisow w kazdym panstwie
cztonkowskim ma kluczowe znaczenie dla ochrony bazy podatkowej innych panstw
cztonkowskich, Komisja powinna monitorowac to wdrozenie i egzekwowanie. W tym celu
panstwa cztonkowskie powinny regularnie przekazywaé¢ Komisji szczegétowe informacje,
w tym statystyki, dotyczace wdrozenia iegzekwowania na ich terytorium $rodkow
krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy. Aby oceni¢ skutecznos¢
proponowanych nowych przepiséw, Komisja powinna przygotowac¢ ocen¢ na podstawie
informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie i innych dostepnych danych oraz,
w stosownych przypadkach, dolaczy¢ do niej wniosek dotyczacy zmiany przepisow.
Sprawozdanie Komisji powinno zosta¢ opublikowane.

Panstwa cztonkowskie moga przetwarza¢ dane osobowe na mocy niniejszej dyrektywy
wylacznie do celéw weryfikacji wymogéw kwalifikowalnosci lub ustalania zobowigzan
podatkowych stalych zaktadow. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych dokonywane
w tym celu powinno by¢ zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

Przewidziano okres przechowywania danych, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
przestrzeganie wigkszosci przepisoOw dotyczacych przedawnienia, atym samym S$ciste
przestrzeganie takich przepisow krajowych w odniesieniu do momentu rozpoczecia lub
zawieszenia tego okresu. Okres przechowywania nie powinien jednak wykracza¢ poza to,
co jest konieczne do zapewnienia wiasciwym organom podatkowym mozliwosci
okreslenia zobowigzan podatkowych, tak by zachowa¢ réwnowage miedzy zdolnoS$cig
organu podatkowego do zapewnienia wlasciwego wymiaru i poboru podatkow a prawem
podatnikow do pewnosci prawa.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodna z zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlno$ci w niniejszej dyrektywie
dazy si¢ do zapewnienia pelnego poszanowania prawa do ochrony danych osobowych oraz
wolnos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktéry wydat opinig¢
w dniu [...].

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie uproszczenie przepisow podatkowych
dla niektorych MSP prowadzacych dziatalno$é¢ na rynku wewnetrznym za posrednictwem
statego zaktadu lub stalych zakladow, nie moze zosta¢ osiggniety w sposdb wystarczajacy
przez panstwa cztonkowskie, natomiast — ze wzgledu na istniejace wyzwania zwigzane
z interakcjg miedzy 27 réznymi systemami opodatkowania osdb prawnych — mozliwe jest

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1.
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lepsze osiagnigcie tego celu na poziomie Unii, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie
z zasada pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci ustanowiong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia tego celu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTY WE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsza dyrektywa ustanawia zasady obliczania podlegajacego opodatkowaniu wyniku statych
zaktadow MSP, ktore spetniaja kryteria okreslone w art. 2 ust. 1 (,,reguty opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gtowne;j”).

Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do MSP, ktore spetniaja nastepujace kryteria:

a)  zostaly utworzone na mocy prawa panstwa czlonkowskiego iprzyjmuja jedna
z form wymienionych w zalacznikach 11 I1;

b) s3 rezydentami do celow podatkowych w panstwie czlonkowskim zgodnie
z prawem podatkowym tego panstwa cztonkowskiego, w tym z jego dwustronnymi
umowami o unikaniu podwojnego opodatkowania;

¢) podlegaja, bezposrednio lub na poziomie swoich wiascicieli, podatkowi od zyskow
wymienionemu w zalacznikach III 1 IV lub jakimkolwiek innym podatkom
o podobnych cechach;

d) kwalifikuja si¢ jako mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsigbiorstwa
(MSP) zdefiniowane w dyrektywie 2013/34/UE!S;

e) prowadza dziatalnos¢ winnych panstwach czlonkowskich wylacznie za
posrednictwem co najmniej jednego stalego zaktadu;

f)  nie sg czescig skonsolidowanej grupy do celow rachunkowosci finansowej zgodnie
z dyrektywa 2013/34/UE 1 stanowig przedsigbiorstwo samodzielne, ktore speinia
jeden z nastgpujacych warunkow:

— nie sg jednostka stowarzyszong w rozumieniu art.2 pkt 13 dyrektywy

2013/34/UE;
— nie s3 przedsigbiorstwem powigzanym w rozumieniu art. 3 ust. 3 zalecenia
Komisji 2003/361/WE.
2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 16 w celu

zmiany zalacznikow [-IV, tak aby uwzgledni¢ zmiany w przepisach panstw
cztonkowskich dotyczacych:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych ipowiazanych sprawozdan niektérych rodzajéow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.
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a)  form prawnych jednostek ustanowionych na mocy prawa panstwa cztonkowskiego
(zalaczniki 11 1T);

b) podatkéw od zyskow lub wszelkich innych podatkéw o podobnych cechach,
ktérym to podatkom takie podmioty podlegaja bezposrednio lub na poziomie ich
wiascicieli (zatgczniki 1111 IV).

Niniejsza dyrektywa nie narusza prawa panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢
staly zaktad, do ustalania majacej zastosowanie stawki podatkowej ani do stosowania
dwustronnych umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania ani przepisow dotyczacych
ochrony socjalnej pracownikéw w panstwie cztonkowskim statego zaktadu.

Artykut 3
Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

»Staly zaktad” oznacza stale miejsce prowadzenia dziatalnosci znajdujace si¢ w innym
panstwie cztonkowskim, zgodnie z definicja zawarta w odpowiedniej dwustronnej
umowie o unikaniu podwodjnego opodatkowania lub, w przypadku jej braku, w prawie
krajowym,;

.siedziba glowna” oznacza MSP, oktéorym mowa wart.2 ust. 1, ktore prowadzi
dziatalno$¢ w innym panstwie cztonkowskim lub innych panstwach czlonkowskich
wylacznie za posrednictwem co najmniej jednego stalego zaktadu;

»panstwo cztonkowskie siedziby gléwnej” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym
MSP, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 1, jest rezydentem do celdéw podatkowych;

,reguly opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gléwnej” oznaczajg przepisy
podatkowe panstwa czlonkowskiego siedziby glownej, stosowane do obliczania
podlegajacego opodatkowaniu wyniku siedziby glowne;j 1 jej statych zaktadow;

»panstwo cztonkowskie dziatalno$ci” oznacza panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje
si¢ staty zaktad MSP, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1;

»podlegajacy opodatkowaniu wynik stalego zaktadu” oznacza dochod lub strate
podlegajace opodatkowaniu, obliczone zgodnie zregulami opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gtownej;

»organ przyjmujacy deklaracje” oznacza wlasciwy organ podatkowy w panstwie
cztonkowskim siedziby gtownej;

»deklaracja podatkowa siedziby gtownej” oznacza deklaracje podatkowa skladang przez
MSP, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, obejmujaca podlegajace opodatkowaniu wyniki
siedziby gléwnej i1 stalego zaktadu lub stalych zaktadow, obliczone zgodnie z regutami
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gtéwne;.

ROZDZIAL 11
Opodatkowanie siedziby glownej

Artykut 4
Wymogi kwalifikowalnosci

Siedziba gtéwna moze zdecydowac¢ si¢ na stosowanie regut opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gléwnej w odniesieniu do swojego stalego zaktadu lub swoich
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stalych zaktadow w innych panstwach cztonkowskich, jezeli spetnia ona nastgpujace
wymogi:

a)  taczny obrét jej statych zakladéw nie przekraczat, w ciggu ostatnich dwoéch lat
podatkowych, kwoty rownej dwukrotno$ci obrotu generowanego przez siedzibe
gléwna;

b)  w ciaggu ostatnich dwoch lat podatkowych byta rezydentem do celéw podatkowych
w panstwie cztonkowskim siedziby gtowne;;

c¢) w ciaggu ostatnich dwoch lat podatkowych spelniata warunki okreslone w art. 2
ust. 1 lit. d).

2. Jezeli siedziba gltowna zdecyduje si¢ na stosowanie regut opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gléwnej zgodnie zust. 1, stosuje te zasady do wszystkich
swoich statych zaktadéw w innych panstwach cztonkowskich. Jezeli tworzy ona nowy
staty zakltad w innym panstwie czlonkowskim, stosuje wobec takiego stalego zaktadu
reguty opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gtownej od chwili jego
utworzenia.

Artykut 5
Wylqczenie 7 regul opodatkowania panstwa czlonkowskiego siedziby glownej

W przypadku gdy siedziba gltéwna uzyskuje dochod z dziatalnosci zeglugowej, a dochod ten
podlega w panstwie cztonkowskim siedziby glownej systemowi podatku tonazowego, taka
siedziba gtowna jest wylaczona ze stosowania regul opodatkowania panstwa cztonkowskiego
siedziby glownej w odniesieniu do swojego stalego zaktadu lub swoich stalych zaktadéw
w innych panstwach cztonkowskich w zakresie, w jakim uzyskuja one dochody z dziatalnosci
zeglugowe;.

Artykut 6
Skorzgystanie 7 opcji stosowania regul opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby glownej

l. Siedziba gléwna, ktora decyduje si¢ na stosowanie regul opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby glownej do swojego stalego zakladu lub swoich statych
zaktadoéw, powiadamia o swoim wyborze organ przyjmujacy deklaracje, podajac nazwe
panstwa czlonkowskiego lub panstw czlonkowskich dziatalnosci. Powiadomienia
dokonuje si¢ co najmniej trzy miesigce przed koncem roku podatkowego
poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym dane MSP zamierza rozpoczaé stosowanie
regul opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gtowne;.

2. Organ przyjmujacy deklaracje sprawdza, czy spelnione s3 wymogi kwalifikowalnosci
okreslone w art. 4, 1 informuje siedzib¢ gtowng o swoich ustaleniach w terminie dwoch
miesiecy od powiadomienia, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. Jezeli wymogi kwalifikowalnos$ci sg spetnione, organ przyjmujacy deklaracje informuje
organy podatkowe panstw cztonkowskich dziatalnosci w terminie dwoch miesigey od
powiadomienia, o ktorym mowa wust. 1, ze podlegajacy opodatkowaniu wynik
odpowiednich stalych zaktadow oblicza si¢ od nastgpnego roku podatkowego zgodnie
zregulami opodatkowania panstwa czlonkowskiego siedziby glownej, stosowanymi
w panstwie cztonkowskim siedziby gtéwnej. Organ podatkowy panstwa cztonkowskiego
lub panstw czlonkowskich dziatalno$ci informuje organ przyjmujacy deklaracje
0 majacej zastosowanie stawce podatkowe;.
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Informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, przekazuje si¢ w drodze
automatycznej wymiany informacji, o ktorej mowa w art. [8ae] dyrektywy 2011/16/UE.

Panstwo cztonkowskie dziatalnosci moze zaskarzy¢ decyzje organu przyjmujgcego
deklaracje dotyczaca spelnienia wymogéw kwalifikowalnosci w trybie okreslonym
wart. 13. Niezaleznie od wszczecia takiego postepowania MSP moga rozpoczaé
stosowanie regul opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gltéwne;.

Jezeli organ przyjmujacy deklaracje stwierdzi, ze warunki kwalifikowalnosci nie sg
spetnione, informuje otym siedzibe gléwng wterminie dwoch miesiecy od
powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, a siedziba gléwna moze odwota¢ si¢ od tej
decyzji w trybie przewidzianym w prawie krajowym.

4. Jezeli panstwo cztonkowskie dziatalnosci stwierdzi, ze obecnosé MSP na jego terytorium
kwalifikuje si¢ jako staly zaktad, informuje o tym organ przyjmujacy deklaracje. Na
podstawie tych informacji organ przyjmujacy deklaracje informuje witasciwy organ
podatkowy panstwa czlonkowskiego dziatalnosci o tym, czy siedziba gtowna stosuje
w odniesieniu  do swoich statych zakladow reguly opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gtowne;j.

Artykut 7
Okres obowigzywania opcji stosowania regul opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby
glownej

1. Siedziba gldwna, ktora zdecydowala si¢ na stosowanie regut opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby glownej do swoich statych zaktadéw w co najmniej jednym
panstwie cztonkowskim dzialalno$ci, stosuje te zasady przez okres pigciu lat
podatkowych.

2. Na koniec okresu, oktéorym mowa wust.1, reguly opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gtownej przestaja mie¢ zastosowanie w odniesieniu do stalych
zaktadoéw znajdujacych si¢ w panstwach cztonkowskich dziatalnosci, chyba ze siedziba
gléwna powiadomi organ przyjmujacy deklaracje o checi przedluzenia stosowania regut
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gldéwnej zgodnie z procedurg okreslong
w art. 9.

Artykut 8
Wygasniecie opcji stosowania regul opodatkowania panstwa czlonkowskiego siedziby glownej

l. Opcja stosowania regul opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby glowne;j
wygasa przed uptywem pigcioletniego okresu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, z jednego
z nastepujacych powodow:
a) MSP, oktorym mowa wart.2 ust. I, przenosi swoja rezydencje podatkowa
z panstwa cztonkowskiego siedziby glowne;j;

b) laczny obrot jego statych zakladow w ciggu ostatnich dwoch lat podatkowych
przekroczyl kwote rowng trzykrotnos$ci obrotu siedziby glowne;.

2. W kazdym z przypadkow, o ktorych mowa wust. 1, reguty opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby glownej przestaja obowigzywaé¢ od roku podatkowego
nastepujacego po roku, w ktorym wystapity powody, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Organ przyjmujacy deklaracje informuje panstwa czlonkowskie dziatalnosci
o wygasnieciu, o ktorym mowa w ust. 1, przed koncem roku podatkowego, w ktérym
wystapily powody tego wygasniecia.
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4. Jezeli MSP, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1, przenosi swoja rezydencje podatkowa do
innego panstwa cztonkowskiego, moze ono zdecydowal si¢ na stosowanie regut
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby glownej obowigzujacych w jego
nowym panstwie cztonkowskim rezydencji podatkowej zgodnie z art. 4—7. Uznaje si¢ to
za nowe skorzystanie z tej opcji.

Artykut 9
PrzedtuZenie opcji stosowania regut opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby glownej

1. Jezeli siedziba gltowna pragnie przedtuzy¢ opcje korzystania z systemu, powiadamia
o tym organ przyjmujacy deklaracje co najmniej sze$¢ miesiecy przed koncem okresu,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 1, oraz podaje nazwy panstw cztonkowskich dziatalnos$ci.
Organ przyjmujacy deklaracje sprawdza, czy MSP nadal spetnia wymogi
kwalifikowalnosci okreslone w art. 4.

2. Organ przyjmujacy deklaracje potwierdza przedtuzenie opcji w terminie dwoch miesigey
od otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, po sprawdzeniu, czy spetnione
sa wymogi kwalifikowalno$ci okreslone w art. 4. Powiadamia on o swojej decyzji
siedzibe glowna, przekazujac réwniez informacj¢, ze nie maja zastosowania podstawy
wykluczenia okreslone wart. 10. Organ przyjmujacy deklaracje informuje réwniez
o przedhuzeniu organy podatkowe panstw cztonkowskich dziatalno$ci w terminie
czterech miesi¢cy od otrzymania powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 10
Wykluczenie z przediuienia opcji stosowania regut opodatkowania panstwa cztonkowskiego
siedziby glownej

Siedziba gléwna nie moze przedtuzy¢ opcji stosowania regul opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gltownej, jezeli w piecioletnim okresie, w ktorym pierwotnie
obowigzywaly reguly opodatkowania panstwa czlonkowskiego siedziby gltownej, wystapita
ktorakolwiek z nastgpujacych sytuacji:

a) faczny obrot statych zakladow w jakichkolwiek dwoch latach podatkowych
rozpatrywanych osobno przekroczyt kwote rowng dwukrotno$ci obrotu siedziby giownej;
b) MSP utworzyto co najmniej jedna jednostke zalezng w Unii lub poza Unia;
c) przez dwa kolejne lata podatkowe nie byto spetnione kryterium okreslone w art. 2 ust. 1
lit. d).
Artykut 11
Skladanie deklaracji podatkowej siedziby gtownej, wymiar podatku i koordynacja miedzy
organami
1. Siedziba gléwna sktada deklaracje podatkowa siedziby gtownej w organie przyjmujacym
deklaracje.
2. Deklaracja podatkowa siedziby gtownej zawiera nastgpujace informacje:

a)  zobowiazanie podatkowe MSP wodniesieniu do jego podlegajacego
opodatkowaniu wyniku w panstwie cztonkowskim siedziby gtowne;j;

b)  zobowiazanie podatkowe MSP w odniesieniu do podlegajacego opodatkowaniu
wyniku kazdego stalego zakladu winnych panstwach cztonkowskich.
Zobowiazanie podatkowe oblicza si¢ przez zastosowanie krajowej stawki
podatkowej danego panstwa czlonkowskiego dziatalnosci do wyniku podlegajacego
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opodatkowaniu, ktéry zostal obliczony zgodnie z regutami opodatkowania panstwa
cztonkowskiego siedziby gtowne;j.

W przypadku gdy co najmniej jeden staty zaktad danego MSP nie jest zobowiazany do
sporzadzania samodzielnego sprawozdania finansowego zgodnie z przepisami panstwa
cztonkowskiego dzialalnosci, deklaracja podatkowa siedziby glownej zawiera
nastgpujace informacje:

a)  aktywa i zobowigzania przypisane statemu zaktadowi lub stalym zaktadom:;

b)  zyski przypisane stalemu zakladowi lub stalym zakladom w innych panstwach
cztonkowskich.

Organ przyjmujacy deklaracje wydaje nastgpujace decyzje:
a) decyzje o wymiarze podatku w odniesieniu do siedziby gltéwnej;
b)  projekt decyzji o wymiarze podatku w odniesieniu do kazdego statego zaktadu.

Organ przyjmujacy deklaracje przekazuje organom podatkowym panstw cztonkowskich
dziatalnosci nastgpujace dokumenty iinformacje, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w art. 14:

a)  deklaracj¢ podatkowa siedziby gléwnej wraz z kopiami sprawozdan finansowych
i wszelkich innych wlasciwych dokumentéw, wymaganych i sporzadzonych
zgodnie z przepisami panstwa cztonkowskiego siedziby gtéwnej;

b)  projekt decyzji o wymiarze podatku w odniesieniu do wiasciwego statego zakladu
lub wtasciwych statych zaktadow;

¢c) w razie potrzeby, wszelkie inne informacje umozliwiajace dokonanie wymiaru
dodatkowych krajowych lub regionalnych podatkéw lub nalezno$ci opartych lub
nieopartych na zysku lub innych wzajemnie powiazanych elementéw podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, zgodnie z przepisami podatkowymi panstwa
cztonkowskiego dziatalnosci.

Informacje, o ktorych mowa w niniejszym ustgpie, przekazuje si¢ w drodze
automatyczne] wymiany informacji, o ktéorej mowa wart. [8ae] dyrektywy
2011/16/UE.

Organ podatkowy panstwa cztonkowskiego dziatalno$ci przyjmuje lub odrzuca projekt
decyzji o wymiarze podatku, o ktérym to projekcie mowa w ust. 5 lit. b), w terminie
dwoch miesiecy od jego otrzymania 1 informuje o tym organ przyjmujacy deklaracje.

Jezeli organ podatkowy panstwa cztonkowskiego dzialalnosci zaakceptuje projekt decyzji
o wymiarze podatku lub nie zareaguje w terminie, o ktérym mowa w ust. 6, projekt
decyzji o wymiarze podatku staje si¢ decyzjg ostateczng, od ktorej siedziba gidwna moze
si¢ odwota¢ do organu przyjmujacego deklaracje w trybie przewidzianym w przepisach
krajowych panstwa cztonkowskiego siedziby gtowne;.

Jezeli organ podatkowy panstwa cztonkowskiego dzialalno$ci odrzuci projekt decyzji
o wymiarze podatku, dokonuje przegladu tego projektu wymiaru podatku w zwigzku
z przypisaniem zyskoéw statemu zaktadowi zgodnie z przepisami okreslonymi w majacej
zastosowanie dwustronne] umowie o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej
migdzy panstwem cztonkowskim dziatalnosci a panstwem cztonkowskim siedziby
gtéwnej. Po tym jak przypisanie zyskow statemu zaktadowi zostato poddane przegladowi
i przekazane organowi przyjmujacemu deklaracje zgodnie =z art. 8ae dyrektywy
2011/16/UE, organ przyjmujacy deklaracje oblicza na nowo podlegajacy opodatkowaniu
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wynik zgodnie z przepisami podatkowymi panstwa cztonkowskiego siedziby giéwnej, a
to panstwo cztonkowskie wydaje zmieniong decyzj¢ o wymiarze podatku. Podatnik ma
prawo odwota¢ si¢ od tej zmienionej decyzji o wymiarze podatku do sadow panstwa
cztonkowskiego siedziby gléwnej. Wszelkie spory dotyczace kwoty zyskow
przypisywanej statemu zakladowi rozstrzyga si¢ zgodnie z majaca zastosowanie
dwustronng umow3a o unikaniu podwojnego opodatkowania lub przepisami okre§lonymi
w dyrektywie Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r."”.

9. W przypadku gdy zgodnie z przepisami podatkowymi panstwa cztonkowskiego
dziatalnosci niektore wydatki zwigzane z pracownikami stalego zakladu podlegaja
odliczeniu do celéw podatkowych w zakresie, w jakim dane kwoty sa opodatkowane na
poziomie pracownika lub podlegaja odprowadzaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
aw panstwie cztonkowskim siedziby gltéwnej nie istnieje podobne traktowanie
podatkowe pozwalajace na takie odliczenie, siedziba gtowna i panstwa cztonkowskie
dziatalnosci podejmuja odpowiednie $rodki wcelu zapobiezenia ewentualnym
rozbiezno$ciom.

Artykut 12
Pobor podatku naleinego od statego zaktadu lub stalych zakladow w panstwie
czlonkowskim lub panstwach czlonkowskich dziatalnosci

Siedziba gtowna rozlicza, za posrednictwem organu przyjmujacego deklaracje,
zobowigzania z tytulu podatku dochodowego zar6wno w odniesieniu do swojego
podlegajacego opodatkowaniu wyniku, jak ipodlegajacego opodatkowaniu wyniku
swojego stalego zakladu lub swoich stalych zakladow w panstwie cztonkowskim lub
panstwach cztonkowskich dziatalnosci.

Organ przyjmujacy deklaracje pobiera podatek odpowiadajacy zobowigzaniu
podatkowemu kazdego statego zaktadu siedziby gléwne; w Unii, stosuje stawke
podatkowa danego panstwa czlonkowskiego dziatalnosci 1 przekazuje odpowiednig
kwote wlasciwemu organowi danego panstwa cztonkowskiego dziatalnosci.

Komisja okresla, w drodze aktow wykonawczych, praktyczne ustalenia niezbedne do
zapewnienia poboru 1przekazywania podatku odpowiadajagcego zobowigzaniu
podatkowemu statego zaktadu lub statych zaktadow z panstwa czionkowskiego siedziby
glownej do panstwa czlonkowskiego dzialalnosci. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 15.

Artykut 13
Kontrole, srodki odwolawcze i rozstrzyganie sporow

O ile nie okreslono inaczej, przepisy niniejszej dyrektywy nie maja wptywu na przepisy
krajowe panstw czlonkowskich regulujace lokalne kontrole podatkowe, $rodki
odwotawcze 1postgpowania ani na mechanizmy rozstrzygania sporéw dostgpne na
szczeblu Unii lub przewidziane w majacych zastosowanie dwustronnych umowach
o unikaniu podwojnego opodatkowania.

17

Dyrektywa Rady (UE) 2017/1852 z dnia 10 pazdziernika 2017 r. w sprawie mechanizmoéw rozstrzygania

sporéw dotyczacych podwdjnego opodatkowania w Unii Europejskiej (Dz.U. L 265 z 14.10.2017, s. 1).
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1.1.

Organ podatkowy panstwa cztonkowskiego dziatalno$ci moze wystgpi¢ z wnioskiem
o przeprowadzenie — wspolnie z organem przyjmujacym deklaracje — kontroli dotyczacej
obliczania podlegajacego opodatkowaniu wyniku statego zakladu zgodnie z regutami
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gtoéwnej, przypisania zyskoéw statemu
zaktadowi lub majacej zastosowanie stawki podatkowej. Kontrole wspdlne przeprowadza
si¢ zgodnie zdyrektywa Rady 2011/16/UE!®. Niezaleznie od przepisow wyzej
wymienionej dyrektywy wilasciwy organ, do ktérego kierowany jest wniosek, przyjmuje
taki wniosek organow panstwa cztonkowskiego dziatalnosci.

Artykut 14
Zmiany w dyrektywie 2011/16/UE

W dyrektywie 2011/16/UE zdnia 15 lutego 2011r.!” wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 pkt 9) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) lit. a) otrzymuje brzmienie: ,,a) do celow art. 8 ust. | oraz art. 8a—8ae —
systematyczne przekazywanie okreslonych z gory informacji innemu panstwu
cztonkowskiemu, bez uprzedniego wniosku, w ustalonych z gory,
regularnych odstgpach czasu. Do celow art. 8 wust. 1 odniesienie do
dostepnych informacji dotyczy informacji zawartych w dokumentacji
podatkowej panstwa czlonkowskiego przekazujacego informacje, ktore
mozna wyszukiwa¢ zgodnie zprocedurami gromadzenia i przetwarzania
informacji w tym panstwie cztonkowskim;”;

b) lit. ¢) otrzymuje brzmienie: ,,c) do celow przepisow niniejszej dyrektywy
innych niz przepisy art. 8 ust. 1 i3a oraz art. 8a—8ae — systematyczne
przekazywanie okre§lonych z gory informacji przewidzianych w lit. a) 1 b).”;

2)  dodaje si¢ art. 8ae w brzmieniu:
L»Artykut 8ae

Zakres 1 warunki obowigzkowe]j automatycznej wymiany informacji dotyczacych
wyboru opcji stosowania regut opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby
glownej, deklaracji podatkowych siedziby glownej oraz projektow decyzji
o wymiarze podatku, po wyborze takiej opcji

Jezeli siedziba gtowna, zdefiniowana w art. 3 pkt2 dyrektywy ustanawiajacej reguly
opodatkowania panstwa czlonkowskiego siedziby glownej dla mikroprzedsigbiorstw oraz
matych 1isérednich przedsicbiorstw?®, ktora decyduje sie na stosowanie regut
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gtownej do swojego stalego zaktadu
lub swoich statych zaktadow zgodnie zart.6 tej dyrektywy, spelia wymogi
kwalifikowalno$ci do stosowania takich regut, wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego
siedziby gtéwnej powiadamia wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, w ktérym
znajduje si¢ staty zaktad, w drodze automatycznej wymiany informacji, ze podlegajacy
opodatkowaniu wynik danego statlego zaktadu ma by¢ obliczany zgodnie z regutami

20

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).
Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).

Dyrektywa...[Dz.U.: Prosze wstawi¢ numer, date i tytul tej dyrektywy oraz odniesienie do Dz.U.].
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gitownej. Powiadomienie takie
nastepuje w terminie dwoch miesigcy od powiadomienia przez siedzibg gtownag o checi
skorzystania z opcji stosowania regut opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby
glowne;.

W  terminie trzech miesiecy od powiadomienia przez wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego siedziby gléwnej o decyzji dotyczacej stosowania regul opodatkowania
panstwa czlonkowskiego siedziby glownej wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego,
w ktorym  znajduje si¢ staly zaklad, powiadamia wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego siedziby gldwnej o stawce podatkowej majgcej zastosowanie do celow
ustalania zobowigzania podatkowego statego zaktadu lub statych zaktadéw znajdujacych
si¢ na jego terytorium.

Wilasciwy organ panstwa czlonkowskiego siedziby gtownej przekazuje w drodze
automatycznej wymiany informacji informacje okreslone w ust. 2 niniejszego artykutu
wlasciwemu organowi lub wlasciwym organom panstwa czlonkowskiego lub panstw
cztonkowskich, w ktorych znajduje si¢ stalty zaklad lub znajduja si¢ stale zaklady,
zgodnie z praktycznymi ustaleniami przyjetymi na podstawie art. 21.

Informacje, ktore wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego jest zobowigzany
przekazywaé na mocy ust. 1, zawieraja nastepujace elementy:

(1) deklaracje podatkowg siedziby gtownej;

(i)) kopie sprawozdan finansowych i wszelkich innych wiasciwych dokumentow, jakie
byly wymagane i zostaly sporzadzone zgodnie z przepisami panstwa siedziby
glowne;;

(i) projekt decyzji o wymiarze podatku w odniesieniu do wtasciwego statego zaktadu
lub wlasciwych statych zaktadow;

(iv) w razie potrzeby, wszelkie inne informacje umozliwiajace dokonanie wymiaru
dodatkowych krajowych lub regionalnych podatkow lub naleznosci opartych lub
nieopartych na zysku lub innych wzajemnie powigzanych elementéw podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, zgodnie z przepisami podatkowymi panstwa
cztonkowskiego dziatalnosci.

Wymiana informacji odbywa si¢ niezwlocznie po wydaniu projektu decyzji o wymiarze
podatku 1 nie pdzniej niz w terminie jednego miesigca od jego wydania.

W przypadku gdy organ podatkowy panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje si¢
staty zaklad lub znajduja si¢ stale zaktady, po odrzuceniu projektu decyzji o wymiarze
podatku wydanej przez panstwo cztonkowskie siedziby gtownej dokonuje przegladu
projektu decyzji o wymiarze podatku wzwigzku =z przypisaniem zyskow stalemu
zaktadowi zgodnie z przepisami okreslonymi w majgcej zastosowanie dwustronnej
umowie o unikaniu podwojnego opodatkowania zawartej migdzy panstwem
cztonkowskim dziatalnosci a panstwem cztonkowskim siedziby gtownej, wlasciwy organ
panstwa czlonkowskiego, w ktérym znajduje si¢ staty zaktad lub znajduja si¢ state
zaktady, przekazuje takg zmieniong decyzj¢ o wymiarze podatku wlasciwemu organowi
panstwa czlonkowskiego siedziby gltdéwnej w terminie jednego miesigca od jej wydania,
aby organ ten dokonat ponownego obliczenia podlegajacego opodatkowaniu wyniku
statego zakladu, wydat zmieniong decyzje o wymiarze podatku i pobral podatek.

Komisja okresla w drodze aktow wykonawczych praktyczne ustalenia niezbgdne do
okreslenia formy, tresci 1 wymogdéw jezykowych dotyczacych powiadamiania, o ktérym
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mowa w niniejszym art. 8. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 26 ust. 2.”.

2. art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Automatyczna wymiana informacji zgodnie z art. 8, 8ac i 8ae przebiega przy uzyciu
standardowego formatu elektronicznego sluzacego ufatwieniu takiej wymiany
automatycznej, przyjetego przez Komisje zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 26

ust. 2.”.
ROZDZIAL 111
PRZEPISY KONCOWE
Artykut 15
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/20112!,
2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od [dnia wejScia w zycie niniejsze]
dyrektywy].

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa wart. 2 ust. 2, moze zosta¢ w dowolnym

momencie odwolane przez Rade¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych
w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pOzniejszym terminie
okreslonym w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow
delegowanych.

4. Przed przyjgciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia

prawa.
5. Niezwtlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go Radzie.
6. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 2 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy

Rada nie wyrazila sprzeciwu w terminie dwéch miesiecy od przekazania jej tego aktu,
lub gdy, przed uptywem tego terminu, Rada poinformowala Komisje¢, ze nie wniesie
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Rady.

21 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogodlne

dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 17
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja informuje Parlament FEuropejski o przyjeciu aktow delegowanych, o wszelkich
sprzeciwach wobec nich oraz o odwotaniu przekazanych uprawnien przez Rade.

Artykut 18
Ochrona danych

1. Panstwa cztonkowskie moga przetwarza¢ dane osobowe na mocy niniejszej dyrektywy
do celow weryfikacji wymogoéw kwalifikowalno$ci lub ustalania zobowigzan
podatkowych, o ktérych to celach mowa w art. 4, 9 1 11 niniejszej dyrektywy. Podczas
przetwarzania danych osobowych, do celow weryfikacji wymogéw kwalifikowalno$ci
lub ustalania zobowigzania podatkowego zgodnie zniniejsza dyrektywa, wilasciwe
organy panstw czlonkowskich sg uznawane za administratoréw danych w rozumieniu
art. 4 pkt7 rozporzadzenia (UE) 2016/679 w zakresie ich odpowiednich dziatah na
podstawie niniejszej dyrektywy.

2. Informacje, wtym dane osobowe, przetwarzane zgodnie z niniejsza dyrektywa sa
przechowywane tylko tak dlugo, jak jest to konieczne do osiagnigcia celéw niniejszej
dyrektywy, w szczegdlnosci w celu weryfikacji wymogow kwalifikowalnoéci lub
ustalania zobowigzania podatkowego podatnikéw, zgodnie zkrajowymi przepisami
poszczegbdlnych administratorow danych dotyczacymi przedawnienia, ale w zadnym
wypadku nie dtuzej niz przez dziesigc lat.

Artykut 19
Przeglgd funkcjonowania niniejszej dyrektywy przez Komisje

1. Pig¢ lat od rozpoczecia stosowania niniejszej dyrektywy Komisja analizuje i ocenia jej
funkcjonowanie oraz sktada sprawozdanie w tej sprawie Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie. Do sprawozdania dofacza si¢, w stosownych przypadkach, wniosek dotyczacy
zmiany niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji istotne informacje na potrzeby oceny
dyrektywy, zgodnie z ust. 3, w tym zagregowane dane dotyczace liczby kwalifikujacych
si¢ MSP w poréwnaniu z MSP, ktore zdecydowaty si¢ na skorzystanie z systemu, ich
obrotow oraz kosztow przestrzegania przepiséw w stosunku do obrotow; dane dotyczace
liczby MSP, ktére rozszerzyly dziatalnos¢é w wymiarze transgranicznym przez
utworzenie statego zakladu, oraz liczby MSP, ktore juz si¢ nie kwalifikuja z powodu
utworzenia jednostki zaleznej, lub kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez
MSP, ktore stosuja ten system.

3. Komisja — wdrodze aktow wykonawczych — okres$la informacje, jakie panstwa
cztonkowskie maja przekazywa¢ do celow oceny, o ktorych mowa w ust. 2, jak rowniez
format i warunki przekazywania takich informacji.

4. Zgodnie zprzepisami majagcymi zastosowanie do instytucji unijnych oraz zart. 18
niniejszej dyrektywy Komisja zachowuje poufno$¢ informacji przekazywanych jej
zgodnie z ust. 2.

5. Informacje przekazywane Komisji przez panstwo cztonkowskie na podstawie ust. 2,
atakze wszelkie sprawozdania lub dokumenty sporzadzone przez Komisje

z wykorzystaniem takich informacji, moga by¢ przekazywane innym panstwom
cztonkowskim. Przekazane informacje sa objete obowigzkiem zachowania tajemnicy
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stuzbowej okreslonym w odniesieniu do podobnych informacji w prawie krajowym
panstwa czlonkowskiego lub panstwa cztonkowskich, ktore je otrzymaty.

Artykut 20

Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja ipublikujag do dnia 31 grudnia 2025r. przepisy
niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie powiadamiajg o tym

Komisje.
Panstwa cztonkowskie stosujg te przepisy od dnia 1 stycznia 2026 r.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Sposob
dokonywania takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

2. Po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja
powiadomienie Komisji — z wyprzedzeniem umozliwiajagcym jej przedstawienie swoich
uwag — owszelkich projektach  przepisow  ustawowych, wykonawczych

1 administracyjnych, ktore zamierzaja przyja¢ w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 21
Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzgdowym Unii Europejskie;.

Artykut 22
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Dyrektywa Rady (UE) 2023/XXX z dnia XX r. ustanawiajaca system opodatkowania
wedlug siedziby gléwnej dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich
przedsigbiorstw 1 zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Polityka podatkowa.

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dziatania, begdacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego>>

O przedtuzenia biezacego dzialania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(e)

Whiosek ma na celu ustanowienie ram podatkowych wspierajacych rynek wewnetrzny,
w szczegolnosci dla MSP. Obecnie nie istnieje wspolny system opodatkowania osob
prawnych do obliczania podlegajacego opodatkowaniu dochodu przedsigbiorstw w UE,
lecz 27 roznych systeméw krajowych, co sprawia, ze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej] na rynku wewnetrznym jest utrudnione ikosztowne. We wniosku
uwzgledniono  potrzebe zagwarantowania pewnosci  podatkowej 1 ulatwienia
przestrzegania przepisoéw podatkowych w odniesieniu do niektérych MSP, ktére znajduja
si¢ na poczatkowym etapie ekspansji 1w zwigzku ztym prowadza dziatalnos¢
podlegajaca opodatkowaniu w panstwach cztonkowskich innych niz ich panstwo
cztonkowskie pochodzenia (panstwo siedziby gldwnej). Dlatego tez wniosek opiera si¢
w szczegbOlnosci na ramach wzajemnego uznawania, w ktorych panstwa cztonkowskie
bedace miejscem ekspansji (w ktorych znajduje si¢ staly zaklad) akceptuja, ze do
obliczania podlegajacych opodatkowaniu wynikéw stalego zaktadu znajdujacego si¢ na
ich terytorium maja zastosowanie przepisy podatkowe panstwa siedziby gtowne;.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegblowy

1) Pierwszym celem szczegétowym wniosku jest zmniejszenie kosztow przestrzegania
przepisow ponoszonych przez MSP. Poniewaz wniosek zapewni przedsiebiorstwom
unijnym wspdélne ramy umozliwiajace stosowanie jednego zestawu przepisOw
podatkowych przy prowadzeniu dziatalno§ci w innym panstwie cztonkowskim za
posrednictwem statego zakladu, powinien on pozwoli¢ przedsigbiorstwom na
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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przeznaczanie mniejszych zasobow na zapewnienie zgodnosci z przepisami, niz ma to
miejsce obecnie.

2) Po drugie, wniosek ma na celu zachgcanie do ekspansji transgraniczne;j,
w szczeg6lnosci MSP znajdujace na poczatkowym etapie ekspansji.

3) Po trzecie, wniosek przyczyni si¢ do zapewnienia rownych warunkéw dzialania, jesli
chodzi o udziat MSP w rynku wewnetrznym, zwazywszy ze MSP ponosza zazwyczaj
nieproporcjonalnie wysokie koszty zwigzane z przestrzeganiem przepisow podatkowych,
co oznacza, ze to znacznie bardziej wplywa na ich decyzje biznesowe niz na decyzje
biznesowe wigkszych podmiotow gospodarczych.

1.4.3.  Oczekiwane wyniki i wplyw
Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.
We wniosku przewiduje si¢ wprowadzenie wspolnych ram przepisow podatkowych,
ktore umozliwia MSP wybranie opcji dalszego stosowania znanych im przepisow
podatkowych (przepisy podatkowe panstwa cztonkowskiego pochodzenia: reguty
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gtownej), nawet jezeli prowadza
dziatalno$¢ w innym panstwie czlonkowskim za posrednictwem statego zakladu.
Proponowane przepisy maja przede wszystkim wprowadzi¢ uproszczenie dla podatnikow
oraz wspiera¢ wzrost gospodarczy iinwestycje na rynku wewnetrznym, a jednoczes$nie
wyrownywac warunki dzialania dla przedsigbiorstw.
1.4.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow
Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.
Cele szczegolowe Wskazniki Narzedzia pomiaru
Obnizenie kosztow o Koszty o Badanie  dotyczace
przestrzegania przepisow przestrzegania kwestii podatkowych
podatkowych dla MSP. przepisow  ponoszone istotnych dla MSP
przez MSP w stosunku przeprowadzane przez DG
do ich obrotow oraz TAXUD, W miare
poréwnywalnych MSP, mozliwosci Z pomocg
ktore nie stosuja zewnetrzng, we wspotpracy
proponowanego Z organami podatkowymi
uproszczenia panstw cztonkowskich
Zachecanie MSP do o Liczba  MSP, ) Wykorzystanie
transgranicznej ekspansji ktére zdecydowaly sie zaktualizowanej wersji
na stosowanie badania dotyczacego
przedmiotowego wynikow MSP
systemu przeprowadzonego dla
o Liczba  MSP, Komisji Europejskiej w celu
ktore rozszerzylty uwzglednienia kwestii, ktore
dzialalno$¢ w wymiarze dostarczajg danych na temat
transgranicznym przez tych wskaznikow
ustanowienie  stalego o Badanie  dotyczace
zaktadu zagregowanych danych
o Liczba  MSP, przekazywanych przez DG
ktore  przestalty by¢ TAXUD do organdw
objete zakresem podatkowych panstw
stosowania systemu cztonkowskich, ktore
zpowodu  utworzenia dysponowatyby tymi
jednostki zalezne;j informacjami
o Informacje o
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zwrotne od . Dane otrzymane
zainteresowanych stron przez DG TAXUD od
na temat praktycznego organow podatkowych
wykorzystania panstw cztonkowskich
1 skutkow regut ) Wykorzystanie
opodatkowania panstwa réznych foréw unijnych do
cztonkowskiego uzyskania informacji
siedziby gtownej zwrotnych od  organow
] krajowych 1 przedstawicieli
Zapewnienie rownych o Liczba  MSP, MSP
warunkow dzialania dla udziatu ktore rozszerzyly o
MSP w rynku wewnetrznym dziatalnos¢ w wymiarze
transgranicznym przez
ustanowienie  statego
zaktadu
o Obroty  MSP,
ktore s objete
zakresem, w stosunku
do obrotow
poréwnywalnych MSP,
ktoére nie stosuja
proponowanego
uproszczenia
o Informacje
zwrotne od
zainteresowanych stron
na temat praktycznego
wykorzystania
i skutkow regut
opodatkowania panstwa
cztonkowskiego
siedziby gtdownej
1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

System jest fakultatywny dla MSP prowadzacych dzialalno§¢ transgraniczna za
posrednictwem stalego zaktadu lub stalych zakltadéw. Trudno jest przewidzie¢
wielkos$¢/liczbe podatnikow, ktorzy zdecyduja si¢ na skorzystanie z tego systemu.

Wymiana informacji jest ukierunkowana 1ibedzie si¢ odbywaé wylacznie migdzy
zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi (panstwem cztonkowskim siedziby gtéwnej
1 panstwem cztonkowskim dziatalnosci).

W przypadku gdy siedziba gtéwna spetnia wymogi i zdecyduje si¢ na stosowanie regut
opodatkowania panstwa cztonkowskiego siedziby gltownej, miedzy zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi beda wymieniane odpowiednie dokumenty, takie jak
deklaracje podatkowe, decyzje o wymiarze podatku, sprawozdania finansowe.
Przedmiotem ograniczonej wymiany informacji migdzy panstwem cztonkowskim
dziatalnosci a panstwem cztonkowskim siedziby gléwnej bedzie rowniez majaca
zastosowanie stawka podatkowa.

Aby ufatwi¢ prace i1komunikacj¢ miedzy urzednikami zainteresowanych panstw
cztonkowskich, Komisja bedzie musiata przyja¢ niezbedne praktyczne ustalenia, w tym
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1.5.2.

srodki majace na celu ujednolicenie przekazywania informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Do celéw automatycznej wymiany informacji panstwa cztonkowskie siedziby gltowne;j
beda musialy wymienia¢ informacje wymagane w niniejszym wniosku z innymi
panstwami cztonkowskimi dziatalnos$ci 1 odwrotnie za posrednictwem dwustronnej sieci
migdzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, za pomocag $rodkéw
elektronicznych z wykorzystaniem unijnej wspodlnej sieci tacznosci (CCN), dostepnej dla
wszystkich panstw cztonkowskich. Schemat, ktéry ma by¢ stosowany, zostanie jeszcze
opracowany przez Komisje. Komisja bedzie miata za zadanie zapewni¢ panstwom
cztonkowskim platform¢ CCN do wymiany informacji ipozostaje podmiotem
przetwarzajacym dane z ograniczonym dostgpem. Ogolnie rzecz biorgc, we wniosku
wykorzystane zostang ustalenia praktyczne stosowane obecnie na podstawie DAC.

Jesli chodzi o termin utworzenia formatu, jaki ma by¢ stosowany do wymiany informacji,
panstwa cztonkowskie i Komisja beda potrzebowaly nieco czasu po przyjeciu wniosku,
by méc wdrozy¢ systemy umozliwiajagce wymiang informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi. Warto§¢ dodana ztytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze
wynika¢ z r6znych czynnikdéw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnos$ci prawa,
wickszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,warto$¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej
interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa
cztonkowskie.

Indywidualne dziatania panstw cztonkowskich nie przyniostyby zadnego efektywnego
1 skutecznego rozwigzania, ktore zapewnitoby praktyczne wspdlne ramy podatkowe dla
MSP prowadzacych dziatalno§¢ transgraniczna. Panstwa czlonkowskie, zamiast
oddzielnie przeznacza¢ zasoby ludzkie na ocen¢ zobowigzan podatkowych tego samego
podatnika prowadzacego dzialalno$¢ transgraniczng, beda obecnie wykorzystywac te
dostepne zasoby zbiorowo w sposob bardziej efektywny 1 ukierunkowany dzigki
wymianie informacji migdzy zainteresowanymi organami podatkowymi. Podej$cie na
szczeblu UE wydaje si¢ bardziej pozadane, poniewaz moze utatwi¢ funkcjonowanie tej
sieci 1prowadzonej wjej ramach komunikacji oraz zapewni¢ wigksza spOjnosc
1 zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne podatnikow i organéw podatkowych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Inicjatywa jest nowym mechanizmem. Preferowanym wariantem w ocenie skutkow jest
pelny punkt kompleksowej obstugi. Wariant ten oznacza, ze deklaracjami podatkowymi
siedziby gtownej zajmowano by si¢ centralnie za posrednictwem organu przyjmujacego
deklaracje, podobnie jak bytoby to w przypadku odrgbnych decyzji o wymiarze podatku
w odniesieniu do siedziby glownej i statych zaktaddéw, natomiast kontrole, odwotania
1rozstrzyganie sporéw pozostatyby gtownie na szczeblu lokalnym 1 podlegaloby
krajowej suwerennosci podatkowej. Wariant ten nadaje pierwszenstwo uproszczeniom
1 utrzymuje obcigzenie administracyjne dla administracji podatkowych na rozsadnym
niskim poziomie, ajednocze$nie zapewnia najlepszg mozliwg réwnowage miedzy
prostota punktu kompleksowej obstugi arola, jaka odgrywaja organy krajowe panstw
cztonkowskich. Powinno to, przynajmniej stopniowo, obnizy¢ koszty przestrzegania
przepisdw ponoszone przez MSP i organy podatkowe oraz wspiera¢ rynek wewnetrzny
jako srodowisko wzrostu 1 inwestycji.

Wazng role wtej rownowadze bedzie odgrywa¢ dwustronna sie¢ miedzy panstwem
cztonkowskim siedziby gtownej a panstwem cztonkowskim dziatalno$ci. Panstwa te beda
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1.5.3.

1.5.4.

musialy zapewni¢ sprawng komunikacj¢ oraz odpowiednig iterminowg wymiang
informacji.

Spojnosc z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami

W komunikacie Komisji w sprawie opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej w XXI
wieku Komisja zobowigzata si¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego
ustanawiajgcego uproszczone opodatkowanie dla MSP, anastgpnie przewodniczaca
Ursula von der Leyen potwierdzita to zobowigzanie w ore¢dziu o stanie Unii z 2022 r. We
wniosku przewiduje si¢ wykorzystanie w najwigkszym mozliwym stopniu procedur,
ustalen inarzedzi IT juz ustanowionych lub opracowywanych na podstawie dyrektywy
w sprawie wspOtpracy administracyjnej.

Ocena roznych dostgpnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Koszty wprowadzenia w zycie inicjatywy zostang sfinansowane z budzetu UE jedynie
w odniesieniu do centralnych elementow systemu automatycznej wymiany informacji.
W pozostalej czgsci wdrozenie przewidzianych $rodkéw bedzie nalezalo do panstw
cztonkowskich.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy
0] Ograniczony czas trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $§rodkow na
platnosci.

X Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania??

X Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— [ podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi uzytecznosci
publicznej, o ile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;
— [0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego, ktorym

powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i1 zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Niniejszy wniosek opiera si¢ na istniejgcych ramach i systemach automatycznej wymiany
informacji z wykorzystaniem CCN. Przez ustanowienie $rodkow wykonawczych i przy udziale
panstw cztonkowskich Komisja opracuje ujednolicone elektroniczne formularze i formaty na
potrzeby wymiany informacji. Jesli chodzi o sie¢ CCN, ktéra umozliwi wymiang informacji

23

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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miedzy panstwami cztonkowskimi, Komisja odpowiada za utworzenie i funkcjonowanie takiej
sieci, a panstwa czlonkowskie zobowigzuja si¢ stworzy¢ odpowiednig infrastruktur¢ krajowa,
ktora umozliwi wymiang informacji za posrednictwem sieci CCN.
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Do celéw monitorowania 1ioceny wdrazania dyrektywy konieczne bedzie
poczatkowo zapewnienie panstwom cztonkowskim czasu i wszelkiej niezbednej
pomocy w celu wlasciwego wdrazania przepisow UE.

Panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ Komisji teksty przepisow prawa
krajowego, ktore przyjma w dziedzinie objgtej niniejsza dyrektywa, a takze
dostarczy¢ wszelkich istotnych informacji, ktérych Komisja moze potrzebowac do
celow oceny.

W uzupehieniu oceny skutecznos¢ i efektywnos¢ inicjatywy bedzie regularnie
monitorowana przy uzyciu nastepujacych wczesniej zdefiniowanych wskaznikow:

- koszty przestrzegania przepisow ponoszone przez MSP w stosunku do ich obrotow
oraz poréwnywalnych MSP, ktore nie stosujg proponowanego uproszczenia;

- liczba MSP, ktére zdecydowaty sie na stosowanie przedmiotowego systemu;

- liczba MSP, ktore rozszerzyly dziatalno$¢ w wymiarze transgranicznym przez
ustanowienie statego zaktadu;

- liczba MSP, ktore przestaty byé objete zakresem stosowania systemu z powodu
utworzenia jednostki zaleznej;

- obroty MSP, ktore sa objete zakresem, w stosunku do obrotéw poréwnywalnych
MSP, ktdre nie stosujg proponowanego uproszczenia.

Panstwa cztonkowskie beda musiaty przekazywa¢ Komisji te dane do celow oceny.

Komisja dokona przegladu sytuacji w panstwach cztonkowskich po pigciu latach
1 opublikuje sprawozdanie.

Wyniki zostang zawarte w sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego 1 Rady, ktore
zostanie wydane do dnia 31 grudnia 2031 r., w razie potrzeby wraz z wnioskiem

dotyczacym zmiany dyrektywy.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ inicjatywy bedzie spoczywala na wlasciwych
organach (administracjach podatkowych) panstw czlonkowskich. Begda one
odpowiedzialne za finansowanie wlasnych systeméw krajowych i dostosowan
niezbednych do wymiany informacji, ktora do celow wniosku ma odbywac si¢ za
posrednictwem CCN.

Komisja zapewni infrastrukturg, ktéora umozliwi wymiang¢ informacji miedzy
organami podatkowymi panstw cztonkowskich. Komisja sfinansuje systemy
niezb¢dne do umozliwienia wymiany informacji, ktora begdzie podlegata gtéwnym
elementom kontroli w odniesieniu do zamodwien publicznych, technicznej
weryfikacji zamowien, weryfikacji zobowigzan ex ante oraz weryfikacji ptatnosci ex
ante.
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2.2.2.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Podstawg proponowanej interwencji bedzie system deklaratywny, poniewaz
informacje podatkowe podlegajace wymianie opieraja si¢ na informacjach
zgloszonych przez samego podatnika w deklaracjach podatkowych i sprawozdaniach
finansowych. Wigze si¢ to zryzykiem niezgtoszenia lub bigednego zgloszenia
informacji przez MSP objete zakresem dyrektywy, ktore sa zobowiazane do
samodzielnego obliczenia podatku na podstawie kryteriow merytorycznych
okreslonych we wniosku. Panstwa cztonkowskie wydaja nastgpnie decyzje
o wymiarze podatku, azatem moga kontrolowa¢ takie samonaliczenia podatku.
W przypadku przeprowadzania takich kontroli panstwa czlonkowskie beda
zobowigzane do corocznego udostepniania Komisji statystyk, w tym danych na temat
liczby podmiotow, ktore zostaty poddane kontroli, oraz kar za nieprzestrzeganie
przepisow.

Jesli chodzi o przeciwdziatanie ryzyku nieprzestrzegania przepisOw przez podmioty
1 niezgodno$ci z przepisami uzgodnien, wniosek nie zawiera przepiséw dotyczacych
kar, poniewaz kwestie te s3 uregulowane w obowiazujacych juz w kazdym panstwie
cztonkowskim przepisach dotyczacych kar w sprawach podatkowych. Krajowe
organy podatkowe sg juz odpowiedzialne za egzekwowanie kar, a w uj¢ciu bardziej
og6lnym za zapewnienie zgodnos$ci z niniejszym wnioskiem. Kary sg ustanawiane na
szczeblu krajowym. Ponadto krajowe administracje podatkowe beda mogly
przeprowadza¢  kontrole wcelu wykrywania przypadkéw  niezgodnosci
1 zapobiegania im.

Umowy w sprawie zamowien publicznych

Procedury kontrolne dotyczace zamowien okreslone w rozporzadzeniu finansowym:
kazde zamoOwienie zostaje udzielone po przeprowadzeniu przez shuzby Komisji
okreslonej procedury weryfikacji w odniesieniu do ptatnosci, z uwzglednieniem
zobowigzan umownych oraz zasad nalezytego zarzadzania finansami i zarzadzania
ogolnego. We wszystkich umowach zawieranych migdzy Komisja a beneficjentami
przewidziane sa Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych (kontrole, sprawozdania
itd.). Opracowuje si¢ szczegOtowy zakres zadan, ktory jest podstawag kazdego
konkretnego zamowienia. Proces akceptacji nastgpuje Scisle wedlug metodyki
TEMPO stosowanej przez DG TAXUD: wyniki koncowe sg sprawdzane, w razie
potrzeby korygowane 1w koncu akceptowane (lub odrzucane). Bez ,pisma
akceptujacego” nie mozna zaptaci¢ zadnej faktury.

Weryfikacja techniczna zamowien

DG TAXUD prowadzi kontrole wynikéw koncowych i nadzoruje dziatania i ushugi
realizowane przez wykonawcéw. Prowadzi rowniez regularne audyty wykonawcow
pod katem jakos$ci 1 bezpieczenstwa. Audyt jakos$ci oznacza sprawdzanie zgodnos$ci
faktycznego przebiegu dziatan wykonawcéw z zasadami i procedurami okreslonymi
w ich planach dotyczacych jako$ci. Audyty w zakresie bezpieczenstwa koncentruja
si¢ na konkretnych procesach, procedurach 1 strukturach.

Oprécz powyzszych kontroli DG TAXUD sprawuje tradycyjng kontrolg finansow3:
Weryfikacja zobowigzan ex ante

W DG TAXUD wszelkie zobowigzania sg sprawdzane przez szefa Dzialu Finansow,
Zamowien Publicznych 1 Zgodno$ci. W konsekwencji 100 % zaangazowanych kwot
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2.2.3.

2.3.

objete jest weryfikacja ex ante. Procedura ta daje wysoki stopien pewnosci co do
legalnosci 1 prawidtowosci transakc;ji.

Weryfikacja platnosci ex ante

100 % ptatnosci jest weryfikowanych ex ante. Ponadto niektore ptatnosci sa losowo
wybierane do dodatkowej weryfikacji ex ante przeprowadzanej przez kierownika
Dzialu Finanséw, Zamodwien Publicznych 1iZgodnosci. Nie ma rezultatu
docelowego, jesli chodzi o zakres, poniewaz celem tej weryfikacji jest kontrolowanie
platnosci w sposéb ,,losowy” w celu sprawdzenia, czy wszystkie platnosci byly
przygotowane zgodnie z wymogami. Pozostale platnosci przetwarza si¢ codziennie
zgodnie z obowigzujacymi zasadami.

Deklaracje subdelegowanych urzednikow zatwierdzajgcych

Wszyscy  subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy podpisuja  deklaracje
potwierdzajace roczne sprawozdanie z dziatalno$ci za dany rok. Deklaracje te
obejmuja operacje w ramach programu. Subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy
deklaruja, ze operacje zwigzane z wykonaniem budzetu zostaly wykonane zgodnie
z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, Ze istniejagce systemy zarzadzania
1 kontroli zapewnily wystarczajagca pewnos$¢ co do legalnosci 1 prawidtowosci
transakcji 1 ze ryzyko zwigzane ztymi operacjami zostalo w sposob wilasciwy
okreslone, zgtoszone oraz ze wdrozono dziatania stuzace jego tagodzeniu.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Stworzone mechanizmy kontrolne umozliwiaja uzyskanie przez DG TAXUD
wystarczajace] pewnosci co do jakosci iprawidlowosci wydatkow oraz co do
ograniczenia ryzyka nieprzestrzegania przepisow. Korzys¢ plynaca z powyzszych
srodkow strategii kontroli polega na zmniejszeniu potencjalnego ryzyka do wartosci
ponizej docelowego poziomu wynoszacego 2 % ogbélnego budzetu iobejmuje
wszystkich beneficjentow. Wszelkie dodatkowe $rodki zmierzajace do dalszego
zmniejszenia ryzyka skutkowalyby nieproporcjonalnie wysokimi kosztami 1 dlatego
nie sg brane pod uwage. Laczne koszty zwigzane z wdrozeniem powyzszej strategii
kontroli — dla wszystkich wydatkéw w ramach programu Fiscalis 2027 — s3
ograniczone do 1,6 % kwoty dokonanych platnosci ogoétem. Oczekuje sig, zZe
w przypadku niniejszej inicjatywy wskaznik ten utrzyma si¢ na tym samym
poziomie.  Strategia  kontroli  przyjeta  w programie ogranicza ryzyko
nieprzestrzegania przepisOw praktycznie do zera 1jest proporcjonalna do
wystepujacego ryzyka.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢
dochodzenia, wtym inspekcje ikontrole na miejscu, zgodnie z przepisami
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1 procedurami okre§lonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady®* oraz rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr2185/96%,
w celu ustalenia, czy miaty miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub inne
nielegalne dzialania naruszajace interesy finansowe Unii, w zwigzku zumowa
o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub umowa w sprawie zamowienia
finansowang w ramach tego rozporzadzenia.

24

25

Rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczace
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF),
Dz.U.L 136 z31.5.1999, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ wcelu ochrony interesow finansowych
Wspolnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami, Dz.U. L 292,
z15.11.1996, s. 2.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Daiat Linia budzetowa é}:oocflfgiv Wktad
wieloletnic ]
h ram : krajow W rozumieniu
finansowyc Numer: 03 04 0100 Zrézn./ g;r%s;\; kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h niezr6zn.? ych?8 trzecich rozporzadzenia
finansowego
1 —
Jednolit
y rynek, | Doskonalenie wlasciwego
innowac | funkcjonowania systemow .
je opodatkowania Zr6zn. NIE NIE NIE NIE
1 gospod
arka
cyfrowa
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkéw Wktad
wieloletnic
h ram i W rozumieniu
finansowvc Numer Zroézn./ panstw krajow panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
y S kandydujac . X
h niezrozn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
ye finansowego
[XX.YY.YY.YY] TAK/ TAK/
NIE TAK/ NIE NIE TAK/ NIE

PL

26
27
28

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2.
3.2.1

Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram Numer Jednolity rynek, innowacje 1 gospodarka cyfrowa
finansowych 1 y Iynex, J¢ 1.80Sp y
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: TAXUD N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
O Srodki operacyjne
Srodki na | 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
.. zobowigzania
Linia budzetowa*® 03.04.01 Y
Srodki na | o 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
platnosci
s(r)(t))g];i zania "oy
Linia budzetowa - . 2
Srodki na
- (2b)
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy?!
» Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
30 Zgodnie z oficjalng nomenklaturg budzetowa.
31 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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Linia budzetowa 3)
Srodki na | —tarh 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
OGOLEM érodki zobowigzania | 3
dla DG TAXUD Srodki na | —2a+2b 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
platnosci 3
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Dzial wieloletnich ram
finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza cze$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zalacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewngtrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027 WREF na lata
2021-2027
Dyrekcja Generalna: TAXUD
O Zasoby ludzkie 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Pozostate wydatki administracyjne 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
OGOLEM DG TAXUD 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
OGOLEM §rodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogodtem = $rodki na ptatnosci 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
wieloletnich ram finansowych ogotem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
OGOLEM
2023 2024 2025 2026 2027 WRF na lata
2021-2027
OGOLEM $rodki $rodki na zobowigzania | 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543

PL
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na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na ptatnosci

0,174

0,374

0,482

0,282

0,141

1,453

OGOLEM srodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 OGOLEM
rieélic’ cele PRODUKT
i produkty
Iy Rodzaj* Skr:)e;i;i % Koszt _’; Koszt _’; Koszt é Koszt g Koszt g Koszt (I;i(’:?ba E(OSZF
a 3 3 3 NS 3 gotem catkowity
CEL SZCZEGOLOWY nr 1%...
Specyfikacje 0,200 0,300 0,170 0,670
Utworzenie 0,090 0,010 0,100
Utrzymanie 0,050 0,050 0,050 0,150
Pomoc 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Szkolenia 0,010 0,010

32

33 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.

PL
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Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).



ITMS
(infrastruktura,
hosting,
licencje itd.),

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,050

Cel szczegotowy nr 1 — suma czgstkowa

0,200

0,400

0,200

0,090

0,090

0,090

1,070

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegotowy nr 2 — suma czgstkowa

OGOLEM

0,200

0,400

0,200

0,090

0,90

0,090

1,070

PL
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok

2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Pozostale wydatki 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

administracyjne

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Poza DZIALEM 7°*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,

34 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

si¢ z konieczno$ciag wykorzystania zasobow

2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem
O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 1 1 1 0,5 0,25

20 01 02 03 (w delegaturach)

0101 01 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xxyy 22 - w centrali

- w delegaturach

010101 02 (CA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 1 1 1 0,5 0,25

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy
XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.
Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.
Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Przygotowywanie posiedzen oraz korespondencja z panstwami cztonkowskimi; prace
nad formularzami, formatami elektronicznymi i centralng baza danych;

na czas okreslony

udzielanie zamdéwien zewng¢trznym wykonawcom w zakresie prac nad systemem

informatycznym.
Personel zewngtrzny Nie dotyczy
35 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
36 W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty. W przypadku znacznego przeprogramowania nalezy
zalgczy¢ arkusz kalkulacyjny.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu S$rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.

— [ wymaga rewizji WRF.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyé,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5.  Udziat 0s6b trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspoéifinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:

$rodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest
N7 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢

caty okres wplywu (por. pkt 1.6)

Ogotem

Okresli¢ organ
wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:
(a) O wplyw na zasoby wtasne
(b) O wplyw na dochody inne

(c) Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow[]

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

37 Rok N jest rokiem, w ktéorym rozpoczyna si¢ realizacje wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy zastgpi¢

oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.

PL 47 PL



stronie dochodow

Linia  budzetowa  po

Wptyw wniosku/inicjatywy?3?

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok Rok
budzetowy N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

(L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

(L]
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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