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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Predsjednica Komisije Ursula von der Leyen u svojem je govoru o stanju Europske unije
2022. potvrdila vaznost poduzimanja daljnjih mjera kako bi se malim i srednjim poduze¢ima
(MSP-ovi) olaksalo poslovanje na unutarnjem trzistu te je najavila paket olakSica za MSP-
ove. Paket olakSica za MSP-ove, koji je Komisija danas donijela, pruza prijeko potrebnu
potporu MSP-ovima radi osiguravanja novcanog toka, pojednostavnjenja, ulaganja i rasta.
Ova je inicijativa dio paketa.

Vazeci sustavi oporezivanja poslovanja u EU-u dovode do znatnog stupnja sloZenosti. To
znaCi da se poduzeta suoCavaju s visokim troSkovima uskladivanja, preprekama
prekograni¢nom poslovanju, rizicima od dvostrukog i/ili prekomjernog oporezivanja, Sto
dovodi do porezne nesigurnosti te Cestih 1 dugotrajnih pravnih sporova. Ti nedostaci
predstavljaju razmjerno vece optere¢enje za MSP-ove nego za velike grupe poduzec¢a. MSP-
ovi trose otprilike 2,5 % svojeg prometa na ispunjavanje poreznih obveza (npr. porez na dobit,
PDV i porez na dohodak), dok velika poduzeca trose 0,7 % prometa jer ona mogu iskoristiti
ekonomiju razmjera'. Ako MSP-ovi Zele poslovati prekograni¢no, postaju oporezivi u vise od
jedne drzave ¢lanice ¢im se njithovom djelatnoSéu u inozemstvu uspostavi stalna poslovna
jedinica. Ispunjavanje tih obveza podrazumijeva fiksne troskove, S§to stvara prepreku koja
moze sprijeciti MSP-ove u prekograni¢nom razvoju poslovanja. To je posebno slucaj u
pocetnoj fazi prosirenja u kojoj bi opseg djelatnosti koje se obavljaju u inozemstvu uglavnom
bio pomo¢ni u odnosu na primarne poslovne aktivnosti u mati¢noj drzavi.

Stoga je vazno da MSP-ovi koji namjeravaju rasti i Siriti se preko granica putem stalnih
poslovnih jedinica mogu nastaviti primjenjivati porezna pravila s kojima su upoznati kako bi
izracunali oporezivi rezultat svojih stalnih poslovnih jedinica u drugim drzavama ¢lanicama.
Time ¢e im se omoguciti da donesu najbolju poslovnu odluku, bilo da nastave primjenjivati
razli¢ite skupove poreznih pravila na svoje poslovanje ili da se odluce za pravila oporezivanja
sjediSta, nakon §to se uzmu u obzir troSkovi uskladivanja i administrativna sloZenost koja
moze proizaci iz postupanja s razli¢itim poreznim pravilima.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Europska komisija donijela je 2005. Komunikaciju kojom se utvrduje moguce rjeSenje za
troskove uskladivanja i druge porezne prepreke s kojima se suo¢avaju MSP-ovi’. Predstavila
je sustav ,,oporezivanja u mati¢noj drzavi” koji se temelji na ideji dobrovoljnog uzajamnog
priznavanja 1 prihvacanja poreznih pravila u drzavama ¢lanicama EU-a. Sustav je osmisljen
tako da bude dobrovoljan 1 za drZave Clanice 1 za poduzeca te bi pilot-faza njegove primjene
trajala pet godina. Predvideno podrucje primjene tog sustava bilo je Sire. Njime su
obuhvacene 1 poslovne jedinice i druStva kceri te je predviden slozeniji porezni okvir, kao §to
su konsolidirana porezna osnovica i raspodjela porezne osnovice na temelju objektivnih
¢imbenika. Medutim, drzave Clanice nikad nisu provele preporucena rjeSenja pilot-projekta.

Europska komisija. (2022.). Troskovi ispunjavanja poreznih obveza za MSP-ove Azuriranje i dopuna: zavr$no izvjeSce
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al

COM(2005) 702: Komunikacija Komisije Vije¢u, Europskom parlamentu i Gospodarskom i socijalnom odboru — RjeSavanje
prepreka povezanih s porezom na dobit za mala i srednja poduzeéa na unutarnjem trziStu — nacrt mogucéeg pilot-programa
oporezivanja u mati¢noj drzavi [...] SEC(2005) 1785
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u potpunosti u skladu s politikom Komisije za potporu MSP-ovima. Komisija je
2020. pokrenula Strategiju za MSP-ove za odrzivu i digitalnu Europu®, u kojoj su predloZene
mjere koje se temelje na tri stupa: izgradnja kapaciteta i potpora za prelazak na odrzivost i
digitalizaciju smanjenje regulatornog optere¢enja i poboljSanje pristupa trziStu i -poboljsanje
pristupa financiranju.

Predsjednica Komisije Ursula von der Leyen je u rujnu 2022. u svojem govoru o stanju
Europske unije najavila dodatne mijere, kao $to je paket olakSica za MSP-ove*, koji je
Komisija danas donijela i ¢iji je dio ova inicijativa. Inicijativom bi se MSP-ovima trebala
pruziti prijeko potrebna potpora za osiguravanje novcanog toka, postovanje regulatornih
obveza te ulaganje 1 rast. Komunikacija o paketu olakSica za MSP-ove bavi se i pitanjima
pristupa MSP-ova financiranju i vjesStinama te poticajnog regulatornog okvira. Naposljetku,
paket ukljuduje revidirana pravila o zaka$njelim placanjima® &iji je cilj poboljsati platnu
disciplinu i zastititi poduzeéa od negativnih ucinaka kaSnjenja u pla¢anju u poslovnim
transakcijama.

Centralizirani postupci podnosenja, procjene i ubiranja poreza te jedinstvena kontaktna tocka
iz predloZene direktive u potpunosti su u skladu s ciljem Komisije da racionalizira i
pojednostavni zahtjeve za izvjeS¢ivanje za poduzeca i za porezne uprave, kako je navedeno u
Komunikaciji o dugoro¢noj konkurentnosti EU-a iz oZujka 2023. (COM(2023) 168 final).

Osim toga, unija trziSta kapitala mobilizira prekograni¢na privatna ulaganja u poduzeca svih
veli¢ina, ¢ime se dopunjuje javna potpora i dovodi do smanjene ovisnosti MSP-ova o
pojedinac¢nim izvorima financiranja ili pojedinac¢nim pruzateljima financiranja.

Naposljetku, kako bi se MSP-ovima omogudilo da izravno iskoriste prednosti unutarnjeg
trziSta bez nepotrebnih dodatnih administrativnih optere¢enja, Uredbom (EU) 2018/1724
Europskog parlamenta i Vijeéa®, kojom je uspostavljen jedinstveni digitalni pristupnik,
utvrduju se opc¢a pravila za pruzanje informacija i za postupke i usluge podrske relevantne za
funkcioniranje unutarnjeg trZiSta putem interneta. Informacije o poreznim odredbama
utvrdenima u ovoj Direktivi trebale bi biti dostupne i prekograni¢nim korisnicima putem
jedinstvenog digitalnog pristupnika u skladu s Uredbom (EU) 2018/1724, u okviru
kategorije L.5.

Stoga je predlozena direktiva u skladu s tim pristupom jer se njome MSP-ovi poti¢u na
prekograni¢no Sirenje te se nastoji posti¢i da troSkovi ispunjavanja poreznih obveza ne
spreCavaju MSP-ove da u potpunosti iskoriste unutarnje trziste, a da se pritom objave korisne
informacije.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija,
Strategija za MSP-ove i odrzivu i digitalnu Europu, COM(2020) 103 final.

Direktiva o kaSnjenju u placanju zamijenit ¢e se uredbom kako bi se MSP-ovima pruzio europski standard o odgovornom
poslovnom ponasanju na cijelom jedinstvenom trzistu.

Direktiva o kaSnjenju u placanju zamijenit ¢e se uredbom kako bi se MSP-ovima pruzio europski standard o odgovornom
poslovnom ponasanju na cijelom jedinstvenom trzistu.

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za
pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295,
21.11.2018., str. 1.).
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Ovaj prijedlog je obuhvacen podrucjem primjene ¢lanka 115. Ugovora o funkcioniranju EU-a
(UFEU). Pravilima prijedloga nastoji se uskladiti zakone, propise ili administrativne prakse
drzava Clanica jer oni izravno utjeCu na uspostavu ili funkcioniranje unutarnjeg trzista. Stoga
se donosi u okviru posebnog zakonodavnog postupka u skladu s ovim ¢lankom i u obliku
direktive. Nadleznost Unije u tom podrucju dijeli se s drzavama ¢lanicama.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

Poduzeca iz EU-a sve viSe posluju preko granica na unutarnjem trzistu, ali trenutacni porezni
okvir u EU-u sastoji se od 27 razli¢itih sustava poreza na dobit. To mnostvo pravila dovodi do
rascjepkanosti i predstavlja ozbiljnu prepreku poslovnoj aktivnosti. Naime, prekograni¢na
poduzeca suocavaju se s visokim troskovima ispunjavanja poreznih obveza na unutarnjem
trziStu jer moraju poStovati razlicite pravne okvire. To se posebno odnosi na MSP-ove, za
koje su ti troskovi razmjerno mnogo visi’. Nadalje, postojeée razlike medu drzavama
¢lanicama dovode do neuskladenosti koje mogu dovesti do dvostrukog (ne)oporezivanja.

Ti su problemi zajednicki svim drzavama clanicama i1 ne mogu se djelotvorno rijesiti
pojedina¢nim nacionalnim mjerama. Budu¢i da su u prvom redu rezultat funkcioniranja
razli¢itth poreznih sustava, neujednaceno djelovanje na nacionalnoj razini proizvelo bi
nedovoljne i nekoordinirane ucinke. Sli¢no tome, iako bolja suradnja moze biti korisna, taj je
pristup uglavnom bio bilateralan i ogranicen.

U tom kontekstu samo inicijativa na razini EU-a kojom se predvida pojednostavnjenje moze
biti djelotvorna 1 jedini je odgovarajuéi pravni instrument. SloZenost i njezine posljedice
znatno bi se smanjile kad bi postojao okvir za pojednostavnjenje za MSP-ove koji bi im
omogucio primjenu jednog skupa poreznih pravila ako se Zele $iriti u inozemstvu.

Kad bi se mjere poduzele na razini EU-a, to bi imalo jasnu dodanu vrijednost. Kad je rijec¢ o
MSP-ovima, za uspjeh pojednostavnjenja nuzno je priznavanje da se za potrebe oporezivanja
stalnih poslovnih jedinica, s obzirom na to da je rijeC samo o proSirenju pravne osobnosti
sjediSta, porezna pravila mati¢ne drzave c¢lanice (drZave ¢lanice sjediSta) mogu primjenjivati
za izracun porezne osnovice u drzavi €lanici ,,Sirenja” (drzavi ¢lanici u kojoj se nalaze stalne
poslovne jedinice). Umjesto podnoSenja prijave u svakoj drzavi ¢lanici u kojoj MSP ima
poreznu prisutnost putem poslovne jedinice, MSP-ovi bi ujedno mogli ispuniti sve obveze
preko sjedista i samo u drzavi ¢lanici sjediSta (jedinstvena kontaktna tocka). To je ucinkovitije
1 za porezne uprave, koje porezne obveze istih prekograni¢nih poduzeca trenutacno
procjenjuju zasebno, ali svaka samo vlastitim sredstvima.

Ova je inicijativa stoga u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. stavku 3.
UFEU-a, s obzirom na to da se ciljevi ne mogu dostatno ostvariti pojedinaénim nacionalnim
djelovanjem i da bi zajedniCki pristup za sve drzave cClanice imao najvece izglede za
postizanje Zeljenih ciljeva.

Europska komisija. (2022.). Troskovi ispunjavanja poreznih obveza za MSP-ove AZzuriranje i dopuna: zavrSno izvje$ce
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al
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. Proporcionalnost

Predvidene mjere ne prelaze minimum potreban za olakSavanje prekograni¢nih aktivnosti
MSP-ova i time osiguravanje pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista. Stoga su u skladu s
nacelima proporcionalnosti. Podrucje primjene predlozene mjere odnosi se samo na izracun
oporezivog rezultata u ograniCenim situacijama, bez uskladivanja pravila oporezivanja u
drzavama clanicama. Poslovne jedinice nemaju zasebnu pravnu osobnost u odnosu na samo
sjediste. Rijec je o oporezivoj prisutnosti MSP-a u drugoj drzavi Clanici koja, medutim, stvara
prava oporezivanja za drzavu Clanicu u kojoj se nalazi takva poslovna jedinica. Prijedlogom
se ne propisuje uskladivanje sustava poreza na dobit, nego se samo utvrduje moguénost da
MSP-ovi upotrebljavaju jedan skup poreznih pravila (tj. pravila drzave Clanice sjedista) za
izracun oporezivog rezultata u vezi s djelatnostima koje se obavljaju putem poslovne jedinice.
Sustav se oslanja na uzajamno priznavanje i prihvacanje poreznih pravila za MSP-ove s
poslovnim jedinicama medu drzavama ¢lanicama. Takvo pojednostavnjenje usto nije obvezno
za sve prihvatljive MSP-ove. Porezna stopa i politike izvrSavanja i dalje ¢e biti u nadleznosti
drzava Clanica. Stoga je ova inicijativa u skladu 1 s nacelom proporcionalnosti utvrdenim u
¢lanku 5. stavku 3. UFEU-a jer njezin sadrzaj i oblik ne prelaze ono §to je nuzno i razmjerno
predvidenim ciljevima.

o Odabir instrumenta

Prijedlog je u obliku direktive, Sto je jedini dopuSteni pravni instrument na temelju pravne
osnove (¢lanak 115. UFEU-a).

3. REZULTATI SAVJIETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENE UCINKA
. REZULTATI SAVJETOVANJA S DIONICIMA

U kontekstu Sireg poslovanja u Europi: Paketa o okviru za oporezivanje dobiti (BEFIT),
sluzbe Komisije pokrenule su javno savjetovanje koje je obuhvatilo i aspekte relevantne za
MSP-ove. Svi primljeni odgovori detaljno su razmotreni, medu ostalim i u pogledu MSP-ova.

Provedeno je savjetovanje s dionicima MSP-ova te su razmijenjena misljenja o opcijama koje
su posebno predvidene za MSP-ove koji posluju prekograni¢no tijekom sastanka s Mrezom
izaslanika za MSP-ove, stru¢nom skupinom s kojom se Komisija redovito savjetuje.

. Procjena ucinka

Izvjesce o procjeni ucinka priloZzeno ovom Prijedlogu temelji se na nacrtu izvjeSc¢a o procjeni
ucinka koji je pregledao Odbor za nadzor regulative i o kojem se raspravljalo na relevantnom
sastanku 24. svibnja 2022. Odbor za nadzor regulative iznio je preporuke u misSljenju
2605/2023.

Utvrdeno je da ¢e inicijative ocijenjene u izvjeS¢u za koje je Odbor za nadzor regulative dao
pozitivno misljenje sa zadrSkom biti predstavljene kao zasebni prijedlozi. Zbog toga se u
navedenom izvjes¢u o procjeni uc¢inka ocjenjuje samo ucinak ovog prijedloga.

IzvjeS¢e o procjeni ucinka uz ovaj prijedlog vjerno odrazava analizu MSP-ova sadrzanu u
analiziranom nacrtu procjene uc¢inka i u njemu su sadrzane preporuke Odbora za nadzor
regulative.

U izvjes€u se ispituje ucinak prijedloga na temelju nekoliko opcija politike, od kojih su tri
ocijenjene:

Prema osnovnoj opciji (status quo) zadrzao bi se postojeci okvir politike. To znaci da bi se u
EU-u nastavilo primjenjivati 27 razli¢itih sustava poreza na dobit i da ne bi bilo
administrativnog pojednostavnjenja za MSP-ove koji su porezni obveznici u drugim
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drzavama c¢lanicama. To bi dovelo do stalnih prepreka dobrom funkcioniranju unutarnjeg
trziSta jer ¢e se MSP-ovi 1 dalje suoCavati s nerazmjerno viSim troSkovima uskladivanja i
nejednakim uvjetima. U usporedbi s opcijama politike to bi podrazumijevalo gospodarski
gubitak zbog kontinuiranog nedovoljnog sudjelovanja MSP-ova na unutarnjem trzistu.

Opcija 1: Neobavezni sustav oporezivanja sjediSta za MSP-ove s poslovnim jedinicama

Ovom se opcijom obuhvacaju samo MSP-ovi s poslovnim jedinicama u drugim drzavama
Clanicama, a iskljuuju MSP-ovi s drustvima kéerima. Takvi bi MSP-ovi imali poreznu
obvezu u jednoj ili viSe drugih drzava Clanica putem poslovnih jedinica. Tom se opcijom
predlaze da se oporezivi rezultati svake poslovne jedinice MSP-a izraCunavaju u skladu s
primjenjivim pravilima drzave sjediSta, ako se MSP odluc¢i za taj sustav. MSP-ovi bi se
izri¢ito morali odluciti za sudjelovanje. Kako bi se sprijecilo zaobilazenje pravila, pravila bi
bila povezana sa zahtjevom da MSP koji se odluci sudjelovati bude obvezan primjenjivati
pravila drzave sjedista tijekom minimalnog razdoblja, na primjer pet godina. Usto, MSP-ovi
¢e svakih pet godina imati pravo obnavljati svoj izbor na dodatnih pet godina bez ogranicenja
sve dok ispunjavaju uvjete prihvatljivosti. Prihvatljivost, ali i odredbe o prekidu osmisljene su
kako bi se odvratilo od zlouporabe i potencijalnih praksi poreznog planiranja, kao Sto je
namjerno premjestanje sjedista u drzavu s niskim poreznim opterecenjem.

Opcija 2: Neobavezni sustav oporezivanja sjediSta za MSP-ove s poslovnim jedinicama i
drustvima kéerima

Druga je opcija omoguditi prihvatljivim MSP-ovima da primjenjuju isti skup pravila za
izraCun oporezivih rezultata poslovnih jedinica i drustava kceri. Sli¢no tome, to bi se tada
izracunalo na temelju pravila koja se primjenjuju u drzavi ¢lanici u kojoj se nalazi sjediSte
poduzeéa. Time bi se podrucje primjene prijedloga prosirilo i na grupe subjekata. Analiza
tehni¢kih elemenata ista je kao u prvoj opciji, ali posljedice su razli¢ite ovisno o tome
primjenjuju li se zajednicka pravila na drusStva kceri ili poslovne jedinice, s obzirom na to da
su drustva kéeri pravne osobe, dok su poslovne jedinice dio istog pravnog subjekta kao i
sjediste.

U procjeni uc¢inka zakljuceno je da se prednost daje opciji 1. Ne samo da se ta opcija
pokazala djelotvornom u postizanju posebnih ciljeva inicijative, nego 1 ucinkovitom jer je
njezino ograniceno podrucje primjene ograni¢eno na MSP-ove koji imaju poslovne jedinice u
drugoj drzavi €lanici, a koji su zapravo u pocetnoj fazi Sirenja.

Pojednostavnjenjem bi se opcenito ostvarili ciljevi za MSP-ove koji planiraju prekograni¢no
Siriti poslovanje 1 koji su mozda u tome sprijeceni zbog visokih troSkova uskladivanja. Ta su
pravila neobvezna za MSP-ove u podrucju primjene i stoga ih mogu primjenjivati oni koji
mogu imati koristi od njih, $to bi trebalo pospjesiti poslovanje takvih MSP-ova.

Moze se ocekivati da bi MSP-ovi koji Zele prekograni¢no Siriti poslovanje najvjerojatnije to
ucinili u prvom redu putem poslovne jedinice, a ne osnivanjem zasebnog pravnog subjekta u
skladu sa zakonima o trgovackim drustvima drugih drzava ¢lanica. Potonje bi dovelo i do
dodatnih troskova uskladivanja. Zbog toga bi ta opcija bila ucinkovita i u poticanju
prekograni¢nog Sirenja, a posebno u uklanjanju poreznih prepreka koje bi mogle sprijeciti
MSP-ove da u potpunosti sudjeluju na unutarnjem trzistu.

Procjena ucinka ukljucuje analizu troskova 1 koristi inicijative, za koju se ocekuje da ¢e biti
pozitivna. Medu koristima za MSP-ove u okviru te opcije, pojednostavnjenja koja bi se uvela
inicijativom mogla bi smanjiti trenutacne troskove ispunjavanja poreznih obveza po poduzecu
1 ocekuje se da ¢e se njima potaknuti ulaganja i1 rast zbog povecanja prekograni¢nog
poslovanja. Koristi se ocekuju i na strani porezne uprave, prvo postupanjem s poreznim
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prijavama, poreznim rjeSenjima i ubiranjem poreza putem jedinstvene kontaktne tocke te, kao
drugo, smanjenjem rizika od prijevare ili zlouporabe zbog postojanja jedinstvenog sustava.
Trenutacno je mogucénost nepravilnosti i prijevare za poreznog obveznika s poslovnim
jedinicama u nekoliko drzava c¢lanica veca nego u slucaju da se tim poreznim obveznikom
bavi samo jedna porezna uprava; revizije 1 kontrole bile bi jednostavnije 1 stroze.

Troskovi prijedloga ne mogu se precizno procijeniti jer prijedlog nema presedan i ne postoje
namjenski podaci koji se mogu pouzdano upotrijebiti za izradu preciznih procjena. Medutim,
u izvjescéu se opisuju moguci troskovi za MSP-ove i za porezne uprave te se navode odredene
procjene. Procjenjuje se da su troSkovi mali u usporedbi s procijenjenim koristima koje
proizlaze iz pojednostavnjenja. Te se procjene nalaze u Prilogu 3. izvje$¢u o procjeni ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Cilj je Prijedloga smanjenje regulatornog optere¢enja za porezne obveznike i porezne uprave.
Stoga su troskovi poreznog uskladivanja opterec¢enje za poduzeca te ¢e njihovo smanjenje biti
glavna prednost provedbe inicijative. Procijenjeno smanjenje troskova uskladivanja navedeno
je uizvjescu o procjeni ucinka.

Kako bi se ciljevi inicijative ispunili na razmjeran nacin, najpozeljnija opcija inicijative jest
prva opcija. MSP-ovi sa stalnim poslovnim jedinicama u drugim drZzavama ¢lanicama imat ¢e
moguénost primjene pravila oporezivanja sjedista kako bi izra¢unali oporezivi rezultat svojih
stalnih poslovnih jedinica. To diskrecijsko pravo prepusSteno poreznom obvezniku trebalo bi
djelotvorno smanjiti regulatorno optere¢enje. MSP-ovi ¢e vjerojatno sudjelovati u slucajevima
u kojima mogu imati koristi od pojednostavnjenja koje nude pravila. Ako to nije slucaj,
nastavit ¢e primjenjivati postoje¢a pravila. Na taj se nacin podru¢jem primjene prijedloga
osigurava da troSkovi uskladivanja za MSP-ove ostanu niski. Naposljetku, buduéi da je
prijedlog prije svega usmjeren na rjeSavanje potreba poduzeca koja posluju prekograni¢no i
imaju poreznu obvezu u viSe drzava c¢lanica, mnoga mikropoduzeca zapravo ¢e biti izvan
podrucja primjene.

Porezne uprave, posebno porezne uprave drzave Clanice domacina, takoder bi trebale imati
koristi od o¢ekivanog smanjenja radnog opterecenja jer ¢e podnoSenje, procjena i ubiranje
poreza biti centralizirani u drZavi Clanici sjediSta. To dodatno radno opterecenje za potonje u
odredenoj ¢e se mjeri nadoknaditi smanjenim brojem sporova i postupaka koji trenutacno
proizlaze iz primjene razlic¢itih skupova pravila na isti prihod ili transakcije.

. Temeljna prava

Ne ocekuje se da ¢e ovaj prijedlog znatno utjecati na temeljna prava. PredloZzene mjere u
skladu su s pravima, slobodama i nacelima iz Povelje EU-a o temeljnim pravima's. Zastita
osobnih podataka posebno ¢e se osigurati ¢lankom 18. Prijedloga. Izjedna¢avanjem uvijeta,
uklanjanjem prekograni¢nih prepreka i pruZzanjem vece porezne sigurnosti, prijedlogom ce se
pridonijeti i1 sprecavanju svake diskriminacije ili neopravdanih ogranicenja sloboda povezanih
s poslovanjem.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Za pojedinosti vidjeti zakonodavni financijski izvjeStaj priloZzen prijedlogu. Potrebno je
istaknuti da se ne ocekuje da ¢e ovaj prijedlog imati veci utjecaj na proracun jer su ucinci
prijedloga ograniceni na razmjenu informacija izmedu sjedisSta i drzave ¢lanice domacina.
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5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Komisija ¢e preispitati stanje u drzavama clanicama pet godina nakon pocetka primjene
pravila Direktive i objaviti izvjesce.

Za potrebe pracenja i evaluacije provedbe Direktive u pocetku ¢e biti potrebno drzavama
¢lanicama pruziti dovoljno vremena i svu potrebnu pomo¢ za pravilnu provedbu pravila EU-a.
Komisija ¢e ocijeniti primjenu Direktive pet godina nakon njezina stupanja na snagu, o ¢emu
¢e izvijestiti Vijece. Prema potrebi, tom se izvjeS¢u u moze priloziti prijedlog za izmjenu
Direktive. Drzave cClanice trebale bi Komisiji dostaviti sve relevantne informacije kojima
raspolazu, a koje bi mogle biti potrebne za evaluaciju.

Osim evaluacije, djelotvornost i u¢inkovitost inicijative redovito ¢e se i kontinuirano pratiti s
pomocu sljedec¢ih unaprijed definiranih pokazatelja: troskovi uskladivanja za MSP-ove u
odnosu na njihov promet i usporedive MSP-ove koji ne primjenjuju predlozeno
pojednostavnjenje broj MSP-ova koji su se odlucili za sudjelovanje broj MSP-ova koji su
prekograni¢no prosirili poslovanje uspostavom stalne poslovne jedinice broj MSP-ova koji
napustaju podrucje primjene osnivanjem drustva kcéeri promet MSP-ova obuhvacenih
podru¢jem primjene u odnosu na usporedive MSP-ove koji ne primjenjuju predlozeno
pojednostavnjenje

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Predmet

Direktivom se predvida pojednostavnjeni pristup oporezivanja samostalnih MSP-ova koji
posluju prekograni¢éno u EU-u s obzirom na njihove stalne poslovne jedinice u drugim
drzavama c¢lanicama. Taj se pojednostavnjeni pristup naziva ,,oporezivanje sjedista”
(¢lanak 1.). Takvo je rjeSenje ograni¢eno na pravila oporezivanja za izracun oporezivog
rezultata stalnih poslovnih jedinica 1 ne odnosi se na pravila o socijalnoj sigurnosti koja se
primjenjuju u drzavi Clanici stalne poslovne jedinice niti utjee na postojece bilateralne
ugovore o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja.

Podrucje primjene

Podruc¢je primjene pravila ograni¢eno je na samostalne MSP-ove koji posluju iskljucivo
putem stalnih poslovnih jedinica u jednoj ili viSe drZava Clanica (¢lanak 2.).

Uvjeti prihvatljivosti, moguénost i iskljucenje

MSP-ovi koji ispunjavaju uvjete moci ¢e primjenjivati mogucénost izracuna oporezivih
rezultata svojih stalnih poslovnih jedinica samo na temelju poreznih pravila drzave ¢lanice u
kojoj imaju sjediste, no primjenjivat ¢e se porezne stope drzava Clanica u kojima se nalaze
stalne poslovne jedinice. Medutim, moguénost 1 njezino obnavljanje strogo su ograniceni
uvjetima prihvatljivosti kojima se nastoje ukloniti mogucéi rizici od zaobilazenja pravila
(¢lanci 3. 1 9.). Takva mogucnost traje pet godina (Clanak 7.), osim ako sjediSte u
meduvremenu promijeni adresu ili ako zajednicki promet stalnih poslovnih jedinica postane
barem trostruko veci od prometa sjedista (Clanak 8.) pa se u tom slucaju pravila oporezivanja
sjediSta prestaju primjenjivati.
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Na kraju svakog petogodiSnjeg razdoblja MSP-ovi ¢e imati pravo obnoviti svoj izbor na
dodatnih pet godina bez ogranicenja sve dok ispunjavaju uvjete prihvatljivosti (¢lanak 9.).

Odredbe o prihvatljivosti 1 prekidu osmisljene su kako bi se odvratilo od zlouporabe i
potencijalnih praksi poreznog planiranja, kao $to je namjerno premjestanje sjedista u drzavu
Clanicu s privlacnim obiljezjima poreznog sustava kojima se osigurava niska stopa
oporezivanja. Ako samostalni MSP odluc¢i osnovati drustvo kcer ili ako zajednicki promet
njegovih poslovnih jedinica postane barem dvostruko veci od prometa sjediSta ili ako se
prestane smatrati MSP-om, ne moZe obnoviti pravila oporezivanja sjediSta nakon isteka
petogodisnjeg razdoblja (Clanak 10.).

Centralizirani postupci

Jedinstvena kontaktna tocka omogucéit ¢e MSP-ovima koji su obuhvaceni podru¢jem primjene
da komuniciraju samo s poreznom upravom drzave clanice sjediSta u postupku za
sudjelovanje 1 za ispunjavanje obveza i placanje poreza (¢lanci 6., 9., 11. 1 14.). ,,Subjekt koji
podnosi prijavu” za sve poslovne jedinice bit ¢e sjediSte MSP-a. MSP-ovi ¢e stoga podnijeti
jedinstvenu poreznu prijavu poreznoj upravi mjerodavnoj za njihovo sjediste (,,tijelo kojem se
podnosi prijava”) (¢lanak 11.). Ta ¢ée porezna uprava zatim prenijeti nastale porezne prihode u
svaku drZavu clanicu u kojoj MSP ima poslovnu jedinicu (Clanak 14.). Takvim ¢e se
pristupom ukloniti slozenost i povezani troSkovi suocavanja s viSestrukim poreznim
sustavima i poreznim upravama.

Drzava c¢lanica sjedista primijenit ¢e stope koje se primjenjuju u drzavi €lanici ili drzavama
¢lanicama u kojima MSP-ovi imaju poslovne jedinice te nakon toga potonjima prenijeti
porezne prihode koji iz toga proizlaze (¢lanak 12.).

Predvidena je pravodobna i pojednostavnjena razmjena informacija medu predmetnim
poreznim tijelima (Clanci 11. 1 14.), posebno upotrebom postojeceg okvira uspostavljenog
Direktivom o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja®. Takva je razmjena
prilagodena tako da odgovara potrebama 1 svrsi pojednostavnjenja kojoj tezi ova Direktiva.

Revizije, Zalbe i sporovi

Svaka drzava ¢lanica 1 dalje je nadlezna za revizije poslovnih jedinica u svojoj jurisdikciji te
moze zatraZiti 1 zajednicke revizije kojima se stvara obveza ukljuc¢ivanja drzave ¢lanice koja
primi takav zahtjev (Clanak 13.).

Podrazumijeva se da takva fakultativna primjena pravila moZe, u ograni¢enim slu¢ajevima,
dovesti do rizika od naruSavanja trziSnog natjecanja jer usporediva poduzeca mogu podlijegati
razli¢itim pravilima oporezivanja. Medutim, koristi ¢e o¢ito nadmasiti te rizike, a sustavom se
posebno nadoknaduju dodatni 1 znatni troSkovi ispunjavanja poreznih obveza koje bi inace
snosili MSP-ovi s poslovnim jedinicama.

8 Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljate 2011. o administrativnoj suradnji u

podrucju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ.
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2023/0320 (CNS)
Prijedlog
DIREKTIVE VIJECA

0 uspostavi sustava oporezivanja sjediSta za mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa te o
izmjeni Direktive 2011/16/EU

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 115.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta’,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora'®,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

bududi da:

(1) U Uniji trenuta¢no ne postoji zajednicki pristup izraCunu porezne osnovice za poduzeca.
Poduzeca iz EU-a stoga moraju poStovati pravila razli¢itih sustava poreza na dobit ovisno
o drzavi ¢lanici u kojoj posluju.

(2)  Istodobno postojanje i medudjelovanje 27 razli¢itih sustava poreza na dobit u Uniji ¢ine
sloZzenim ispunjavanjem poreznih pravila i dovode do nejednakih uvjeta za poduzeca. To
trenutacno stanje u vecoj mjeri utjece na MSP-ove nego na vece porezne obveznike i
postalo je ocitije jer su globalizacija 1 digitalizacija gospodarstva znatno promijenile
percepciju granica i poslovnih modela. Pokusaji vlada da se prilagode toj novoj stvarnosti
doveli su do fragmentiranosti odgovora medu drzavama c¢lanicama, S$to je rezultiralo
daljnjim poremecajima na unutarnjem trZiStu. Nadalje, razli¢iti pravni okviri neizbjeZno
dovode do razli¢itih praksi poreznih uprava u drzavama c¢lanicama. To cesto
podrazumijeva dugotrajne postupke koje karakteriziraju nepredvidivost i nedosljednost te
visoki troskovi uskladivanja.

(3)  Razli¢iti nacini poslovanja na unutarnjem trziStu zahtijevaju razlicita rjeSenja za razlicita
poduze¢a kad je rije¢ o rjeSavanju trenutacnih izazova povezanih s njihovim
prekograni¢nim poslovanjem. Manjim poduze¢ima koja nisu dio grupacija teze je prosiriti
poslovanje preko granica nego ve¢im poduze¢ima. Stoga je tim manjim poduzecima teze
nositi se sa sloZzenim postupcima i visokim troSkovima uskladivanja. Ocito je da
mikropoduzeca te mala 1 srednja poduzeca u pocetnim fazama Sirenja trebaju rjeSenje kao
Sto je pojednostavnjeni mehanizam za izraCun oporezivog rezultata ako prekograni¢no
posluju iskljucivo putem stalnih poslovnih jedinica.

(4)  Kako bi se uklonila porezna nesigurnost i poteSkoce u poStovanju pravila nepoznatog
poreznog sustava pri poslovanju u drugoj drzavi €lanici ili drugim drZzavama ¢lanicama (Sto

o SLC,,str..
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)

(6)

(7

je jedan od klju¢nih ¢imbenika koji MSP-ovima otezavaju Sirenje u inozemstvo), oporezivi
rezultat stalnih poslovnih jedinica trebao bi se izraCunavati na temelju pravila drzave
¢lanice u kojoj je sjediste (glavni ured MSP-a) rezidentno u porezne svrhe. To ujedno znaci
da ¢e se i1 dalje primjenjivati nacela kojima se ureduje pripisivanje prihoda stalnoj
poslovnoj jedinici, utvrdena u primjenjivom bilateralnom ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja izmedu drzave ¢lanice stalne poslovne jedinice i drzave ¢lanice
sjedista. Kako bi se osiguralo da se novim pravilima zaista pojednostavnjuje poslovanje
MSP-ova, njihova bi primjena trebala biti neobvezna pa stoga prepustena izboru poreznog
obveznika.

Kako bi se sprijecile nezakonite porezne prakse, osmisljena su posebna pravila protiv
zlouporabe poreza, na primjer kako bi se uklonili rizici od izbjegavanja pla¢anja poreza
povezani s prijenosom porezne rezidentnosti MSP-a, a time i izbjeglo da se mjesto sjediSta
odreduje na temelju poreznih motiva. U skladu s tim potrebno je pratiti kretanja prometa
koji se pripisuje stalnoj poslovnoj jedinici ili stalnim poslovnim jedinicama kako bi se
njihovo poslovanje zadrzalo kao sporedno u odnosu na glavnu djelatnost koju bi trebalo
obavljati sjediste. Na taj se nacin pravila ne bi mogla zloupotrijebiti uspostavom fiktivnih
sjediSta dok se vec¢ina poslovnih aktivnosti odvija u inozemstvu. Isto tako, prihvatljivost za
primjenu sustava poreznog pojednostavnjenja te prekid i obnova te mogucnosti trebali bi
podlijegati strogim uvjetima. Takvi bi uvjeti trebali biti povezani sa zahtjevima koji se
odnose na promet sjediSta u usporedbi s prometom stalne poslovne jedinice ili stalnih
poslovnih jedinica. Cilj bi bio dodatno naglasiti da poslovanje koje se obavlja putem stalne
poslovne jedinice (ili viSe njih) moze biti samo proSirenje glavne djelatnosti sjedista. Usto,
nakon §to se uvede mogucnost primjene okvira za pojednostavnjenje poreza, ona bi trebala
imati obvezno trajanje kako bi se sprijecile situacije u kojima se sjediste Cesto premjesta
radi iskoriStavanja povremenih i kratkoro¢nih povoljnih poreznih situacija.

Medunarodni pomorski promet poseban je poslovni sektor koji podlijeze posebnim
poreznim reZimima u nekoliko drzava €lanica. Ti se reZimi uglavnom sastoje od izracuna
porezne osnovice na temelju tonaZe (tj. kapacitet prijevoza tereta) brodova kojima se
upravlja, a ne na temelju stvarne dobiti ili gubitaka drustva. Na temelju te pretpostavke
MSP-ove koji ostvaruju prihod od brodarskih djelatnosti obuhvacenih sustavom poreza po
tonaZi broda trebalo bi iskljuciti iz sudjelovanja u pravilima za pojednostavnjenje MSP-ova
u pogledu takvog prihoda koji se pripisuje stalnoj poslovnoj jedinici. Tim bi se
iskljuenjem izbjegle dodatne komplikacije, za koje se ocekuje da c¢e nastati zbog
medudjelovanja izmedu okvira za pojednostavnjenje poreza za mala i srednja poduzeca 1
sustava poreza po tonazi broda. Takva potencijalna komplikacija usto se c¢ini
neproporcionalnom s obzirom na nepostojanje takvih posebnih poreznih sustava u nekim
drzavama clanicama. Nijedan drugi poslovni sektor ne bi bio iskljucen iz podrucja
primjene Direktive.

Cilj je prijedloga osigurati znatno pojednostavnjenje postupka pa bi stoga trebalo
uspostaviti jedinstvenu kontaktnu tocku, pri ¢emu bi se prijava poreza, porezna rjeSenja i
naplata poreza koje placaju stalne poslovne jedinice rjeSavale putem jedinstvenog
poreznog tijela (,tijelo kojem se podnosi prijava”), tj. poreznog tijela u drzavi ¢lanici
sjedista. Uz potpuno poStovanje suvereniteta drzava ¢lanica u poreznim pitanjima, postupci
revizija, zalbi 1 rjeSavanja sporova prvenstveno bi se odrzavali na nacionalnoj razini i u
skladu s postupovnim pravilima predmetne drzave c¢lanice. Kako bi se poduprlo
funkcioniranje jedinstvene kontaktne tocke, kljucno bi bilo predvidjeti zajednicke revizije
kojima bi se drzavu c¢lanicu sjediSta obvezalo na suradnju ako porezno tijelo stalne
poslovne jedinice zatrazi reviziju kojom bi se obuhvatio izratun oporezivog rezultata
njegova poreznog obveznika.
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(8) Kako bi se izbjegla fragmentacija podru¢ja primjene koja moze proizaci iz nacionalnih
posebnosti, MSP-ovi u podruc¢ju primjene su oni definirani Direktivom 2013/34/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013.!!

(9) Kako bi se osiguralo da sve obuhvacene drzave c¢lanice imaju pravodoban pristup
relevantnim poreznim informacijama, informacije bi se trebale automatski razmjenjivati
putem zajedni¢ke komunikacijske mreze (,,CCN”) koju je uspostavila Unija. Direktivu
Vije¢a 2011/16/EU'? trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

(10) Kako bi se osigurali jednaki uvjeti za priopéavanje i razmjenu relevantnih informacija u
porezne svrhe medu drzavama Cclanicama, za prikupljanje i1 prijenos poreza te za
preispitivanje nacina rada sustava poreznog pojednostavnjenja, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a'>.

(11)  Usto, kako bi se MSP-ovima omogucilo da izravno uzivaju pogodnosti unutarnjeg trzista
bez nepotrebnog dodatnog administrativnog optereéenja, informacije o poreznim
odredbama utvrdenima u ovoj Direktivi trebale bi biti dostupne putem jedinstvenog
digitalnog pristupnika u skladu s Uredbom (EU) 2018/1724!4. Jedinstveni digitalni
pristupnik je jedinstvena kontaktna tocka za prekogranicne korisnike za pruzanje
informacija, postupaka i usluga podrske na internetu relevantnih za funkcioniranje
unutarnjeg trzista.

(12) Kako bi se izmijenili odredeni elementi ove Direktive koji nisu presudni, Komisiji bi
trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije u vezi s azuriranjem priloga od I. do IV. o pravnim oblicima
MSP-ova 1 porezima na dobit (kojima ti oblici MSP-ova podlijezu), prema potrebi, kako bi
se integrirali buduc¢i pravni oblici ili porezi sa znacajkama slicnima onima navedenima u
prilozima od 1. do IV. U tom je kontekstu posebno vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, ukljucujuci ona na razini struc¢njaka,
te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016."° U cilju osiguravanja
ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski parlament i Vijece
primaju sve dokumente istodobno kad i stru¢njaci iz drZzava cClanica te njihovi stru¢njaci
sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji se odnose na pripremu
delegiranih akata.

(13) Budu¢i da je pravilna provedba predloZenih pravila u svakoj drzavi ¢lanici presudna za
zaStitu porezne osnovice drugih drzava Clanica, trebala bi ih pratiti Komisija. DrZave
Clanice stoga bi Komisiji trebale redovito dostavljati posebne informacije, ukljucujuci
statistiCke podatke, o provedbi 1 izvrSenju nacionalnih mjera donesenih u skladu s ovom
Direktivom na njihovu drzavnom podrucju. Kako bi se ocijenila u¢inkovitost predloZenih
novih pravila, Komisija bi trebala pripremiti evaluaciju na temelju informacija koje su

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjeStajima, konsolidiranim financijskim
izvjeStajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju
izvan snage direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.
Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i stavljanju izvan snage Direktive
77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).
Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijea od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s
mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup
informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018.,
str. 1.).
15 SL L 123, 12.5.2016., str. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

dostavile drzave Clanice i1 drugih dostupnih podataka te joj, prema potrebi, priloziti
prijedlog za izmjenu pravila. Izvjes¢e Komisije trebalo bi objaviti.

Drzave Clanice mogu obradivati osobne podatke u skladu s ovom Direktivom iskljuc¢ivo u
svrhu provjere uvjeta prihvatljivosti ili utvrdivanja porezne obveze stalnih poslovnih
jedinica. Svaka obrada osobnih podataka koja se provodi u tu svrhu trebala bi biti u skladu
s Uredbom (EU) 2016/679.

Predvideno je razdoblje zadrzavanja kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da postuju
veéinu pravila o rokovima zastare, ujedno pridrzavajuéi se takvih nacionalnih pravila u
pogledu pocetka ili suspenzije. Medutim, razdoblje zadrzavanja ne bi trebalo biti dulje od
razdoblja nuznog kako bi nadlezna porezna tijela mogla utvrditi porezne obveze, ¢ime se
postize ravnoteza izmedu mogucénosti poreznog tijela da osigura pravilnu procjenu i
naplatu poreza i prava poreznih obveznika na pravnu sigurnost.

Ovom se Direktivom postuju temeljna prava i slijede nacela priznata Poveljom Europske
unije o temeljnim pravima. Direktivom se posebice nastoji osigurati puno postovanje prava
na zaStitu osobnih podataka i sloboda poduzetnistva.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca te je on
dao misljenje [...].

S obzirom na to da cilj ove Direktive, to jest pojednostavnjenje poreznih pravila za
odredene MSP-ove koji posluju na unutarnjem trzistu putem stalne poslovne jedinice ili
stalnih poslovnih jedinica, ne mogu dostatno ostvariti drzave clanice, nego se zbog
postojecih prepreka uzrokovanih medudjelovanjem 27 razlicitih sustava poreza na dobit on
na bolji na€in moZe ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje tog cilja,

DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE 1.
OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduju pravila za izratun oporezivog rezultata stalnih poslovnih jedinica
MSP-ova koji ispunjavaju kriterije utvrdene u c¢lanku 2. stavku 1. (,,pravila oporezivanja
sjedista”).

Clanak 2.
Podrudje primjene
Ova se Direktiva primjenjuje na MSP-ove koji ispunjavaju sljedece kriterije:

(a) osnovani su u skladu s pravom drzave ¢lanice i imaju jedan od oblika navedenih u
prilozima I. 1 I1.;

(b) rezidenti su u svrhu oporezivanja u drzavi ¢lanici u skladu s poreznim zakonima te
drzave Clanice, ukljuc¢ujuci njezine bilateralne ugovore o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja;
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(c) podlijezu, izravno ili na razini vlasnika, porezu na dobit navedenom u prilozima III.
1 IV. ili bilo kojem drugom porezu sa sli¢nim obiljezjima;

(d) ispunjavaju uvjete definicije mikropoduzec¢a te malih i1 srednjih poduzeca iz
Direktive 2013/34/EU'S;

(e) posluyju u drugim drzavama clanicama isklju¢ivo preko jedne ili vise stalnih
poslovnih jedinica;

(f) nisu dio konsolidirane grupe za potrebe financijskog racunovodstva u skladu s
Direktivom 2013/34/EU, nego je svako od njih autonomno poduzece koje ispunjava
jedan od sljedecih uvjeta:

—  nije povezano drustvo u smislu ¢lanka 2. stavka 13. Direktive 2013/34/EU;

— nije povezano druStvo u smislu c¢lanka 3. stavka 3. Preporuke Komisije
2003/361/EZ.

Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 16. radi izmjene
priloga od 1. do IV. kako bi se uzele u obzir promjene zakona drzava ¢lanica koji se
odnose na:

(a) pravne oblike subjekata osnovanih u skladu s pravom drzave Clanice (prilozi L. 1
IL.);

(b) poreze na dobit ili bilo koji drugi porez sa sli¢nim obiljezjima kojima takvi subjekti
podlijezu izravno ili na razini njihovih vlasnika (prilozi III. 1 IV.).

Ova Direktiva ne utjeCe na pravo drzave ¢lanice u kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica
da odredi primjenjivu poreznu stopu ni na primjenjivost bilateralnih ugovora o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ili pravila o socijalnoj zastiti radnika u drzavi
¢lanici stalne poslovne jedinice.

Clanak 3.
Definicije

Za potrebe ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

1.

»stalna poslovna jedinica” znaci stalno mjesto poslovanja koje se nalazi u drugoj drzavi
Clanici, kako je definirano u relevantnom bilateralnom ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja ili, ako takav ugovor ne postoji, u nacionalnom pravu;

»sjediste” znaci MSP, kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 1., koji posluje u drugoj
drzavi Clanici ili drugim drZzavama ¢lanicama isklju€ivo putem jedne ili viSe stalnih
poslovnih jedinica;

»drzava €lanica sjediSta” znaci drzava cClanica u kojoj je MSP iz ¢lanka 2. stavka 1.
rezident u svrhu oporezivanja;

»pravila oporezivanja sjedi$ta” znaci porezna pravila drzave clanice sjediSta koja se
upotrebljavaju za izracun oporezivog rezultata sjediSta i njegovih stalnih poslovnih
jedinica;

»drzava Clanica domacin” znaci drzava ¢lanica u kojoj se nalazi stalna poslovna jedinica
MSP-a iz ¢lanka 2. stavka 1.;

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijea od 26. lipnja 2013. o godi$njim financijskim izvjeStajima, konsolidiranim
financijskim izvjestajima i povezanim izvjeS¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijec¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.
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6. »oporezivi rezultat stalne poslovne jedinice” znac¢i oporeziva dobit ili gubitak izraCunani
u skladu s pravilima oporezivanja sjedista;

7. »tijelo kojem se podnosi prijava” znaci nadlezno porezno tijelo u drzavi Clanici sjedista;

8. »porezna prijava sjedista” znaci porezna prijava koju podnosi MSP iz ¢lanka 2. stavka 1.
koja obuhvaca oporezive rezultate sjedista i stalne poslovne jedinice (ili viSe njih), koji se
izracunavaju u skladu s pravilima oporezivanja sjedista.

POGLAVLJE II.
Oporezivanje sjediSta

Clanak 4.
Uvjeti prihvatljivosti

1. Sjediste se moze odluditi za primjenu pravila oporezivanja sjediSta u odnosu na svoju
stalnu poslovnu jedinicu ili stalne poslovne jedinice u drugim drZzavama clanicama ako
ispunjava sljedece zahtjeve:

(a) zajednicki promet njegovih stalnih poslovnih jedinica u posljednje dvije fiskalne
godine nije premasio iznos koji je jednak dvostrukom prometu koji je ostvarilo
sjediste;

(b) rezident je u svrhu oporezivanja u drzavi Clanici sjedista tijekom posljednje dvije
fiskalne godine;

(c) ispunjava uvjete utvrdene u ¢lanku 2. stavku 1. tocki (d) za posljednje dvije fiskalne
godine.

2. Ako se sjediste odluci za primjenu pravila oporezivanja sjedista u skladu sa stavkom 1.,
sjediSte primjenjuje ta pravila na sve svoje stalne poslovne jedinice u drugim drzavama
¢lanicama. Ako uspostavi novu stalnu poslovnu jedinicu u drugoj drzavi ¢lanici, sjediste
na takvu stalnu poslovnu jedinicu primjenjuje pravila oporezivanja sjedista od trenutka
njezina osnivanja.

Clanak 5.
Iskljucenje iz pravila oporezivanja sjedista

Ako sjediSte ostvaruje prihod od brodarskih djelatnosti 1 taj prihod podlijeZe sustavu poreza po
tonazi broda u drzavi Clanici sjedista, takvo se sjediste iskljuuje iz primjene pravila oporezivanja
sjediSta u odnosu na stalne poslovne jedinice u drugim drzavama ¢lanicama u mjeri u kojoj one
ostvaruju prihod od brodarskih djelatnosti.

Clanak 6.
Primjena mogucnosti oporezivanja sjedista

1. Sjediste koje odluci primjenjivati pravila oporezivanja sjediSta na svoju stalnu poslovnu
jedinicu ili stalne poslovne jedinice obavjescuje tijelo kojem se podnosi prijava o svojem
izboru zajedno s imenom drzave ¢lanice domacina. Obavijest o odluci dostavlja se barem
tri mjeseca prije kraja fiskalne godine koja prethodi fiskalnoj godini u kojoj taj MSP zeli
poceti primjenjivati pravila oporezivanja sjedista.

2. Tijelo kojem se podnosi prijava provjerava jesu li ispunjeni uvjeti prihvatljivosti utvrdeni
u ¢lanku 4. 1 obavjes¢uje sjediste o svojim nalazima u roku od dva mjeseca od obavijesti
iz stavka 1.
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Ako su ispunjeni uvjeti prihvatljivosti, tijelo kojem se podnosi prijava obavjeScuje
porezna tijela drzava €lanica domacina u roku od dva mjeseca od obavijesti iz stavka 1.
da se oporezivi rezultat relevantnih stalnih poslovnih jedinica izracunava u skladu s
pravilima oporezivanja sjedista od sljedecée fiskalne godine, kako se primjenjuju u drzavi
Clanici sjediSta. Porezno tijelo drzave clanice domacina obavjescuje tijelo kojem se
podnosi prijava o primjenjivoj poreznoj stopi.

Informacije iz prvog podstavka priopéuju se automatskom razmjenom informacija iz
¢lanka [8.ae] Direktive 2011/16/EU.

Drzava ¢lanica domacin moze osporiti odluku tijela kojem se podnosi prijava u vezi s
ispunjavanjem uvjeta prihvatljivosti u skladu s odredbama iz ¢lanka 13. Neovisno o
takvim postupcima, MSP-ovi mogu poceti primjenjivati pravila oporezivanja sjedista.

Ako tijelo kojem se podnosi prijava zakljuci da uvjeti prihvatljivosti nisu ispunjeni, ono o
tome obavjeScuje sjediste u roku od dva mjeseca od obavijesti iz stavka 1., a sjediSte
moze u skladu s nacionalnim pravom uloziti zalbu protiv te odluke.

Ako drzava clanica domacin zaklju¢i da se prisutnost MSP-a na njezinu drZavnom
podrucju smatra stalnom poslovnom jedinicom, o tome obavjes¢uje tijelo kojem se
podnosi prijava. Nakon primitka tih informacija, tijelo kojem se podnosi prijava
obavjes¢uje nadlezno porezno tijelo drzave cClanice domacdina o tome primjenjuje li
sjediSte pravila oporezivanja sjediSta u odnosu na svoje stalne poslovne jedinice.

Clanak 7.
Trajanje primjene mogucnosti oporezivanja sjedista

Sjediste koje je odlucilo primjenjivati pravila oporezivanja sjediSta na svoje stalne
poslovne jedinice u jednoj ili viSe drzava ¢lanica domacina primjenjuje ta pravila u
razdoblju od pet fiskalnih godina.

Na kraju razdoblja iz stavka 1. pravila oporezivanja sjediSta prestaju se primjenjivati na
stalne poslovne jedinice koje se nalaze u drzavi ¢lanici domacinu, osim ako sjediSte
obavijesti tijelo kojem se podnosi prijava o obnavljanju primjene moguénosti
oporezivanja sjedista, u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 9.

Clanak 8.
Prekid primjene mogucnosti oporezivanja sjedista
Moguénost primjene pravila oporezivanja sjediSta prekida se prije isteka petogodiSnjeg
razdoblja iz ¢lanka 7. stavka 1. zbog bilo kojeg od sljedec¢ih razloga:
(a) MSP iz ¢lanka 2. stavka 1. prenosi svoju poreznu rezidentnost iz drZave ¢lanice u
kojoj je sjediste;
(b) u posljednje dvije fiskalne godine zajedniki promet stalnih poslovnih jedinica
premasio je iznos koji je jednak trostrukom prometu koji je ostvarilo sjediste.

U bilo kojem od slucajeva iz stavka 1., pravila oporezivanja sjediSta prestaju se
primjenjivati od fiskalne godine koja slijedi onu u kojoj je doslo do razloga iz stavka 1.

Tijelo kojem se podnosi prijava obavjeS¢uje drzave Clanice domacine o prekidu iz
stavka 1. prije kraja fiskalne godine u kojoj je doslo do razloga za prekid.

Ako MSP iz ¢lanka 2. stavka 1. prenese svoju poreznu rezidentnost u drugu drzavu
¢lanicu, moze se odluciti za primjenu pravila oporezivanja sjedista u novoj drzavi Clanici
porezne rezidentnosti u skladu s ¢lancima od 4. do 7. To se smatra novom moguénoscu.
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Clanak 9.
Obnova mogudnosti oporezivanja sjedista

Ako sjediste zeli obnoviti mogucnost, o tome obavjescuje tijelo kojem se podnosi prijava
barem Sest mjeseci prije isteka razdoblja iz €lanka 7. stavka 1. i navodi imena drzava
Clanica domacina. Tijelo kojem se podnosi prijava provjerava ispunjava li MSP i dalje
uvjete prihvatljivosti utvrdene u ¢lanku 4.

Tijelo kojem se podnosi prijava potvrduje obnavljanje mogucnosti u roku od dva mjeseca
od primitka obavijesti iz stavka 1. nakon S$to je provjerilo da su ispunjeni uvjeti
prihvatljivosti iz ¢lanka 4. Svoju odluku priopcuje sjedistu zajedno s informacijama da se
ne primjenjuju razlozi za iskljucenje utvrdeni u ¢lanku 10. Tijelo kojem se podnosi
prijava ujedno obavjescuje porezna tijela drzava ¢lanica domacina o produljenju u roku
od cCetiri mjeseca od primitka obavijesti iz stavka 1.

Clanak 10.
Iskljucenje od obnavljanja primjene pravila oporezivanja sjedista

SjediSte nema pravo obnoviti primjenu mogucnosti oporezivanja sjediSta ako je tijekom
petogodi$njeg razdoblja u kojem su se prvotno primjenjivala pravila oporezivanja sjedista
nastupila bilo koja od sljedecih situacija:

(2)

(b)
(©)

HR

u bilo koje dvije fiskalne godine zajednicki promet stalnih poslovnih jedinica premasio je
iznos koji je jednak dvostrukom prometu koji je ostvarilo sjediste;

MSP je osnovao jedno ili viSe drustava kéeri unutar ili izvan Unije;

kriterij utvrden u c¢lanku 2. stavku 1. tocki (d) nije ispunjen tijekom dvije uzastopne
fiskalne godine.

Clanak 11.
Podnosenje porezne prijave sjedista, porezna rjesenja i koordinacija medu tijelima

Sjediste podnosi poreznu prijavu sjedista tijelu kojem se podnosi prijava.

Porezna prijava sjediSta sadrzava sljedece informacije:

(a) poreznu obvezu MSP-a s obzirom na njegov oporezivi rezultat u drZavi c¢lanici
sjedista;

(b) poreznu obvezu MSP-a s obzirom na oporezivi rezultat svake stalne poslovne
jedinice u drugim drZavama ¢lanicama. Porezna obveza izraCunava se primjenom

nacionalne porezne stope predmetne drzave ¢lanice domacina na oporezivi rezultat,
kako je izraunan u skladu s pravilima oporezivanja sjedista.

Ako jedna ili viSe stalnih poslovnih jedinica MSP-a nisu obvezne sastavljati odvojene
financijske racunovodstvene izvjeStaje u skladu s pravom drzave c¢lanice domacina,
porezna prijava sjediSta sadrzava sljedece informacije:

(a) 1movinu 1 obveze koji se pripisuju stalnoj poslovnoj jedinici ili stalnim poslovnim
jedinicama;

(b) dobit koja se moze pripisati stalnim poslovnim jedinicama u drugim drzavama
¢lanicama.

Tijelo kojem se podnosi prijava izdaje sljedece obavijesti:
(a) obavijest o poreznom rjesenju za sjediste;

(b) nacrt poreznog rjeSenja za svaku stalnu poslovnu jedinicu.

16 HR



HR

Tijelo kojem se podnosi prijava dostavlja poreznim tijelima drzave ¢lanice domacina
sljede¢e dokumente i informacije u skladu s pravilima iz ¢lanka 14.:

(a) poreznu prijavu sjediSta, kojoj su priloZzene preslike financijskih izvjeStaja i svih
drugih relevantnih dokumenata, kako je propisano i pripremljeno u skladu s pravom
drzave Clanice sjedista;

(b) nacrt poreznog rjesenja za relevantnu stalnu poslovnu jedinicu ili viSe njih;

(c) prema potrebi, sve druge informacije koje omogucuju procjenu dodatnih
nacionalnih ili regionalnih poreza koji se ne temelje na dobiti ili se temelje na dobiti
ili dodatnih prireza ili drugih medusobno povezanih znacajki poreza na dohodak, u
skladu s poreznim pravilima drzave ¢lanice domacina.

Informacije iz ovog stavka priopéuju se automatskom razmjenom informacija iz
¢lanka [8.ae] Direktive 2011/16/EU.

Porezno tijelo drzave Clanice domacina prihvaca ili odbija nacrt poreznog rjeSenja iz
stavka 5. tocke (b) u roku od dva mjeseca od njegova primitka i o tome obavjes¢uje tijelo
koje podnosi prijavu.

Ako porezno tijelo drzave Clanice domacina prihvati nacrt poreznog rjeSenja ili ne
odgovori u roku iz stavka 6., nacrt poreznog rjeSenja postaje konacan i sjediSte moze
podnijeti zalbu tijelu kojem se podnosi prijava i u skladu s nacionalnim pravilima drzave
¢lanice sjedista.

Ako porezno tijelo drzave ¢lanice domacina odbije nacrt poreznog rjesenja, ono revidira
taj nacrt porezne procjene u vezi s pripisivanjem dobiti stalnoj poslovnoj jedinici u skladu
s odredbama utvrdenima u primjenjivom bilateralnom ugovoru o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja izmedu drzave clanice domacdina i drzave clanice sjediSta.
Nakon $§to je pripisivanje dobiti stalnoj poslovnoj jedinici revidirano i priopc¢eno tijelu
kojem se podnosi prijava u skladu s ¢lankom 8.ae Direktive 2011/16/EU, tijelo kojem se
podnosi prijava ponovno izraCunava oporezivi rezultat u skladu s pravilima o
oporezivanju drzave Clanice sjediSta, a ta drzava Clanica izdaje revidirano porezno
rjeSenje. Porezni obveznik ima pravo Zalbe na to revidirano porezno rjeSenje pred
sudovima drZave Clanice sjediSta. Svi sporovi o iznosu dobiti koja se moZe pripisati
stalnoj poslovnoj jedinici rjeSavaju se u skladu s primjenjivim bilateralnim ugovorom o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja ili odredbama utvrdenima u Direktivi Vijeca (EU)
2017/1852 od 10. listopada 2017'7.

9. Ako se u skladu s poreznim pravilima drZave ¢lanice domacina odredeni troskovi
povezani sa zaposlenicima stalne poslovne jedinice mogu odbiti u porezne svrhe jer se
odgovarajuci 1znosi oporezuju na razini zaposlenika ili podlijeZzu davanjima za socijalno
osiguranje, a u drzavi Clanici sjediSta ne postoji slican porezni tretman kojim bi se
omogucio takav odbitak, drzava clanica sjediSta i drzava clanica domacin poduzimaju
odgovarajuc¢e mjere za spreCavanje mogucih neuskladenosti.

17

Direktiva Vijeca (EU) 2017/1852 od 10. listopada 2017. o mehanizmima rjeSavanja poreznih sporova u

Europskoj uniji (SL L 265, 14.10.2017., str. 1.—14.).
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Clanak 12.
Ubiranje poreza koji duguje stalna poslovna jedinica u drZavi ¢lanici domadinu

Sjediste posredovanjem tijela kojem se podnosi prijava namiruje obveze poreza na dobit s
obzirom na njegov oporezivi rezultat i oporezivi rezultat stalne poslovne jedinice u drzavi
¢lanici domacinu ili vise njih.

Tijelo kojem se podnosi prijava ubire porez koji odgovara poreznoj obvezi svake stalne
poslovne jedinice sjediSta u Uniji, primjenjuje poreznu stopu odgovarajuce drzave ¢lanice
domacina i prenosi odgovarajuci iznos nadleznom tijelu odgovaraju¢e drzave clanice
domacina.

Komisija provedbenim aktima utvrduje prakticne mehanizme potrebne kako bi se
osiguralo ubiranje i1 prijenos poreza koji odgovara poreznoj obvezi stalne poslovne
jedinice ili stalnih poslovnih jedinica iz drzave clanice sjediSta u drzavu clanicu
domacina. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15.

Clanak 13.
Revizije, pravni lijekovi i rjeSavanje sporova

Osim ako je druk¢ije odredeno, pravila ove Direktive ne utjeCu na nacionalna pravila
drzava Clanica kojima se ureduju lokalne porezne revizije, pravni lijekovi 1 postupci, kao
ni na mehanizme za rjeSavanje sporova dostupne na razini Unije ili predvidene
primjenjivim  bilateralnim poreznim konvencijama o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja.

Porezno tijelo drzave ¢lanice domadina moze zatraziti da zajedno s tijelom kojem se
podnosi prijava provede nadzor koji obuhvada izracun oporezivog rezultata stalne
poslovne jedinice u skladu s pravilima oporezivanja sjediSta, pripisivanje dobiti stalnoj
poslovnoj jedinici 1/ili primjenjivu poreznu stopu. ZajedniCke revizije provode se u
skladu s Direktivom Vijeéa 2011/16/EU'®. Neovisno o odredbama navedene Direktive,
nadlezno tijelo kojem se podnosi prijava prihvaca takav zahtjev tijela drzave cClanice
domacina.

Clanak 14.
Izmjene Direktive 2011/16/EU

Direktiva 2011/16/EU od 15. velja¢e 2011.'° mijenja se kako slijedi:
1.  uclanku 3. tocka 9. mijenja se kako slijedi:

(a) podtocka (a) zamjenjuje se sljede¢im: ,,(a) za potrebe Clanka 8. stavka 1. 1
Clanaka od 8.a do 8.ae, sustavno priopcavanje prethodno definiranih
informacija drugoj drzavi ¢lanici, bez prethodnog zahtjeva, u prethodno
utvrdenim pravilnim intervalima. Za potrebe ¢lanka 8. stavka 1., upuéivanje
na dostupne informacije odnosi se na informacije iz poreznih podataka drzave
¢lanice koja priop¢uje informacije koje su raspolozive u skladu s postupcima
za prikupljanje 1 obradu podataka u toj drzavi ¢lanici.”;

Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podru¢ju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).
Direktiva Vije¢a 2011/16/EU od 15. veljace 2011. o administrativnoj suradnji u podrucju oporezivanja i
stavljanju izvan snage Direktive 77/799/EEZ (SL L 64, 11.3.2011., str. 1.).
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

(b) podtocka (c) zamjenjuje se sljedec¢im: ,,(c) za potrebe svih odredaba ove
Direktive osim clanka 8. stavaka 1. i 3.a te ¢lanaka od 8.a do 8.ae sustavno

priop¢avanje prethodno definiranih informacija predvidenih u podtockama (a)
i(b).”

2. dodaje se sljedec¢i ¢lanak 8.ae:
,,Clanak 8.ae

Podrucje primjene i uvjeti obvezne automatske razmjene informacija o izboru
nakon odluke o primjeni mogucnosti oporezivanja sjediSta, poreznoj prijavi sjedista
1 nacrtima poreznih rjeSenja.

Ako sjediste kako je definirano u ¢lanku 3. stavku 2. Direktive o uspostavi oporezivanja
sjedista za mikropoduzeéa te mala i srednja poduzec¢a®® i koje odluci primjenjivati pravila
oporezivanja sjediSta na svoju stalnu poslovnu jedinicu ili stalne poslovne jedinice u
skladu s c¢lankom 6. te direktive, ispunjava uvjete prihvatljivosti za primjenu takvih
pravila, nadlezno tijelo drzave Clanice sjediSta automatskom razmjenom informacija
priop¢uje nadleznom tijelu drzave c¢lanice stalne poslovne jedinice da se oporezivi
rezultat relevantne stalne poslovne jedinice izracunava u skladu s pravilima oporezivanja
sjediSta. Takva se komunikacija odvija u roku od dva mjeseca od obavijesti sjediSta o
njegovoj odluci primjene moguénosti oporezivanja sjedista.

Nadlezno tijelo drzave clanice stalne poslovne jedinice obavjeS¢uje nadlezno tijelo
drzave Clanice sjedista o poreznoj stopi koja se primjenjuje u svrhu utvrdivanja porezne
obveze stalne poslovne jedinice ili stalnih poslovnih jedinica koje se nalaze na njezinu
drzavnom podrucju, u roku od tri mjeseca od obavijesti nadleznog tijela drzave ¢lanice
sjediSta o odluci o primjeni pravila oporezivanja sjedista.

Nadlezno tijelo drzave Clanice sjediSta putem automatske razmjene informacija priopcuje
informacije navedene u stavku 2. ovog ¢lanka nadleZnim tijelima drzava €lanica stalne
poslovne jedinice (ili viSe njih) u skladu s praktiénim mehanizmima donesenima na
temelju ¢lanka 21.

Informacije koje nadlezno tijelo drzave Clanice priop¢uje na temelju stavka 1. sadrzavaju

sljedece:

1. poreznu prijavu sjedista;

ii.  preslike financijskih izvjeStaja 1 svih drugih relevantnih dokumenata, kako je
propisano 1 pripremljeno u skladu s pravom drzave ¢lanice sjedista;

iil.  nacrt poreznog rjeSenja za relevantnu stalnu poslovnu jedinicu ili viSe njih;

iv. prema potrebi, sve druge informacije koje omogucuju procjenu dodatnih
nacionalnih ili regionalnih poreza koji se ne temelje na dobiti ili se temelje na dobiti
ili dodatnih prireza ili drugih medusobno povezanih znacajki poreza na dohodak, u
skladu s poreznim pravilima drZave ¢lanice domacina.

Razmjena informacija odvija se odmah nakon izdavanja nacrta poreznog rjeSenja, a
najkasnije mjesec dana nakon izdavanja.

Ako porezno tijelo drzave Clanice stalne poslovne jedinice (ili viSe njih) revidira nacrt
poreznog rjeSenja u vezi s pripisivanjem dobiti stalnoj poslovnoj jedinici u skladu s
odredbama utvrdenima u primjenjivom bilateralnom ugovoru o izbjegavanju dvostrukog

20

Direktiva...[Ured za publikacije: u tekst umetnuti broj, datum, naslov i upuc¢ivanje na SL te direktive].
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oporezivanja izmedu drzave Clanice domacina 1 drzave Clanice sjedista, nakon odbijanja
nacrta poreznog rjeSenja koji je izdala drzava ¢lanica sjedista, nadlezno tijelo drzave
Clanice stalne poslovne jedinice ili viSe njih dostavlja to revidirano porezno rjesenje
nadleznom tijelu drzave Clanice sjedista u roku od mjesec dana od njegova izdavanja u
svthu ponovnog izraCuna oporezivog rezultata stalne poslovne jedinice, izdavanja
revidiranog poreznog rjesenja i naplate poreza.

1.7. Komisija provedbenim aktima utvrduje prakti¢ne mehanizme potrebne za utvrdivanje
zahtjeva u pogledu oblika, sadrzaja i jezika komunikacije iz ovog ¢lanka 8. Ti se
provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 26. stavka 2.

].
2. u Clanku 20. stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:
4. Automatska razmjena informacija na temelju clanaka 8., 8.ac i 8.ae obavlja se
uporabom standardnog formata u elektroniCkom obliku ¢ija je svrha olakSati takvu
automatsku razmjenu, koji je Komisija donijela u skladu s postupkom iz ¢lanka 26.
stavka 2.”.
POGLAVLJE III.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 15.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.%!
2. Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Clanak 16.
Izvr§avanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom c¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 2. stavka 2. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od [datuma stupanja na snagu ove Direktive].

3. Vije¢e u svakom trenutku moZe opozvati delegiranje ovlasti iz c¢lanka 2. stavka 2.
Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi u€inke sljede¢eg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom
listu Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na
valjanost delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je imenovala
svaka drzava €lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom sporazumu o
boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

5. Cim donese delegirani akt, Komisija ga priopéuje Vijeéu.

21 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljae 2011. o utvrdivanju pravila i opéih nacela u vezi s

mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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6. Delegirani akt na temelju clanka 2. stupa na snagu samo ako Vije¢e u roku od dva
mjeseca od priopcenja tog akta Vijecu na njega ne podnese nikakav prigovor ili ako je
prije isteka tog roka Vijece obavijestilo Komisiju da ne¢e podnijeti prigovor. Taj se rok
produljuje za dva mjeseca na inicijativu Vijeca.

Clanak 17.
Obavjeséivanje Europskog parlamenta

Komisija obavjes¢uje Europski parlament o donosenju delegiranih akata, o bilo kojem prigovoru u
vezi s njima i o opozivu delegiranja ovlasti od strane Vijeca.

Clanak 18.
Zastita podataka

1. Drzave ¢lanice smiju obradivati osobne podatke u skladu s ovom Direktivom u svrhu
provjere uvjeta prihvatljivosti ili utvrdivanja porezne obveze iz ¢lanaka 4., 9.1 11. ove
Direktive. Pri obradi osobnih podataka u svrhu provjere uvjeta prihvatljivosti ili
utvrdivanja porezne obveze u skladu s ovom Direktivom, nadlezna tijela drzava ¢lanica
smatraju se voditeljima obrade u smislu ¢lanka 4. stavka 7. Uredbe (EU) 2016/679, u
okviru djelatnosti koje obavljaju na temelju ove Direktive.

2. Informacije, ukljucujuéi osobne podatke, koje se obraduju na temelju ove Direktive
¢uvaju se samo u razdoblju koje je nuzno za ostvarivanje ciljeva ove Direktive, to¢nije u
svrhu provjere uvjeta prihvatljivosti ili utvrdivanja porezne obveze poreznih obveznika, u
skladu s nacionalnim pravilima o rokovima pojedinacnog voditelja obrade za ¢uvanje
takvih podataka, a u svakom slucaju najdulje 10 godina.

Clanak 19.
Preispitivanje primjene ove Direktive koje provodi Komisija

l. Pet godina nakon pocetka primjene ove Direktive Komisija ispituje 1 ocjenjuje njezino
funkcioniranje i o tome izvjeS¢uje Europski parlament 1 Vijece. IzvjeS¢u se prema potrebi
prilaZe prijedlog izmjena ove Direktive.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju relevantne informacije za evaluaciju Direktive, u
skladu sa stavkom 3., ukljuc¢uju¢i objedinjene podatke o broju prihvatljivih MSP-ova u
usporedbi s MSP-ovima koji su se za to odlu¢ili, njihovom prometu i troSkovima
uskladivanja u odnosu na promet; podatke o broju MSP-ova koji su poslovanje prosirili
prekograni¢no osnivanjem stalne poslovne jedinice i o broju MSP-ova koji su
diskvalificirani zbog osnivanja druStva kéeri ili o troSkovima uskladivanja za MSP-ove
koji primjenjuju tu moguénost.

3. Komisija provedbenim aktima utvrduje informacije koje drzave ¢lanice trebaju dostavljati
za potrebe evaluacije, kako je navedeno u stavku 2., te format i na¢ine dostavljanja takvih
informacija.

4. Komisija cuva informacije dostavljene u skladu sa stavkom 2. kao povjerljive informacije
u skladu s odredbama koje se primjenjuju na institucije Unije i s Clankom 18. ove
Direktive.

5. Informacije koje drzava Clanica dostavi Komisiji na temelju stavka 2. 1 izvjesc¢a ili
dokumenti Komisije koji sadrzavaju te informacije smiju se dostaviti drugim drZzavama
¢lanicama. Dostavljene informacije podlijezu obvezi cuvanja sluzbene tajne kako je za
sli¢ne informacije propisano u nacionalnom pravu drzave ¢lanice koja ih je primila.
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Clanak 20.
PrenoSenje

1. Drzave clanice do 31.12.2025. donose i objavljuju mjere koje su potrebne radi
uskladivanja s ovom Direktivom. One o tome odmah obavjeséuju Komisiju.

One primjenjuju te mjere od 1.1.2026.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se
na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave
¢lanice.

2. Drzave clanice od stupanja na snagu ove Direktive osiguravaju da Komisija, u roku
dovoljnom za podnosenje primjedaba, bude obavijestena o svim nacrtima zakona i drugih
propisa koje one namjeravaju donijeti u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 21.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 22.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu,

Za Vijece
Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Direktiva Vije¢a (EU) 2023/XXX od XX o uspostavi sustava oporezivanja sjedista za
mikropoduzeca te mala i srednja poduzeca te o izmjeni Direktive 2011/16/EU

Predmetna podrucja politike

Porezna politika.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

X novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja®?

O produzenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
Ciljevi

Opdi ciljevi

Prijedlogom se nastoji uspostaviti porezni okvir za potporu unutarnjem trzistu, posebno
za MSP-ove. Trenutatno ne postoji zajedni¢ki sustav poreza na dobit za izracun
oporezive dobiti poduzeca iz EU-a, nego 27 razli¢itih nacionalnih sustava, zbog ¢ega je
poduzec¢ima tesko i1 skupo poslovati na cijelom unutarnjem trzistu. Prijedlogom se uzima
u obzir potreba odredenih MSP-ova koji su u pocetnoj fazi Sirenja pa stoga uz porezne
obveze u svojoj mati¢noj drZavi Clanici (drzava clanica sjediSta) moraju ispunjavati
porezne obveze 1 u drugim drZzavama ¢lanicama. Prijedlog se u tu svrhu posebno oslanja
na okvir za uzajamno priznavanje, pri ¢emu drzave Clanice Sirenja (u kojima se nalaze
stalne poslovne jedinice) prihvacaju da se porezna pravila drzave sjediSta primjenjuju pri
izraCunu oporezivih rezultata stalnih poslovnih jedinica na njihovu drzavnom podrucju.

Specificni ciljevi

Specificni cilj

1) Prvi je specifi¢ni cilj prijedloga smanjiti troSkove uskladivanja za MSP-ove. Budu¢i da
¢e se prijedlogom poduze¢ima iz EU-a pruziti zajednicki okvir kojim se primjenjuje
jedan skup poreznih pravila ako u drugoj drzavi ¢lanici posluju putem stalne poslovne
jedinice, u usporedbi s trenutaCnim okruzenjem za poduzeca bi trebalo biti potrebno
manje sredstava za uskladivanje.

2) Drugo, cilj je prijedloga potaknuti prekograni¢no Sirenje, posebno MSP-ova u pocetnoj
fazi Sirenja.

3) Trece, prijedlogom ¢e se doprinijeti osiguravanju jednakih uvjeta za sudjelovanje
MSP-ova na unutarnjem trziStu s obzirom na to da MSP-ovi Cesto nerazmjerno snose
troSkove povezane s ispunjavanjem poreznih obveza §to znatno utjeCe na njihove
poslovne odluke u usporedbi s drugim ve¢im poslovnim subjektima.
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Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.3.  Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Prijedlogom se uvodi zajednicki okvir poreznih pravila kojim ¢e se MSP-ovima
obuhvacdenima podru¢jem primjene omoguéiti da se odluCe za nastavak primjene
poreznih pravila s kojima su upoznati (porezna pravila njihove mati¢ne drzave Clanice:
pravila oporezivanja sjedista) ¢ak i kada posluju u drugoj drzavi ¢lanici putem stalne
poslovne jedinice. Njegov ¢e glavni cilj biti pojednostavnjenje za porezne obveznike te
poticanje rasta i ulaganja na unutarnjem trziStu uz istodobno izjednacavanje uvjeta
poslovanja poduzeca.

1.4.4.  Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Specifi¢ni ciljevi

Pokazatelji

Alati za mjerenje

Smanjenje troskova
ispunjavanja poreznih obveza za

MSP-ove

. Troskovi

uskladivanja za MSP-
ove u odnosu na njihov
promet 1 usporedive
MSP-ove  koji  ne
primjenjuju predlozeno
pojednostavnjenje

Poticanje prekograni¢nog
Sirenja MSP-ova

o Broj MSP-ova
koji su se odlucili za
sudjelovanje

o Broj MSP-ova
koji su prekogranicno
prosirili poslovanje
uspostavom stalne
poslovne jedinice

) Broj MSP-ova
koji napustaju podrucje
primjene  osnivanjem
drustva kéeri

o Povratne
informacije dionika o
prakti¢noj primjeni i
ucincima pravila
oporezivanja sjedista

Osiguravanje jednakih uvjeta za

sudjelovanje MSP-ova na
unutarnjem trzistu

o Broj MSP-ova
koji su prekograni¢no
prosirili poslovanje
uspostavom stalne
poslovne jedinice

) Promet MSP-
ova obuhvacenih
podru¢jem primjene u
odnosu na usporedive
MSP-ove  koji ne
primjenjuju predlozeno
pojednostavnjenje

o Povratne

informacije dionika o
prakticnoj primjeni i
ucincima pravila

o Anketa za MSP-ove
0 poreznim pitanjima, koju
je provela Glavna uprava
TAXUD, po moguénosti uz
vanjsku pomo¢, u suradnji s
poreznim tijelima drzava
¢lanica;

o Upotreba azurirane
verzije Studije o uspjesnosti
MSP-ova provedene za
Europsku komisiju kako bi
se ukljucila pitanja koja
pruzaju podatke o tim
pokazateljima

o Anketa 0
objedinjenim podacima koje
Glavna uprava TAXUD
prosljeduje poreznim tijelima
drzava ¢lanica, koji bi te
informacije mogli imati na
raspolaganju

[ ]

o Podaci  koje  je
Glavna uprava TAXUD
primila od poreznih tijela
drzava ¢lanica

o Upotreba raznih
okvira EU-a za dobivanje
povratnih  informacija od
nacionalnih tijela i
predstavnika MSP-ova

HR
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1.5.
1.5.1.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

Sustav nije obvezan za MSP-ove s prekogranicnim poslovanjem putem stalne poslovne
jedinice. Tesko je predvidjeti veli¢inu/broj poreznih obveznika koji ¢e se odluciti za
sustav.

Razmjena informacija usmjerena je samo medu predmetnim drzavama ¢lanicama (drzava
¢lanica sjedisSta i drzave ¢lanice domacdini).

Ako sjediSte ispunjava uvjete i odluci se primjenjivati pravila oporezivanju sjedista,
predmetne drzave ¢lanice razmjenjuju relevantne dokumente, kao $to su porezne prijave,
porezna rjeSenja 1 financijski izvjeStaji. OgraniCena razmjena informacija iz drzave
¢lanice domacina u drzavu ¢lanicu sjedista obuhvatit ¢e 1 primjenjivu poreznu stopu.

Kako bi se olakSao rad i komunikacija sluzbenika predmetnih drzava ¢lanica, Komisija ¢e
morati donijeti potrebne prakticne mehanizme, ukljucujué¢i mjere za standardizaciju
priop¢avanja informacija medu drzavama clanicama.

Za potrebe automatske razmjene informacija, drzave CcClanice sjediSta morat e
razmjenjivati informacije koje se zahtijevaju ovim prijedlogom s drugim drzavama
¢lanicama domacinima i obratno, putem bilateralne mreze medu predmetnim drzavama
¢lanicama, elektronickim putem koriste¢i se zajednickom komunikacijskom mrezom EU-
a (CCN), dostupnom svim drzavama ¢lanicama. Komisija naknadno izraduje shemu koja
¢e se koristiti. Komisija ¢e biti zaduZena za stavljanje platforme za razmjenu informacija
CCN na raspolaganje drzavama clanicama, a kao izvrSitelj obrade podataka i dalje ima
ogranicen pristup. U prijedlogu ¢e se opcenito iznositi prakticna rjeSenja koja se
trenutacno primjenjuju u okviru DAC-a.

Kad je rije¢ o vremenskom okviru za uspostavu formata za razmjenu informacija,
drzavama clanicama 1 Komisiji trebalo bi odredeno vrijeme nakon donoSenja prijedloga
kako bi mogle uspostaviti sustave za razmjenu informacija medu drZzavama ¢lanicama.
Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.
prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti). Za
potrebe ove tocke ,,dodana vrijednost sudjelovanja Unije” je vrijednost koja proizlazi iz
intervencije Unije i koja predstavlja dodatnu vrijednost u odnosu na vrijednost koju bi
drzave €lanice inace ostvarile same.

Pojedina¢nim mjerama drzava €lanica ne bi se osiguralo u¢inkovito i djelotvorno rjeSenje
za osiguravanje izvedivog zajednickog poreznog okvira za MSP-ove koji posluju
prekograni¢no. Umjesto da svaka drZava Clanica zasebno izdvaja ljudske resurse za
procjenu poreznih obveza istog poreznog obveznika koji posluje prekogranicno, ti ¢e se
dostupni resursi sada zajednicki djelotvornije 1 ciljano upotrebljavati razmjenom
informacija medu predmetnim poreznim tijelima. Pristup na razini EU-a ¢ini se
poZeljnijim jer se njime moze olakSati rad 1 komunikacija te mreZe, posti¢i veca
uskladenost 1 smanjiti administrativno opterec¢enje za porezne obveznike i porezna tijela.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Inicijativa je novi mehanizam. U procjeni uéinka najpozeljnija je potpuna jedinstvena
kontaktna tocka (engl. one stop shop). Ta opcija znaci da bi se porezna prijava sjedista
rjeSavala centralno putem tijela kojem se podnosi prijava, a isto vrijedi i za razliCita
porezna rjeSenja za sjediSte i1 stalne poslovne jedinice, dok bi se revizije, zalbe i
rjeSavanje sporova 1 dalje obradivali lokalno u skladu s nacionalnim poreznim
suverenitetom. Tom se opcijom daje prednost jednostavnosti i odrzava razumno niska
razina administrativnog opterefenja za porezne uprave, a ujedno se ostvaruje optimalna
ravnoteza izmedu jednostavnosti sustava usluga na jednom mjestu i uloge nacionalnih
tijela drzava Clanica. Time bi se trebali smanjiti troskovi uskladivanja za MSP-ove 1 za
porezna tijela, barem postupno, te poticati unutarnje trziSte kao okruzenje za rast i
ulaganja.

Bilateralna mreza izmedu drzave ¢lanice sjedista i drzave ¢lanice domacina imat ¢e vaznu
ulogu u toj ravnoteZi. One C¢e nastojati osigurati neometanu komunikaciju te
odgovarajucu i pravodobnu razmjenu informacija.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

U Komunikaciji Komisije o oporezivanju poslovanja za 21. stoljece, koja je dodatno
potvrdena u govoru predsjednice Ursule von der Leyen o stanju Unije 2022., Komisija se
obvezala podnijeti zakonodavni prijedlog o pojednostavnjenom oporezivanju za MSP-
ove. U Prijedlogu ¢e se, u mjeri u kojoj je to moguce, upotrebljavati postupci, mehanizmi
1 informaticki alati koji su ve¢ uspostavljeni ili se razvijaju u okviru DAC-a.

Ocjena  razlicitih  dostupnih  mogucnosti  financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

TroSkovi provedbe inicijative financirat ¢e se iz proracuna EU-a samo za srediSnje
sastavnice sustava automatske razmjene informacija. Predvidene mjere provodit ¢e same
drzave Clanice.
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1.6. Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

O] ograniceno trajanje

[ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O] financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje.

X neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od GGGG do GGGG

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni naini upravljanja®

X Izravno upravljanje koje provodi Komisija

putem svojih sluzbi, ukljuc¢ujuci osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
O] EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj su
im dana odgovarajuca financijska jamstva

[ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena provedba
javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska jamstva

[] osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podruc¢ju ZVSP-a u
skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Ovaj se prijedlog temelji na postoje¢em okviru i sustavima za automatsku razmjenu informacija s
pomocu CCN-a. Komisija zajedno s drZzavama c¢lanicama razvija standardizirane obrasce u
elektroni¢kog obliku i formate za razmjenu informacija putem provedbenih mjera. Kad je rije¢ o
mrezi CCN koja ¢e omoguditi razmjenu informacija medu drZzavama c¢lanicama, Komisija je
odgovorna za razvoj 1 rad takve mreze, a drzave Clanice obvezuju se uspostaviti odgovarajucu
domacu infrastrukturu koja ¢e omoguciti razmjenu informacija putem mreze CCN.

23

Informacije o naCinima upravljanja i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Za potrebe pracenja i evaluacije provedbe Direktive u pocetku ¢e biti potrebno
drzavama c¢lanicama pruziti dovoljno vremena i svu potrebnu pomo¢ za pravilnu
provedbu pravila EU-a.

Drzave ¢lanice trebale bi Komisiji dostaviti tekst odredaba nacionalnog prava koje ¢e
donijeti u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva te bi usto trebale dostaviti sve
relevantne informacije kojima raspolazu, a koje bi Komisiji mogle biti potrebne u
svrhu evaluacije.

Uz evaluacije, djelotvornost 1 u¢inkovitost inicijative redovito ¢e se pratiti s pomocu
odredenih unaprijed definiranih pokazatelja:

— troskova uskladivanja za MSP-ove u odnosu na njihov promet i usporedive MSP-
ove koji ne primjenjuju predlozeno pojednostavnjenje

— broja MSP-ova koji su se odlucili za sudjelovanje

— broja MSP-ova koji su prekograni¢no prosirili poslovanje uspostavom stalne
poslovne jedinice

— broja MSP-ova koji napustaju podrucje primjene osnivanjem drustva kéeri

— prometa MSP-ova obuhvacenih podru¢jem primjene u odnosu na usporedive MSP-
ove koji ne primjenjuju predlozeno pojednostavnjenje

DrZave ¢lanice morat ¢e Komisiji dostaviti te podatke za potrebe evaluacije.
Komisija ¢e nakon pet godina preispitati stanje u drzavama clanicama i objaviti
izvjesce.

Rezultati ¢e biti ukljuceni u izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu koje ¢e biti
objavljeno do 31. prosinca 2031., uz koje ¢e se prema potrebi priloZiti prijedlog
izmjene.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozene strategije kontrole

Provedba inicijative bit ¢e povjerena nadleznim tijelima (poreznim upravama) drzava
¢lanica. Ta ¢e nadleZna tijela odgovarati za financiranje vlastitih nacionalnih sustava
1 prilagodbe potrebne za razmjenu putem zajednicke komunikacijske mreze (,,CCN”)
za potrebe prijedloga.

Komisija ¢e osigurati infrastrukturu kojom ¢e se omoguciti razmjena medu poreznim
tijelima drzava clanica. Komisija ¢e financirati sustave potrebne za odrZavanje
razmjena, koji ¢e biti predmet kontrole ugovora o javnoj nabavi, tehnicke provjere
javne nabave, ex ante provjere obveza i ex ante provjere placanja.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Predlozena intervencija u sustini se temelji na sustavu prijava jer se porezne
informacije koje se razmjenjuju oslanjaju na informacije koje sam porezni obveznik
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navodi u poreznim prijavama i financijskim izvjestajima. To podrazumijeva rizik od
toga da MSP-ovi obuhvaceni podru¢jem primjene ne prijave podatke ili prijave
netocne podatke, s obzirom na to da obavljaju samostalnu procjenu vlastitog
poslovanja u odnosu na kriterije iz Prijedloga. Drzave ¢lanice nakon toga izdaju
porezna rjeSenja pa stoga mogu provesti reviziju takvih samoprocjena. Kada se takve
revizije provedu, drzave clanice morat ¢e svake godine razmjenjivati statisticke
podatke s Komisijom, ukljucujuéi broj subjekata nad kojima je provedena revizija i
kojima su izreCene sankcije zbog neuskladenosti.

Kad je rije¢ o uklanjanju rizika od neuskladenosti subjekata i mehanizama, Prijedlog
ne ukljucuje okvir za sankcioniranje, nego se oslanja na okvir za sankcioniranje koji
je u svakoj drzavi Clanici ve¢ uspostavljen za porezna pitanja. Nacionalna porezna
tijela ve¢ su zaduzena za provedbu sankcija i, opcenitije, za osiguravanje
uskladenosti s prijedlogom. Sankcije se utvrduju na nacionalnoj razini. Nadalje,
nacionalne porezne uprave mo¢i ¢e provoditi revizije radi otkrivanja i odvrac¢anja od
neuskladenosti.

Ugovori o nabavi

Postupci kontrole nabave utvrdeni u Financijskoj uredbi: svi ugovori o javnoj nabavi
dodjeljuju se nakon §to sluzbe Komisije provedu uobiCajeni postupak provjere
placanja, uzimajuci u obzir ugovorne obveze te dobro financijsko i op¢e upravljanje.
U svim ugovorima koji se sklapaju izmedu Komisije i korisnika predvidene su mjere
za suzbijanje prijevara (kontrole, izvjeS¢a itd.). Izraduje se detaljna natjecajna
dokumentacija koja ¢ini temelj svakog ugovora. U postupku prihvaéanja strogo se
slijedi metodologija TAXUD TEMPO: Proizvodi i usluge pregledavaju se, prema
potrebi izmjenjuju i zatim izri¢ito prihvacaju (ili odbijaju). Nijedan ra¢un ne moze
biti placen bez ,,potvrde o prihvacanju”.

Tehnicka provjera u postupku nabave

Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju kontrolira isporucene proizvode ili
usluge 1 nadzire izvodenje radova i1 pruzanje usluga. Redovito provodi i kontrolu
kvalitete 1 sigurnosti svojih izvodaca. Kontrolama kvalitete provjerava se jesu li
stvarni procesi izvodaca u skladu s pravilima 1 postupcima definiranima u njthovim
planovima kvalitete. Kontrole sigurnosti usmjerene su na posebne procese, postupke
1 ustroj.

Osim prethodno navedene kontrole, Glavna uprava za oporezivanje i carinsku uniju
obavlja tradicionalne financijske kontrole:

Ex ante provjera obveza

Sve obveze u Glavnoj upravi za oporezivanje 1 carinsku uniju provjerava voditelj
Odjela za financije, javnu nabavu 1 uskladenost s pravilima. To znaci da su svi iznosi
preuzetih obveza obuhvaceni ex ante provjerom. Tim se postupkom osigurava visoka
razina sigurnosti u pogledu zakonitosti 1 pravilnosti transakcija.

Ex ante provjera placanja

Sva se placanja provjeravaju ex ante. Odredena se placanja nasumi¢no odabiru za
dodatnu ex ante provjeru koju provodi voditelj Odjela za financije, javnu nabavu i
uskladenost s pravilima. Nije utvrden cilj u pogledu opsega provjere jer je svrha
,hasumce” provjeriti placanja kako bi se utvrdilo jesu li sva placanja pripremljena u
skladu sa zahtjevima. Preostala se placanja obraduju svaki dan u skladu s vazeéim
pravilima.
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2.2.3.

2.3.

Izjave duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja

Svi duznosnici za ovjeravanje na osnovi daljnjeg delegiranja potpisuju izjave kojima
se potvrduje godiSnje izvjesée o radu za predmetnu godinu. Tim su izjavama
obuhvacene aktivnosti u okviru programa. Duznosnici za ovjeravanje na osnovi
daljnjeg delegiranja izjavljuju da su aktivnosti povezane s izvrSenjem proracuna
provedene u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja, da su uspostavljeni
sustavi upravljanja i kontrole pruzili zadovoljavajuce jamstvo u pogledu zakonitosti i
pravilnosti transakcija te da su pravilno utvrdeni 1 prijavljeni rizici povezani s tim
aktivnostima te provedene mjere za njihovo ublazavanje.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Uspostavljenim sustavima kontrole Glavnoj upravi za oporezivanje i carinsku uniju
daje se dovoljno jamstvo u pogledu kvalitete i pravilnosti rashoda i smanjuje rizik od
neuskladenosti. Navedenim mjerama strategije kontrole smanjuju se potencijalni
rizici ispod ciljane razine od 2 % i obuhvacaju svi korisnici. Sve dodatne mjere za
daljnje smanjenje rizika dovele bi do nerazmjerno visokih troSkova te stoga nisu
predvidene. Ukupni troskovi potrebni za provedbu navedene strategije kontrole (za
sve rashode u programu Fiscalis 2027.) ogranic¢eni su na 1,6 % ukupnih izvrSenih
placanja. Ocekuje se da ¢e ostati na istoj razini za ovu inicijativu. Strategijom
kontrole programa rizik od neuskladenosti svodi se gotovo na nulu te ostaje
razmjeran ukljucenim rizicima.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi istrage, ukljucujuci
provjere 1 inspekcije na terenu, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u
Uredbi (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeéa®* i Uredbi Vijeca
(Euratom, EZ) br. 2185/96% radi utvrdivanja je li doslo do prijevare, korupcije ili
bilo koje druge nezakonite aktivnosti, koje utjecu na financijske interese Unije, u
vezi sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava ili odlukom o dodjeli
bespovratnih sredstava ili ugovorom koji su financirani u okviru te uredbe.

24
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Uredba (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. svibnja 1999. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF), SL L 136, 31.5.1999., str. 1.

Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti, SL L 292, 15.11.1996., str. 2.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodiSnj _
eg . : zemalja u smislu
financijsko | BIOj: 03040100 | . o | 2" | kandidatkin | trecih Slanka 21,
g okvira ’ ' ja® zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
1 —
Jedinstv
eno
trziSte, | PoboljSanje ispravnog funkcioniranja
inovacij | poreznog sustava Dif. NE NE NE NE
el
digitalno
gospoda
rstvo
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Naslov Proracunska linija r;glsgza Doprinos
visegodi$nj
eg . li u smislu
. Bro i zemalja ih .
financijsko ) . . zemalja . . treci ¢lanka 21.
¢ okvira dif./nedif. EFTA-e kand1.datkm zemalja stavka 2. tocke (b)
Ja Financijske uredbe
[XXYY YY YY]
DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE

26
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28

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2.
3.2.1

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg financijsko Broj . vews e g 1
g e et ! Jedinstveno trziste, inovacije 1 digitalizacija
okvira 1.
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
GU: TAXUD G(I)\Idzlgna G;ilila G;f_l; a G;igla potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
O Odobrena sredstva za poslovanje
. Lo Preuzete obveze (la) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Proracunska linija*® 03.04.01 —
Placanja (22) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
N .. Preuzete obveze (1b)
Proracunska linija —
Plac¢anja (2b)
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe?!
Proracunska linija 3.
—latib 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze | 4

29
30
31
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Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
Prema sluzbenoj proracunskoj nomenklaturi.

Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno

istrazivanje.
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za GU TAXUD

Placanja

=2a+2b

+3

0,200

0,400

0,200

0,100

0,090

0,990
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okvira

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

,,LAdministrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

u milijunima eura (do tri decimalna mjesta)

UKUPNO
2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
VFO 2021.-2027.
GU: TAXUD
O Ljudski resursi 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Ostali administrativni rashodi 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
UKUPNO GU TAXUD 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
UKUPNA odobrena sredstva . X .
iz NASLOVA 7. (v “p“e];azzjea; wupna 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
viSegodisnjeg financijskog okvira
u milijunima eura (do tri decimalna mjesta)
UKUPNO
2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
VFO 2021.-2027.
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
iz NASLOVA 1.-7.
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453
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UKUPNA odobrena sredstva
iz NASLOVA 1.-7.
visegodisnjeg financijskog okvira

3.2.2.  Procijenjeni ucinak na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima eura (do tri decimalna mjesta)

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2028. UKUPNO
Navesti ciljeve i REZULTATI
rezultate
Vrsta®? | Prosjeéni = y = y = y = y = y = y Ukupni Ukupni
a trosak & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak broj trotak
SPECIFICNI CILJ br. 13...
Specifikacije 0,200 0,300 0,170 0,670
Razvoj 0,090 0,010 0,100
Odrzavanje 0,050 0,050 0,050 0,150
Potpora 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Osposobljavanje 0,010 0,010
32 Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
33 Kako je opisan u to¢ki 1.4.2. ,,Specifiéni ciljevi...”.

HR

35

HR



ITSM
(infrastruktura,
hosting, dozvole
itd.)

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,050

Meduzbroj za specificni cilj br. 1

0,200

0,400

0,200

0,090

0,090

0,090

1,070

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO

0,200

0,400

0,200

0,090

0,90

0,090

1,070

HR
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeCa administrativna odobrena
sredstva:

u milijunima eura (do tri decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Godina

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. UKUPNO

NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Ostali administrativni
rashodi

0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Meduzbroj za NASLOV
Yo
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Izvan NASLOVA 7.3
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali administrativni
rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava
uzimajudi u obzir proracunska ogranicenja.

34 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

2023. 2024. 2025. 2026. 2027. Ukupno

o Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (sjediste i predstavnistva Komisije) 1 1 1 0,5 0,25 1
20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

010101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

o Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)*

2002 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne omotnice™)

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 36 —u sjediStima
XX Yy 2Z

— u delegacijama

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno istrazivanje)

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO 1 1 1 0,5 0,25 1

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena
XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.
Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavne uprave kojemu je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, resursima koji se mogu dodijeliti

nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje Priprema sastanaka i korespondencije s drzavama clanicama; rad na obrascima,
informati¢kim formatima i srediSnjem direktoriju;

angaziranje vanjskih izvodaca za rad na informatickom sustavu.

Vanjsko osoblje nije primjenjivo

35 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

36 U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
— moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO).

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti predmetne proracunske linije i odgovarajuce
iznose. U slucaju veceg reprogramiranja dostaviti tablicu u Excel formatu.

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u.

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te
instrumente Cija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a.

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.

3.2.5.  Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:
— ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.

— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko ggdma k(.)hlfo Je
N7 N+ N+2 N+3 pot.rebno z'a.pr.lkaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti to¢ku 1.6.)
Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
3.3. Procijenjeni uc¢inak na prihode

— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
(a) O na vlastita sredstva
(b) O na ostale prihode
(c) navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda [J

u milijunima eura (do tri decimalna mjesta)

Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®®
Proracunska linija sredstva
prihoda: dostupna za Uniieti . . S
. . . . jeti onoliko godina koliko je potrebno
tekucu Godina Godina Godina Godina za prikaz trajanja ucinka (vidjeti
37 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati predvidenu prvu
godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
38 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troSkova naplate.
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financijsku
godinu

N+1

N+2

N+3

tocku 1.6.)

Clanak

HR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

(L]

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un ucinka na prihode ili druge informacije).

L]
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