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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuonna 2022 pitiméssddn puheessa Euroopan unionin tilasta komission puheenjohtaja Ursula
von der Leyen totesi, ettd on tirkedd toteuttaa lisdtoimia, jotta pienten ja keskisuurten
yritysten (pk-yritysten) olisi helpompi harjoittaa litketoimintaa sisdmarkkinoilla, ja ilmoitti
pk-yritysten “apupaketista”. Komission tdnddn hyviaksymid pk-yritysten apupaketti tarjoaa
kipedsti  kaivattua tukea pk-yrityksille kassavirran turvaamiseksi, menettelyjen
yksinkertaistamiseksi sekd investointien ja kasvun edistimiseksi. Tamé aloite on osa pakettia.

Voimassa olevat yritysverotusjirjestelmdt aiheuttavat EU:ssa tdlld hetkelld huomattavaa
monimutkaisuutta. Tdméd nédkyy siind, ettd yrityksille aiheutuu sddntdjen noudattamisesta
suuret kustannukset, valtioiden rajojen yli harjoitettavan toiminnan tielld on esteitd, vaarana
on kaksinkertaisen ja/tai liiallisen verotuksen riski, mikd johtaa verotukselliseen
epdvarmuuteen ja toistuviin, aikaa vieviin oikeusriitothin. Namé vaikeudut muodostavat pk-
yrityksille suhteellisesti suuremman taakan kuin suurille konserneille. Pk-yritysten
litkkevaihdosta kuluu verovelvoitteiden tiyttdmiseen (esim. yhteisdvero, arvonlisdvero ja
tuloverot) noin 2,5 prosenttia, mutta suurten yritysten liikevaihdosta siithen kuluu vain
0,7 prosenttia, koska viimeksi mainitut pystyvit hyddyntimiin mittakaavaetuja'. Jos pk-
yritykset haluavat harjoittaa rajatylittdvéa toimintaa, niistd tulee verovelvollisia useammassa
kuin yhdessd jdsenvaltiossa heti, kun niiden toiminta ulkomailla muodostaa kiinteén
toimipaikan. Kyseisten velvoitteiden noudattamisesta aiheutuu kiinteitd kustannuksia, mika
estdd pk-yrityksid kehittdiméstd liiketoimintaansa rajojen yli. Tdmé koskee erityisesti
laajentumisen alkuvaihetta, jolloin ulkomailla harjoitettu toiminta olisi laajuudeltaan 1dhinna
lahtovaltiossa harjoitettavaa ensisijaista litkketoimintaa tdydentdvéd toimintaa.

Sen vuoksi on tirkedd, ettd pk-yritykset, jotka suunnittelevat kasvua ja laajentumista rajojen
yli kiinteiden toimipaikkojen kautta, voivat edelleen soveltaa itselleen tuttuja verosdintoji,
kun ne laskevat muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojensa veronalaisen
tuloksen. Tamé antaa pk-yrityksille mahdollisuuden tehdé liiketoiminnan kannalta parhaan
mahdollisen pédédtoksen. Otettuaan huomioon sddntdjen noudattamisesta atheutuvien
kustannusten suuruuden ja hallinnollisen monimutkaisuuden, jota erilaisten verosdéntdjen
soveltamisesta voi aiheutua, ne voivat joko jatkaa erilaisten verosddntdjen soveltamista
litketoimintaansa tai valita pddtoimipaikkaverotusta koskevat sddnnot.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siiinnosten kanssa

Euroopan komissio antoi vuonna 2005 tiedonannon, jossa esitetddn mahdollinen ratkaisu pk-
yrityksille sdinndsten noudattamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja muihin veroesteisiin?.
Siind esiteltiin  kotivaltioverotusjirjestelmd”, joka perustuu ajatukseen verosddntdjen
vapaachtoisesta vastavuoroisesta tunnustamisesta ja hyvédksymisestd EU:n jdsenvaltioissa.
Jarjestelmd oli tarkoitettu vapaaehtoiseksi sekd jésenvaltioille ettd yrityksille, ja se olisi
kestdnyt viisi vuotta kestdneen pilottikauden. Sen soveltamisala oli laajempi. Se koski sekd
kiinteitd toimipaikkoja ettd tytaryrityksid, ja verokehys oli monimutkaisempi. Siithen sisdltyi

Euroopan komissio (2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al

COM(2005) 702: Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomitealle — Pienten ja
keskisuurten yritysten yhtioveroesteiden poistaminen sisdmarkkinoilla — Kotivaltioverotusta (Home State Taxation) koskevan
mahdollisen kokeiluhankkeen suuntaviivat {SEC(2005)1785}.
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yhdistetty veropohja ja veropohjan jakaminen objektiivisten tekijoiden perusteella.
Jasenvaltiot eivit kuitenkaan koskaan toteuttaneet pilottihankkeessa suositeltuja ratkaisuja.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on tiysin yhdenmukainen pk-yritysten tukemista koskevan komission politiikan
kanssa. Komissio kéynnisti vuonna 2020 pk-yritysstrategian kestdvdd ja digitaalista
Eurooppaa varten®. Strategiassa esitetdéin toimia, jotka perustuvat kolmeen pilariin:
-valmiuksien kehittiminen ja tuki siirtymiselle kestdvyyteen ja digitalisaatioon;
sdéntelytaakan keventdminen ja markkinoille pddsyn parantaminen; ja -rahoituksen saannin
parantaminen.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti syyskuussa 2022 Euroopan unionin
tilaa kasittelevdssd puheessaan lisdtoimista, kuten komission tidnddn hyvéiksymaistd pk-
yritysten apupaketista*, johon timi aloite kuuluu. Tarkoituksena on tarjota kipesti kaivattua
tukea pk-yrityksille kassavirran turvaamiseksi, sddntelyvelvoitteiden noudattamiseksi sekéd
investointien ja kasvun lisddmiseksi. Pk-yritysten apupakettia koskevassa tiedonannossa
késitellddn myds pk-yritysten rahoituksen saantia ja tyontekijoiden saatavuutta sekd
mahdollistavaa sddntely-ymparistod. Paketti sisdltdd myO0s maksuviivastyksid koskevat
tarkistetut sdinnot’, joilla pyritiin parantamaan maksukuria ja suojelemaan yrityksii
litketoimissa tapahtuvien maksuviivéstysten kielteisiltd vaikutuksilta.

Tama ehdotus direktiiviksi, jossa sdddetdéin veroilmoitusten jéttdmistd, veron méadrddmista ja
veronkantoa koskevista keskitetyistd menettelyistd sekd yhden luukun periaatteesta, vastaa
kaikilta osin my0s komission tavoitetta jirkeistdd ja yksinkertaistaa yritysten ja hallintoelinten
raportointivaatimuksia, kuten maaliskuussa 2023 annetussa tiedonannossa EU:n pitkdn
aikavilin kilpailukyvystd (COM(2023) 168 final) hahmotellaan.

Lisdksi pddomamarkkinaunioni saa liikkeelle rajat ylittdvid yksityisid sijoituksia
kaikenkokoisiin yrityksiin, mika tdydentdd julkista tukea ja vahentdd pk-yritysten riippuvuutta
yksittéisistd rahoitusldhteistd tai yksittdisistd rahoituksen tarjoajista.

Jotta pk-yritykset voisivat hyotyd suoraan sisdmarkkinoiden eduista ilman tarpeetonta
hallinnollista lisdrasitetta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1724°,
jolla perustettiin yhteinen digitaalinen palveluviyld, sdddetddn yleisistd sddnnoistd, jotka
koskevat sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta merkityksellisten tietojen, menettelyjen ja
neuvontapalvelujen tarjoamista verkossa. Tiedot tidssd direktiivissd vahvistetuista
verosddnnoksistd olisi myds asetettava rajatylittdvien kiyttdjien saataville yhteisen
digitaalisen palveluvdylin kautta asetuksen (EU) 2018/1724 mukaisesti luokassa L.5.

Ehdotettu direktiivi on néin ollen tdmén ldhestymistavan mukainen, koska silld kannustetaan
pk-yrityksid laajentamaan toimintaansa rajojen yli ja pyritddn siihen, ettd verosddnndsten
noudattamisesta  aiheutuvat kustannukset eivdt estd pk-yrityksid = hyodyntdmaista

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”Pk-
yritysstrategia kestdvaa ja digitaalista Eurooppaa varten” (COM(2020) 103 final).

Maksuviivastysdirektiivi korvataan asetuksella, jotta pk-yrityksille voidaan tarjota eurooppalainen standardi vastuullisesta
liiketoiminnasta sisdémarkkinoilla.

Maksuviivastysdirektiivi korvataan asetuksella, jotta pk-yrityksille voidaan tarjota eurooppalainen standardi vastuullisesta
litketoiminnasta sisémarkkinoilla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 péivand lokakuuta 2018, tietoja, menettelyji sekd neuvonta-

ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o
1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1).
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tdysimadrdisesti sisimarkkinoita, samalla kun julkistetaan ja asetetaan saataville hyodyllistd
tietoa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus kuuluu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus)
115 artiklan soveltamisalaan. Ehdotuksen sddntdjen tarkoituksena on jdsenvaltioiden
sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten mdiédrdysten ldhentdminen, jotka suoraan
vaikuttavat sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan. Sen vuoksi ehdotus on
hyvaksyttdivd kyseisen artiklan mukaisesti erityistd lainsddtdmisjarjestystdi noudattaen
direktiivind. Unionin toimivalta tilld osa-alueella on jaettu jisenvaltioiden kanssa.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:ssa yritykset toimivat yhd enemmain rajojen yli sisdmarkkinoilla, mutta EU:n nykyinen
verokehys koostuu 27 erilaisesta yhteisoverojirjestelméstd. Tdmé sddntdjen moninaisuus
johtaa hajanaisuuteen ja muodostaa vakavan esteen liiketoiminnalle. Rajojen yli toimiville
yrityksille aitheutuu sisdmarkkinoilla verosdénndsten noudattamisesta suuria kustannuksia,
koska niiden on noudatettava erilaisia sddnnost6ja. Tama koskee erityisesti pk-yrityksia, joille
kyseiset kustannukset ovat suhteellisesti paljon suuremmat’. Lisiksi jisenvaltioiden viliset
erot aiheuttavat eroavaisuuksia verokohtelussa, joka voi johtaa kaksinkertaiseen verotukseen
tai verottamatta jattdmiseen.

Néamai ongelmat ovat yhteisié kaikille jasenvaltioille, eikd niihin voida tosiasiallisesti puuttua
yksittéisilld kansallisilla toimilla. Koska ne ensinndkin johtuvat erilaisista kansallisista
verojdrjestelmistd, toisistaan poikkeavien kansallisten toimien vaikutukset olisivat
riittdmittomid ja koordinoimattomia. Vaikka yhteistyon parantaminen voi olla myos
hyodyllisté, sen toteuttaminen on ollut pidasiassa kahdenvilisti ja rajallista.

Téssa tilanteessa vain EU:n laajuinen yksinkertaistamisaloite voi olla tuloksellinen, ja se on
ainoa soveltuva oikeudellinen viline. Monimutkaisuus ja sen seuraukset vihenisivit
huomattavasti, jos pk-yrityksid varten laadittaisiin yksinkertaistamiskehys, joka antaisi niille
mahdollisuuden soveltaa yhtd ainoaa verosddannostdd, jos ne haluavat laajentua ulkomaille.

Toimien toteuttaminen FEU:n tasolla toisi selvdd lisdarvoa. Pk-yritysten osalta
yksinkertaistaminen voi onnistua vain siten, etti tunnustetaan, ettd verotettaessa kiinteitd
toimipaikkoja, jotka ovat vain padtoimipaikan oikeushenkilollisyyden jatke, 1dhtdjdsenvaltion
(padtoimipaikan) verotussddntdjd  voidaan soveltaa ~ veropohjan laskemiseen
’laajentumisjdsenvaltioissa” eli sielld, missd kiintedt toimipaikat sijaitsevat. Lisdksi sen
sijaan, ettd pk-yritykset jéttdisivdt veroilmoituksen jokaisessa jdsenvaltiossa, jossa niilld on
kiintedn toimipaikan kautta veronalaista toimintaa, ne voisivat tiyttdd kaikki vaatimukset
padtoimipaikan kautta ja vain siind jdsenvaltiossa, jossa pddtoimipaikka sijaitsee (yhden
luukun periaate). Tdmé olisi tehokkaampaa my0s veroviranomaisille, jotka télld hetkelld
médrddvit samojen rajatylittdvien yritysten verovelvoitteet erikseen mutta kdyttden vain omia
resurssejaan.

Euroopan komissio (2022). Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al
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Néin ollen tdmd aloite on SEUT-sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld tavoitteita ei voida riittdvilld tavalla saavuttaa
yksittéisilld kansallisilla toimilla ja kaikkien jdsenvaltioiden yhteiselld ldhestymistavalla olisi
parhaat mahdollisuudet saavuttaa asetetut tavoitteet.

. Suhteellisuusperiaate

Suunnitellut toimenpiteet eivét ole laajempia kuin vdhimmaiistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen
pk-yritysten rajatylittivin toiminnan helpottamiseksi ja sitd kautta sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan varmistamiseksi. N&in ollen ne ovat suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Ehdotetun toimenpiteen soveltamisala koskee vain veronalaisen tuloksen laskemista
rajoitetuissa tilanteissa yhdenmukaistamatta jdsenvaltioiden verotussddntdjd. Kiintedt
toimipaikat eivdt ole pddtoimipaikasta erillisid oikeushenkilGitd. Pk-yritykset harjoittavat
niiden kautta veronalaista toimintaa toisessa jdsenvaltiossa, mikd kuitenkin luo
verotusoikeuden jdsenvaltiolle, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee. Ehdotuksessa ei sdddetd
yhteisoverojarjestelmien yhdenmukaistamisesta vaan ainoastaan pk-yritysten
mahdollisuudesta kéyttdd yhtd ja samaa verosddntdjen kokonaisuutta (eli paitoimipaikan
jasenvaltion sdantdjd), kun ne laskevat kiintedn toimipaikan kautta suoritetun toiminnan
veronalaisen tuloksen. Jérjestelméa perustuu siihen, ettd jisenvaltiot tunnustavat ja hyvaksyvit
toistensa verotussddnnot sellaisten pk-yritysten osalta, joilla on kiinteitd toimipaikkoja.
Yksinkertaistaminen on lisdksi vapaaehtoista kaikille pk-yrityksille, joihin sitd voidaan
soveltaa. Verokanta ja noudattamisen valvonta kuuluvat edelleen sen jdsenvaltion
toimivaltaan, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee. Néin ollen tdméd aloite on myos SEUT-
sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se ei
sisélloltddn ja muodoltaan ylitd sitd, mikd on tarpeen ja oikeassa suhteessa asetettuihin
tavoitteisiin.

. Toimintatavan valinta

Kyseessd on ehdotus direktiiviksi, joka on oikeusperustan (SEUT-sopimuksen 115 artiklan)
nojalla ainoa sallittu sdados.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Sidosryhmien kuulemisten tulokset

Komission yksikot kdynnistivdit BEFIT-paketin (yritysten tuloverotusta Euroopassa koskeva
kehys) yhteydessd julkisen kuulemisen, jossa kisiteltiin my0s pk-yritysten kannalta
merkityksellisid nékokohtia. Kaikki saadut kannanotot on otettu asianmukaisesti huomioon,
my0s pk-yritysten osalta.

Pk-yritysten sidosryhmid on kuultu, ja erityisesti rajatylittdvadd toimintaa harjoittaville pk-
yrityksille suunnitelluista vaihtoehdoista keskusteltiin tapaamisessa pk-yritysedustajien
verkoston kanssa, joka on komission sdénndllisesti kuulema asiantuntijaryhma.

. Vaikutustenarviointi

Téhin ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi perustuu vaikutustenarviointiluonnokseen,
jonka sédéntelyntarkastelulautakunta on tutkinut ja josta keskusteltiin asiaa koskevassa
kokouksessa 24. toukokuuta 2022. Sdintelyntarkastelulautakunta antoi 26. toukokuuta 2023
lausuntonsa suosituksineen.
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Katsottiin vilttdmattomaksi, ettd ne arvioidut aloitteet, joista sddntelyntarkastelulautakunta
antoi varaumia sisdltivdn myonteisen lausunnon, esitetddn erillisind ehdotuksina. Mainitussa
vaikutustenarvioinnissa arvioidaan siksi ainoastaan timin ehdotuksen vaikutuksia.

Tahan ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa toistetaan uskollisesti pk-yrityksid
koskeva analyysi, joka sisdltyi tutkittuun vaikutustenarviointiluonnokseen, ja siind on otettu
huomioon sédntelyntarkastelulautakunnan sen osalta antamat suositukset.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan ehdotuksen vaikutuksia useiden toimintavaihtoehtojen
perusteella, joista kolmea arvioidaan:

Perusskenaariossa (nykytilanne) nykyinen kehys séilytettdisiin. Tamai tarkoittaa sitd, ettd
EU:ssa sovellettaisiin edelleen 27:44 erilaista yhteisdverojirjestelmad, eivatkd pk-yritykset,
joilla on veronalaista toimintaa yhdessd tai useammassa muussa jdsenvaltiossa, padsisi
nauttimaan hallinnollisesta yksinkertaistamisesta. Tdmédn seurauksena sisdmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan esteet eivdt poistuisi, silli pk-yrityksille aiheutuisi edelleen
suhteettoman suuria kustannuksia sdédnndsten noudattamisesta ja toimintaedellytykset olisivat
epatasapuoliset. Vaihtoehtoihin verrattuna timé aiheuttaisi taloudellisia tappioita, koska pk-
yritysten osallistuminen sisdimarkkinoille olisi edelleen liian véhéista.

Vaihtoehto 1: Valinnainen péiitoimipaikkaan perustuva verotusjirjestelmid pk-
yrityksille, joilla on kiinteita toimipaikkoja

Tarkoituksena on ottaa jirjestelmén piiriin ainoastaan sellaiset pk-yritykset, joilla on muissa
jasenvaltioissa kiinteitd toimipaikkoja, mutta ei pk-yrityksid, joilla on tytiryrityksié.
Téllaisilla pk-yrityksilld on kiinteiden toimipaikkojen kautta veronalaista toimintaa yhdessa
tai useammassa muussa jisenvaltiossa. Tédssd vaihtoehdossa ehdotetaan, ettd pk-yrityksen
kunkin kiintedn toimipaikan veronalainen tulos laskettaisiin pddtoimipaikan sijaintivaltiossa
sovellettavien sddntdjen mukaisesti, jos pk-yritys valitsee timén jérjestelman. Pk-yritysten
olisi erikseen péadtettdvd osallistua menettelyyn. Sédntdjen kiertimisen estdmiseksi
jarjestelmddn osallistuva pk-yritys olisi velvollinen soveltamaan péédtoimipaikan
sijaintivaltion sddntdjd vdhimmadisajan, joka olisi esimerkiksi viisi vuotta. Lisdksi pk-
yrityksilld olisi oikeus jatkaa osallistumistaan jarjestelmdin viiden vuoden vilein
rajoituksetta, kunhan ne tiyttdvit edelleen kelpoisuusvaatimukset. Kelpoisuussddnnosten ja
lopettamissdédnndsten  tarkoituksena on  ehkdistd véddrinkdytoksid ja  mahdollisia
verosuunnittelukdytdantdjd, kuten péddtoimipaikan tarkoituksellista siirtdmistd alhaisen
verotuksen maahan.

Vaihtoehto 2: Valinnainen piitoimipaikkaan perustuva verojirjestelmi pk-yrityksille,
joilla on Kiinteita toimipaikkoja ja tytiryrityksii

Toinen vaihtoehto on antaa pk-yrityksille mahdollisuus soveltaa samoja sddntdjd sekd
kiinteiden toimipaikkojen ettd tytdryritysten veronalaisen tuloksen laskemiseen. Veronalainen
tulos laskettaisiin tissdkin tapauksessa niilld sdédnnoilld, joita sovelletaan siind jésenvaltiossa,
jossa pdidtoimipaikka tai paddkonttori sijaitsee. Tdmé laajentaisi ehdotuksen soveltamisalan
kattamaan myds konserniyhteisot. Teknisten seikkojen analyysi on sama kuin ensimmaisessa
vaihtoehdossa, mutta vaikutukset ovat erilaisia sen mukaan, sovelletaanko yhteisid sdéntoja
tytdryrityksiin  vai  kiinteisiin  toimipaikkoihin, silli ensin mainitut ovat erillisid
oikeushenkilditd, kun taas kiintedt toimipaikat ovat osa samaa oikeushenkiléd kuin
padtoimipaikka.

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettid vaihtoehto 1 on suositeltavin. Sen lisdksi, etta silla
voidaan saavuttaa aloitteen erityistavoitteet, se on my0s tehokas, silli sen rajalliseen
soveltamisalaan kuuluvat ainoastaan sellaiset pk-yritykset, joilla on toisessa jdsenvaltiossa
kiinteitd toimipaikkoja ja jotka ovat tosiasiallisesti laajentumisen alkuvaiheessa.
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Kun on kyse pk-yrityksistd, jotka mahdollisesti suunnittelevat laajentavansa toimintaansa
rajojen yli ja joita sddntdjen noudattamisesta aiheutuvat korkeat kustannukset ovat saattaneet
piditella, tavoitteet pitkélti saavutettaisiin yksinkertaistamalla. Sdantdjen soveltaminen on pk-
yrityksille vapaachtoista, joten yritykset, joille on siitd hyotyd, voivat niitd soveltaa, minka
pitdisi lisdtd vaikuttavuutta kyseisten pk-yritysten osalta.

Voidaan olettaa, ettd pk-yritykset, jotka haluavat laajentaa toimintaansa rajojen yli, tekisivét
sen todenndkdisimmin ensisijaisesti kiintedn toimipaikan kautta sen sijaan, etti ne heti
perustaisivat  erillisen oikeushenkilon muiden jédsenvaltioiden yhteisolainsdddantoa
noudattaen. Jilkimmdinen johtaisi my0s sddnndsten noudattamisesta aiheutuviin
lisdkustannuksiin. Téstd syystd tdméd vaihtoehto edistdisi tehokkaasti my0s yritysten
rajatylittdvdd laajentumista ja varsinkin poistaisi veroesteitd, jotka voivat estdd pk-yrityksid
osallistumasta sisaimarkkinoille koko potentiaalillaan.

Vaikutustenarviointiin siséltyy aloitteen kustannus-hyotyanalyysi, jonka odotetaan olevan
myonteinen. Téstd vaihtoehdosta pk-yrityksille koituvista hyédyistd voidaan todeta, ettd
aloitteen mukanaan tuoma yksinkertaistaminen voi védhentdd yksittdiselle yritykselle
verosddnnOsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja sen odotetaan edistdvin
investointeja ja kasvua lisddmailld rajatylittdvdd toimintaa. Myds verohallinnon odotetaan
hy6tyvén ensinnékin siksi, ettd veroilmoitukset, veron maarddminen ja veronkanto hoidetaan
yhden luukun periaatteella, ja siksi, ettd petosten tai vadrinkdytOosten riski pienenee, kun
noudatetaan vain yhti jarjestelmaa. Télld hetkelld vadrinkdytosten ja petosten mahdollisuus on
suurempi, jos kyseessd on verovelvollinen, jolla on kiinted toimipaikka useissa
jasenvaltioissa, kuin jos kyseinen verovelvollinen on tekemisissid vain yhden verohallinnon
kanssa; tarkastukset ja valvonta olisi helpompaa ja tiukempaa.

Ehdotuksen kustannuksia ei voida arvioida tarkasti, koska ehdotuksella ei ole vastaavaa
edeltdjdad eikd ole olemassa dataa, jota voitaisiin luotettavasti kdyttdd tarkkojen estimaattien
laatimiseen. Vaikutustenarvioinnissa kuvataan kuitenkin pk-yrityksille ja verohallinnoille
mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ja esitetddn joitakin estimaatteja. Kustannusten
arvioidaan olevan vihdisid verrattuna yksinkertaistamisesta saataviin hy6tyithin. Nimé
estimaatit esitetddn vaikutustenarvioinnin liitteessd 3.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotuksen tavoitteena on vdhentdd sekd verovelvollisten ettd verohallintojen
sadntelytaakkaa. Verosddnndsten noudattamisesta aitheutuvat kustannukset ovat rasite pk-
yrityksille, ja niiden alentaminen on aloitteen huomattava etu. Sdénndsten noudattamisesta
atheutuvien kustannusten arvioitu vdheneminen tulee esiin vaikutustenarvioinnissa.

Jotta aloitteen tavoitteet saavutettaisiin oikeasuhteisesti, parhaana pidetddn vaihtoehtoa 1. Pk-
yritykset, joilla on kiinteitd toimipaikkoja yhdessd tai useammassa muussa jdsenvaltiossa,
voivat pdittdd soveltaa pddtoimipaikan verosdintdjd laskiessaan kiinteiden toimipaikkojensa
veronalaisen tuloksen. Jéttdmalld harkintavalta verovelvolliselle on tarkoitus véhentda
sddntelytaakkaa tosiasiallisesti. On todenndkoistd, ettd pk-yritykset paéttivit soveltaa tatd
jarjestelmad, jos niille on sddntdjen tarjoamasta yksinkertaistamisesta hyotyd. Jos néin ei ole,
ne jatkavat voimassa olevien sdéntdjen soveltamista. Télld tavoin ehdotuksen soveltamisalalla
varmistetaan, ettd pk-yrityksille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset pysyvit
alhaisina. Koska ehdotuksella pyritddn ensisijaisesti vastaamaan sellaisten rajatylittdvien
yritysten tarpeisiin, joilla on veronalaista toimintaa useammassa kuin yhdessa jdsenvaltiossa,
monet mikroyritykset jadvat tosiasiallisesti soveltamisalan ulkopuolelle.

My®ds verohallinnoille, erityisesti niissa jasenvaltioissa, joissa kiinted toimipaikka sijaitsee, on
hyOtyd odotetusta tyomddrdn vdhenemisestd, silli veroilmoitukset, veron miirddminen ja
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veronkanto keskitetdén padtoimipaikan jidsenvaltioon. Jalkimmadisille aiheutuva lisdtyomadra
kompensoituu jossain miérin sellaisten riita-asioiden ja menettelyjen vdhenemiselld, joihin
erilaisten sddntdkokonaisuuksien soveltaminen samoihin tuloihin tai litketoimiin talld hetkelld
aiheuttaa.

o Perusoikeudet

Télld ehdotuksella ei odoteta olevan merkittdvdd vaikutusta perusoikeuksiin. Ehdotetut
toimenpiteet ovat yhteensopivia EU:n perusoikeuskirjaan sisdltyvien oikeuksien, vapauksien
ja periaatteiden kanssa.'s HenkilGtietojen suoja varmistetaan ehdotuksen 18 artiklassa.
Ehdotuksella tasapuolistetaan toimintaedellytyksid, poistetaan rajatylittdvin toiminnan esteitd
ja lisdtdan verotuksellista varmuutta. Ndin voidaan myds estdd kaikenlainen syrjintd tai
perusteettomat rajoitukset, jotka koskevat litketoiminnan harjoittamiseen liittyvid vapauksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Lisdtietoja on ehdotukseen liitetyssd rahoitusselvityksessd. Huomionarvoista on, ettd tésté
ehdotuksesta ei odoteta aiheutuvan merkittdvia talousarviovaikutuksia, koska vaikutukset
rajoittuvat padtoimipaikan ja kiinteiden toimipaikkojen sijaintijisenvaltioiden viliseen
tietojenvaihtoon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio tarkastelee tilannetta jdsenvaltioissa viiden vuoden kuluttua siitd, kun direktiivin
sddntdja aletaan soveltaa, ja julkaisee asiasta kertomuksen.

Direktiivin tdytdntdOonpanon seurantaa ja arviointia varten on aluksi tarpeen antaa
jasenvaltioille aikaa ja kaikkea tarvittavaa apua, jotta EU:n sddnnot voidaan panna
asianmukaisesti tdytintoon. Komissio arvioi tdmédn direktiivin soveltamista viiden vuoden
kuluttua sen voimaantulosta ja laatii direktiivin toiminnasta kertomuksen neuvostolle.
Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittdd ehdotus direktiivin muuttamiseksi. Jasenvaltioiden
olisi toimitettava komissiolle kaikki hallussaan olevat tiedot, joilla saattaa olla arvioinnin
kannalta merkitysta.

Arvioinnin lisdksi aloitteen vaikuttavuutta ja tehokkuutta seurataan sddannéllisesti ja jatkuvasti
kéyttden seuraavia ennalta maddriteltyjd indikaattoreita: sdéntdjen noudattamisesta pk-
yrityksille aiheutuvat kustannukset suhteessa niiden liikevaihtoon ja vertailukelpoisiin pk-
yrityksiin, jotka eivit sovella ehdotettua yksinkertaistamista; niiden pk-yritysten lukumééra,
jotka ovat péittineet soveltaa jarjestelmdd; niiden pk-yritysten lukumaidird, jotka ovat
laajentaneet toimintaansa rajojen yli perustamalla kiintedn toimipaikan; niiden pk-yritysten
lukumadrd, jotka eivdt endd kuulu soveltamisalaan, koska ne ovat perustaneet
tytdryrityksen; soveltamisalaan kuuluvien pk-yritysten liikevaihto suhteessa vertailukelpoisiin
pk-yrityksiin, jotka eivit sovella ehdotettua yksinkertaistamista.

. Ehdotukseen siséltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
Kohde

Direktiivilld yksinkertaistetaan EU:ssa rajojen yli toimivien itsendisten pk-yritysten verotusta
niiden muissa jdsenvaltioissa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen osalta. Tata
yksinkertaistettua ldhestymistapaa kutsutaan “pddtoimipaikkaverotukseksi” (1 artikla).
Tallainen ratkaisu rajoittuu kiintedn toimipaikan veronalaisen tuloksen laskemista koskeviin
verotussddntdihin. Se ei koske kiintedn toimipaikan jdsenvaltiossa sovellettavia
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sosiaaliturvasdantojd, eikd se vaikuta voimassa oleviin kaksinkertaisen verotuksen valttimista
koskeviin kahdenvilisiin sopimuksiin.

Soveltamisala

Sddntdjen soveltamisala rajoittuu itsendisiin pk-yrityksiin, jotka toimivat yhdessd tai
useammassa jasenvaltiossa yksinomaan kiinteiden toimipaikkojen kautta (2 artikla).

Kelpoisuusvaatimukset, vaihtoehdon valinta ja poissulkemiset

Pk-yritykset, joihin sddnt6jad voidaan soveltaa, voivat laskea kiinteiden toimipaikkojensa
veronalaisen tuloksen noudattamalla pelkéstdin sen jdsenvaltion verosddntdjd, jossa niiden
padtoimipaikka sijaitsee. Sovellettava verokanta (verokannat) on kuitenkin edelleen sen
jasenvaltion (niiden jdsenvaltioiden) verokanta, jossa kiinted toimipaikka sijaitsee. Tdmédn
vaihtoehdon valitsemista ja sen soveltamisen jatkamista rajoittavat kuitenkin tiukasti
kelpoisuusvaatimukset, joilla pyritddn puuttumaan mahdollisiin sdintdjen kiertdmisriskeihin
(3 ja 9 artikla). Vaihtoehtoa on sovellettava viisi vuotta (7 artikla), paitsi jos padtoimipaikan
kotipaikka vaihtuu ténd aikana tai jos kiinteiden toimipaikkojen yhteenlaskettu liikevaihto
kasvaa viahintdin kolminkertaiseksi verrattuna péaatoimipaikan liikevaihtoon (8 artikla), jolloin
paitoimipaikan verotussdéntoja lakataan soveltamasta.

Pk-yrityksilld on kunkin viisivuotiskauden pédttyessd oikeus jatkaa osallistumistaan vield
toiset viisi vuotta rajoituksetta, kunhan ne tiyttdviat edelleen kelpoisuusvaatimukset
(9 artikla).

Kelpoisuus- ja lopettamissddnnoksilld pyritddn estimédn véidrinkdytoksid ja mahdollisia
verosuunnittelukdytintojd, kuten péddtoimipaikan tarkoituksellista siirtdmistd jdsenvaltioon,
jonka verojarjestelmiin liittyy alhaisen verotuksen varmistavia houkuttelevia piirteitd. Kun
itsendinen pk-yritys pddttdd perustaa tytiryrityksen tai sen toimipaikkojen yhteenlaskettu
litkkevaihto kasvaa véhintddn kaksinkertaiseksi paatoimipaikan litkevaihtoon verrattuna, tai
kun se lakkaa olemasta pk-yritys, se ei voi viisivuotiskauden péadttyessd jatkaa
padtoimipaikkaverotusta koskevien sddntdjen soveltamista (10 artikla).

Keskitetyt menettelyt

Yhden luukun periaate mahdollistaa sen, ettd soveltamisalaan kuuluvien pk-yritysten tarvitsee
asioida vain pdadtoimipaikkansa sijaintijdsenvaltion verohallinnon kanssa, olipa kyse
menettelyn soveltamisen valitsemisesta tai veroilmoitusten jittdmisestd ja verojen
maksamisesta (6, 9, 11 ja 14 artikla). Pk-yrityksen pédatoimipaikka on kaikkien kiinteiden
toimipaikkojen ’ilmoittava yksikkd’. Nidin ollen pk-yritykset jattdvdt yhden ainoan
veroilmoituksen péddtoimipaikan  verohallinnolle, jdljempdnd ’ilmoitusviranomainen’
(11 artikla). Tdmé verohallinto siirtdd saadut verotulot kullekin jdsenvaltiolle, jossa pk-
yritykselld on kiinted toimipaikka (14 artikla). Téllainen ldhestymistapa poistaa ongelmat ja
kustannukset, joita aiheutuu siitd, ettd on asioitava monien verojirjestelmien ja
verohallintojen kanssa.

Paatoimipaikan  sijaintijdsenvaltio,  soveltaa  pk-yrityksen  kiintedn  toimipaikan
sijaintijdsenvaltioissa sovellettavia verokantoja, ja siirtdd ndin saadut verotulot jalkimmadisille
(12 artikla).

Ehdotuksen 11 ja 14 artiklassa sdddetddin asianomaisten veroviranomaisten vilisestd oikea-
aikaisesta ja virtaviivaistetusta tietojenvaihdosta, erityisesti kayttiméalla hallinnollisesta
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yhteistyosti verotuksen alalla annetulla direktiivilld® perustettua voimassa olevaa kehysti.
Téllainen tietojenvaihto on rddtdloitdvd siten, ettd se vastaa tdmidn direktiivin tarpeita ja
yksinkertaistamistavoitetta.

Tarkastukset, muutoksenhaku ja riita-asiat

Kukin jdsenvaltio on edelleen toimivaltainen tekemidn lainkédyttdalueellaan sijaitsevien
kiinteiden toimipaikkojen tarkastuksia, ja se voi my0s pyytdd yhteisid tarkastuksia, jotka
velvoittavat pyynnon vastaanottavaa jasenvaltiota osallistumaan (13 artikla).

Lopuksi on todettava, ettd téllainen sdéntdjen vapaaehtoinen soveltaminen voi tietyissé
tapauksissa aiheuttaa kilpailun védristymisen vaaraa, koska vertailukelpoisiin yrityksiin
saatetaan soveltaa erilaisia verotussdintdja. Hyddyt ovat kuitenkin selvésti suuremmat kuin
ndma riskit, ja erityisesti jarjestelmalld poistetaan lisdkustannukset, joita verosddnndsten
noudattamisesta on aiheutunut niille pk-yrityksille, joilla on toisessa jédsenvaltiossa kiinted
toimipaikka.

8 Neuvoston direktiivi  2011/16/EU, annettu 15 pédivind helmikuuta 2011,
hallinnollisesta yhteisty0std verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta.
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2023/0320 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

mikroyrityksii seké pienia ja keskisuuria yrityksii koskevan péitoimipaikkaverotukseen

perustuvan jirjestelmin perustamisesta seké direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 115 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun ehdotus lainsddtimisjarjestyksessd hyvéksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

9

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'?,

noudattaa erityistd lainsdatdmisjirjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

Unionissa ei tdlld hetkelld ole yhteistd ldhestymistapaa yritysten veropohjan laskemiseen.
Sen vuoksi EU:n yritysten on noudatettava erilaisia yhteisoverojérjestelmid sen mukaan,
missé jasenvaltiossa ne toimivat.

Unionin 27 erilaisen yhteisoverojdrjestelmédn rinnakkaiselo ja vuorovaikutus aiheuttavat
monimutkaisuutta verosddnndsten noudattamisessa ja johtavat yritysten kannalta
epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin. Tilanteella on suurempi vaikutus pk-yrityksiin kuin
suuriin verovelvollisiin, ja se on tullut ilmeisemmaksi, kun talouden globalisaatio ja
digitalisaatio ovat merkittdvasti muuttaneet késitystd rajoista ja liiketoimintamalleista.
Hallitusten pyrkimykset sopeutua tdhdn wuuteen todellisuuteen ovat johtaneet
jasenvaltioiden toimien hajanaisuuteen, mikd on véadristinyt sisdmarkkinoita. Lisdksi
erilaiset oikeudelliset kehykset johtavat viistimadttd erilaisiin verohallinnon kayténtdihin
eri jdsenvaltioissa. Tdmd merkitsee usein pitkid menettelyjd, joille on ominaista
ennakoimattomuus ja epdjohdonmukaisuus sekd sddnndsten noudattamisesta aiheutuvat
korkeat kustannukset.

Moninaiset tavat harjoittaa liiketoimintaa sisdmarkkinoilla edellyttdvdt eri yrityksille
erilaisia ratkaisuja, jotta voidaan vastata niiden rajatylittivin toiminnan aiheuttamiin
haasteisiin. Pienempien yritysten, jotka eivit kuulu mihinkdén konserniin, on vaikeampaa
laajentaa toimintaansa rajojen yli kuin suurempien yritysten. Ndiden pienempien yritysten
on ndin ollen hankalampaa selviytyd monimutkaisista menettelyistd ja sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvista korkeista kustannuksista. Sen wvuoksi on selvdid, ettd
mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yritykset, jotka toimivat rajojen yli yksinomaan

EUVLC,,s..
EUVLC,,s..
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(4)

()

(6)

(7)

kiinteiden toimipaikkojen kautta, tarvitsevat laajentumisen alkuvaiheessa veronalaisen
tuloksensa laskemiseen yksinkertaistetun mekanismin kaltaisen ratkaisun.

Jotta voidaan poistaa verotuksellista epdvarmuutta ja vieraan verojirjestelmén sddntdjen
noudattamiseen liittyvid vaikeuksia, kun toimitaan toisessa jasenvaltiossa (yksi keskeisista
tekijoistd, jotka estdvit pk-yritysten laajentumista ulkomaille), kiinteiden toimipaikkojen
veronalainen tulos olisi laskettava sen jdsenvaltion sddntdjen mukaisesti, jossa
padtoimipaikan (pk-yrityksen pddkonttori) verotuksellinen kotipaikka sijaitsee. Taméa
tarkoittaa myds sitd, ettd edelleen sovellettaisiin kiintedn toimipaikan jdsenvaltion ja
padtoimipaikan jdsenvaltion vélisessd kaksinkertaisen verotuksen vilttdmistd koskevassa
kahdenvilisessd sopimuksessa vahvistettuja periaatteita, jotka koskevat tulojen
kohdentamista kiinteddn toimipaikkaan. Sen varmistamiseksi, ettdi uudet s&&nnot
merkitsevdt pk-yritysten kannalta yksinkertaistamista, niiden soveltamisen olisi oltava
vapaachtoista ja verovelvollisen paditosvallassa.

Viirinkdytosten estaimiseksi on suunniteltu erityisid veronkierron vastaisia sdaantdjé, joilla
puututaan esimerkiksi pk-yrityksen verotuksellisen kotipaikan vaihtamiseen liittyviin
veronkiertoriskeihin, jotta voidaan valttdd pddtoimipaikan sijoittaminen verotuksellisten
syiden perusteella. Néin ollen kiinteisiin toimipaikkoihin kohdennetun liikevaihdon
kehitystd olisi seurattava, jotta niiden toiminta sidilyisi padtoimipaikassa harjoitettavaan
pddasialliseen toimintaan ndhden sivutoimisena. Télld tavoin sdintdjd ei voitaisi
vadrinkdyttdd perustamalla tyhjid péadtoimipaikkoja, kun suurin osa liiketoiminnasta
tapahtuu ulkomailla. Samoin verotuksen yksinkertaistamisjérjestelmén
soveltamiskelpoisuuteen sekd soveltamisen jatkamiseen ja lopettamiseen olisi sovellettava
tiukkoja ehtoja. Lisdksi olisi asetettava vaatimuksia, jotka koskevat pddtoimipaikan
litkkevaihtoa verrattuna kiinteiden toimipaikkojen litkevaihtoon. Tavoitteena on entisestdan
korostaa, ettd kiinteiden toimipaikkojen kautta harjoitettava liiketoiminta voi olla vain
padtoimipaikan padasiallisen toiminnan jatke. Liséksi, kun on pédtetty soveltaa verotuksen
yksinkertaistamiskehystd, soveltamisen keston olisi oltava maédritty, jotta voidaan estdd
tilanteet, joissa pddtoimipaikan kotipaikkaa vaihdetaan toistuvasti satunnaisten ja
lyhytaikaisten verotuksellisten etujen hyddyntdmiseksi.

Kansainvilinen merenkulku on toimiala, johon useissa jdsenvaltioissa sovelletaan erityisid
verojédrjestelmid. Niissd on kyse ldhinnd siitd, ettd veropohja lasketaan liitkennditdvien
alusten vetoisuuden (eli kuljetuskapasiteetin) perusteella eikd yhtion tosiasiallisten
voittojen tai tappioiden perusteella. Téssd tilanteessa pk-yritykset, jotka saavat tuloja
tonnistoverojirjestelmén piiriin  kuuluvasta merenkulkutoiminnasta, olisi kiintedin
toimipaikkaan kohdennettujen tulojen osalta suljettava pk-yrityksid koskevien
yksinkertaistamissdantdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Télld poissulkemisella véltettdisiin
monimutkaisuus,  jota  pk-yritysten  verotuksen  yksinkertaistamiskehyksen  ja
tonnistoverojirjestelmien  yhteensovittamisesta  odotettavasti  aiheutuisi.  Lisdksi
mahdollinen monimutkaisuus vaikuttaisi suhteettomalta, kun otetaan huomioon, ettd
kaikissa jdsenvaltioissa ei tdllaisia erityisverojirjestelmid ole. Mitddn muita toimialoja ei
suljettaisi direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Ehdotuksen tarkoituksena on merkittdvésti yksinkertaistaa menettelyjd, minkéd vuoksi olisi
noudatettava yhden Iuukun periaatetta, jolloin kiintedd toimipaikkaa tai kiinteitd
toimipaikkoja koskevat veroilmoitukset, verotuspaitokset ja veronkannon hoitaa yksi ainoa
veroviranomainen,  jdljempdnd  ’ilmoitusviranomainen’, eli sen  jdsenvaltion
veroviranomainen, jossa pdédtoimipaikka sijaitsee. Kaikilta osin jdsenvaltioiden
suvereniteettia veroasioissa kunnioittaen tarkastukset, muutoksenhakumenettelyt ja
riitojenratkaisumenettelyt hoidettaisiin  ensisijaisesti kansallisesti ja asianomaisen
jdsenvaltion menettelysddntdjen mukaisesti. Yhden luukun periaatteen tukemiseksi olisi
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

ratkaisevan tirkedd sddtdd yhteisistd tarkastuksista, jotka velvoittavat padtoimipaikan
jasenvaltion tekemddn yhteistyOtd, jos kiintedn toimipaikan veroviranomainen pyytdd
tarkastusta, joka koskee verovelvollisen veronalaisen tuloksen laskentaa.

Jotta voidaan vilttdd kansallisista erityispiirteistd mahdollisesti johtuva soveltamisalan
hajanaisuus, soveltamisalaan kuuluvat pk-yritykset mdiiritellddn 26 pédiviand kesdkuuta
2013 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/34/EU"!,

Jotta voidaan varmistaa kaikkien osallisten jdsenvaltioiden oikea-aikainen péésy
verotietoihin, tietoja olisi vaihdettava automaattisesti unionin kehittimédn yhteisen
tietoliikkenneverkon, jiljempand ’'CCN-verkko’, vilitykselldi. Sen wvuoksi neuvoston
direktiivid 2011/16/EY'? olisi muutettava.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset ilmoittaa ja jakaa verotietoja
jasenvaltioiden vililld, kantaa veroja ja siirtdd verotuloja sekd tarkastella uudelleen
verotuksen yksinkertaistamisjirjestelmédn toimivuutta, komissiolle olisi siirrettiva
taytintoonpanovaltaa. Tatd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011" mukaisesti.

Lisdksi, jotta pk-yritykset voisivat hyotyd suoraan sisdmarkkinoiden eduista ilman
tarpeetonta  hallinnollista  lisdrasitetta, tiedot tdssd direktiivissd vahvistetuista
verosdadnnoksistd olisi asetettava saataville yhteisen digitaalisen palveluvdyldn kautta
asetuksen (EU) 2018/1724'* mukaisesti. Yhteisen digitaalisen palveluviylin kautta
rajatylittivat kayttdjat voivat yhden luukun periaatteella saada verkossa tietoja, hoitaa
menettelyjd ja kdyttdd neuvontapalveluja, jotka ovat sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta
olennaisia.

Komissiolle olisi tdmin direktiivin tiettyjen muiden kuin keskeisten osien muuttamiseksi
siirrettiva valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan
mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja saddoksid, jotka koskevat pk-
yritysten oikeudellista muotoa ja voitoista kannettavia veroja (joiden alaisia niissd
oikeudellisissa muodoissa olevat pk-yritykset ovat) koskevien liitteiden I-IV pdivittimista
tarpeen mukaan, jotta direktiiviin voidaan sisdllyttid tulevat oikeudelliset muodot tai verot,
joilla on samankaltaisia piirteitd kuin liitteissd -1V luetelluilla oikeudellisilla muodoilla ja
veroilla. Téssd yhteydessd on erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan
toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd ndmé kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsdddanndstd 13 paivianad huhtikuuta 2016 tehdysséd toimielinten
vilisessd sopimuksessa' vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin varmistaa
tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten valmisteluun, Euroopan parlamentille
ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on jéarjestelmallisesti
oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan
delegoituja sdddoksia.

”Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivind kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdatoksista,
konsernitilinpadtoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja
neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta.

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pdivand helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyostd verotuksen alalla ja direktiivin
77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivini helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoisté ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivand lokakuuta 2018, tietoja, menettelyjd sekd neuvonta- ja

ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen palveluvidylan perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012
muuttamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 1).

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Koska muiden jdsenvaltioiden veropohjan suojelemista varten on ddrimmadisen tarkeéd, etti
ehdotetut sdédnndt pannaan tdytdntdon asianmukaisesti kussakin jasenvaltiossa, komission
olisi seurattava sddntojen tdytdntoonpanoa ja niiden noudattamisen valvontaa.
Jasenvaltioiden olisi toimitettava titd varten komissiolle sddannollisesti tdsmalliset tiedot,
mukaan lukien tilastotiedot, niiden alueella tdmén direktiivin nojalla hyvéksyttyjen
kansallisten toimenpiteiden tdytdntdonpanosta ja noudattamisen valvonnasta. Ehdotettujen
uusien sddntdjen vaikuttavuuden arvioimiseksi komission olisi laadittava jésenvaltioiden
toimittamien tietojen ja muun saatavilla olevan datan perusteella arviointi ja liitettdva
sithen tarvittaessa ehdotus sddntdjen muuttamiseksi. Komission kertomus olisi julkaistava.

Jasenvaltiot voivat kdsitelld henkildtietoja tdmédn direktiivin nojalla ainoastaan
kelpoisuusvaatimusten tarkistamiseksi tai kiinteiden toimipaikkojen verovelvoitteen
madrittdmiseksi. Tdman direktiivin soveltamiseksi suoritettava henkildtietojen késittely on
asetuksen (EU) 2016/679 mukaista.

Sdilytysajasta  sdddetddn, jotta jdsenvaltiot voivat noudattaa suurinta osaa
vanhentumisaikoja koskevista sddnndistd noudattaen tiiviisti tédllaisia kansallisia sdintdja
sdilytysajan alkamisajankohdan tai keskeyttimisen osalta. Siilytysaika ei kuitenkaan saisi
olla pidempi kuin on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd toimivaltaiset veroviranomaiset
voivat maédrittdd verovelvollisuudet, jolloin on 10ydettdvd tasapaino sen vililld, ettd
veroviranomainen kykenee varmistamaan verojen asianmukaisen midrddmisen ja
kantamisen sekd verovelvollisten oikeusvarmuuden.

Téassd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tadman direktiivin tarkoituksena on erityisesti
varmistaa, ettd oikeutta henkil6tietojen suojaan ja elinkeinovapautta kunnioitetaan kaikilta
osin.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja hin on antanut lausuntonsa [...].

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmédn direktiivin tavoitetta, joka on
tiettyjen sisdmarkkinoilla kiinteiden toimipaikkojen kautta toimivien pk-yritysten
verosddntdjen yksinkertaistaminen, vaan se voidaan 27 erilaisen yhteisoverojirjestelmén
keskindisestd vaikutuksesta johtuvien tdméanhetkisten haasteiden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei
ylitetd sitd, miké on tarpeen timéin tavoitteen saavuttamiseksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Téassd direktiivissd vahvistetaan sddnndt 2 artiklan 1 kohdassa sdddetyt kriteerit, jdljempénd
padtoimipaikkaverotusta koskevat sddnnét’, tdyttdvien pk-yritysten kiinteiden toimipaikkojen
veronalaisen tuloksen laskemista varten.
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2 artikla
Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan pk-yrityksiin, jotka tdyttdvét seuraavat kriteerit:

a) yritys on perustettu jonkin jdsenvaltion lainsddddntéd noudattaen ja se on
muodoltaan jokin liitteissé I ja II luetelluista;

b)  yrityksen verotuksellinen kotipaikka on jdsenvaltiossa kyseisen jésenvaltion
verolainsddddnnon mukaisesti, mukaan lukien sen kahdenvéliset sopimukset
kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi;

c)  yritys on suoraan tai omistajiensa tasolla velvollinen maksamaan veroa liitteissa 11
ja IV luetelluista voitoista tai mitd tahansa muuta samankaltaista veroa;

d)  yritys on direktiivissd 2013/34/EU'® méiiritelty mikroyritys tai pk-yritys;

e)  yritys toimii muissa jdsenvaltioissa yksinomaan yhden tai useamman kiintedn
toimipaikan kautta;

f)  yritys ei kuulu direktiivin 2013/34/EU mukaiseen liikekirjanpidolliseen konserniin,
vaan se muodostaa itsendisen yrityksen, joka tdyttdd jommankumman seuraavista
edellytyksista:

- yritys ei ole direktiivin 2013/34/EU 2 artiklan 13 kohdassa tarkoitettu
sidosyritys;

— yritys ei ole komission suosituksen 2003/361/EY 3 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettu sidosyritys.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 16 artiklan mukaisesti liitteiden
I-IV muuttamiseksi, jotta voidaan ottaa huomioon jdsenvaltioiden lainsddddnnon
muutokset, jotka koskevat

a)  jdsenvaltion lainsddddnnén nojalla perustettujen yhteiséjen oikeudellisia muotoja
(liitteet I ja II);

b)  voitoista kannettavia veroja tai muita samankaltaisia veroja, joiden alaisia tillaiset
yhteis6t ovat joko suoraan tai niiden omistajien tasolla (liitteet III ja IV).

Tama direktiivi ei vaikuta kiintedn toimipaikan sijaintijasenvaltion oikeuteen maéarittaa
sovellettava verokanta eikd kaksinkertaisen verotuksen vilttdmiseksi tehtyjen
kahdenvilisten sopimusten sovellettavuuteen tai tyontekijoiden sosiaalista suojelua
koskeviin sdéntoihin kiintedn toimipaikan sijaintisjédsenvaltiossa.

3 artikla
Midadaritelmdt

Tassé direktiivissa tarkoitetaan

1))

’kiintedlld toimipaikalla’ toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevaa pysyvdd liikepaikkaa,
sellaisena kuin se mdidritelldén kaksinkertaisen verotuksen vilttimistd koskevassa
kahdenvilisessd sopimuksessa tai, jos sopimusta ei ole, kansallisessa lainsdddanndssé;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pédivind kesdkuuta 2013, tietyntyyppisten yritysten
vuositilinpadtoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

‘padtoimipaikalla’ 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua pk-yritystd, joka toimii toisessa
jdsenvaltiossa tai toisissa jdsenvaltioissa yksinomaan yhden tai useamman kiintedn
toimipaikan kautta;

"padtoimipaikan jdsenvaltiolla’ jasenvaltiota, jossa 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla pk-
yritykselld on verotuksellinen kotipaikka;

‘padtoimipaikkaverotusta  koskevilla  sddnnoilla’  pddtoimipaikan  jdsenvaltion
verotussddntdjd, joita sovelletaan péédtoimipaikan ja sen kiinteiden toimipaikkojen
veronalaisen tuloksen laskemiseen;

“isdntdjasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pk-yrityksen
kiinted toimipaikka sijaitsee;

’kiintedn toimipaikan veronalaisella tuloksella’ péédtoimipaikkaverotusta koskevien
sdaantdjen mukaisesti laskettua veronalaista tuloa tai tappiota;

’ilmoitusviranomaisella’ padtoimipaikan jdsenvaltion toimivaltaista veroviranomaista;

"padtoimipaikkaverotusta koskevalla ilmoituksella’ 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pk-
yrityksen tekeméd veroilmoitusta, joka kattaa pditoimipaikan ja kiintedn toimipaikan tai
kiinteiden toimipaikkojen veronalaiset tulokset, jotka on laskettu paitoimipaikkaverotusta
koskevien sddntdjen mukaisesti.

I1 LUKU
Paatoimipaikkaverotus

4 artikla
Kelpoisuusvaatimukset

Paitoimipaikka voi pddttdd soveltaa muissa jdsenvaltioissa sijaitseviin kiinteisiin
toimipaikkoihinsa péddtoimipaikkaverotusta koskevia sdéntdjd, jos se tdyttdd seuraavat
vaatimukset:

a) sen kiinteiden toimipaikkojen yhteenlaskettu litkevaihto on kahden viimeksi
kuluneen verovuoden aikana ollut enintddn kaksi kertaa suurempi kuin
paitoimipaikan litkevaihto;

b) sen verotuksellinen kotipaikka on ollut pditoimipaikan jdsenvaltiossa kahden
viimeksi kuluneen verovuoden ajan;

c) se on tdyttdnyt 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddetyt edellytykset kahden
viimeksi kuluneen verovuoden ajan.

Jos péddtoimipaikka pédéttdd 1 kohdan nojalla soveltaa pdatoimipaikkaverotusta koskevia
sdant6jd, sen on sovellettava niitd kaikkiin muissa jdsenvaltioissa sijaitseviin kiinteisiin
toimipaikkoihinsa. Jos se perustaa uuden kiintedn toimipaikan toiseen jasenvaltioon, sen
on sovellettava pédtoimipaikkaverotusta koskevia sddntdjd tédllaiseen kiinteddn
toimipaikkaan sen perustamishetkesté alkaen.

5 artikla
Pidtoimipaikkaverotusta koskevien sdintdjen soveltamatta jittiminen

Jos péidtoimipaikka saa tuloja merenkulkutoiminnasta ja kyseisiin tuloihin sovelletaan
padtoimipaikan jdsenvaltiossa tonnistoverojdrjestelméd, pddtoimipaikkaverotusta koskevia
saantojd ei sovelleta sen muissa jdsenvaltioissa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin sikéli kuin
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ne saavat tuloja merenkulkutoiminnasta.

6 artikla
Piiditoimipaikkaverotusta koskevien sddntojen soveltamisoikeuden kiyttiminen

Péaatoimipaikan, joka paattia soveltaa kiinteisiin toimipaikkoihinsa
padtoimipaikkaverotusta koskevia sddntdjd, on annettava pdidtoksensd tiedoksi
ilmoitusviranomaiselle ~ ja  mainittava  tiedoksiannossa  isdntdjdsenvaltion  tai
iséntdjasenvaltioiden nimet. Tiedoksianto on tehtdvéd vdhintddn kolme kuukautta ennen
sitd verovuotta edeltdvin verovuoden paittymistéd, jona kyseinen pk-yritys haluaa alkaa
soveltaa paatoimipaikkaverotusta koskevia sdéntoja.

[lmoitusviranomaisen  on tarkistettava,  tdyttyviatkd 4  artiklassa  sdéddetyt
kelpoisuusvaatimukset, ja ilmoitettava havainnoistaan pddtoimipaikalle kahden
kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta tiedoksiannosta.

Jos kelpoisuusvaatimukset tdyttyvét, ilmoitusviranomaisen on kahden kuukauden
kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta tiedoksiannosta annettava iséntdjasenvaltioiden
veroviranomaisille tieto, ettd kyseisten kiinteiden toimipaikkojen veronalainen tulos on
seuraavasta verovuodesta alkaen laskettava noudattaen padtoimipaikkaverotusta koskevia
sdantdjd, sellaisina  kuin niitd  sovelletaan  péidtoimipaikan  jdsenvaltiossa.
Isdntdjasenvaltioiden  veroviranomaisten on ilmoitettava ilmoitusviranomaiselle
sovellettava verokanta.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava direktiivin 2011/16/EU
[8 ae] artiklassa tarkoitetun automaattista tietojenvaihtoa kéyttden.

Isdntdjasenvaltio voi riitauttaa ilmoitusviranomaisen paiatoksen kelpoisuusvaatimusten
tdyttymisestd 13 artiklan sddnndsten mukaisesti. Pk-yritykset saavat téllaisista
menettelyistdi huolimatta aloittaa p&dédtoimipaikkaverotusta koskevien sddntdjen
soveltamisen.

Jos ilmoitusviranomainen toteaa, ettd kelpoisuusvaatimukset eivdt tdyty, sen on
ilmoitettava asiasta paatoimipaikalle kahden kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
tiedoksiannosta, ja padtoimipaikka voi hakea asiaan muutosta kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti.

Kun iséntdjdsenvaltio toteaa, etti sen alueella oleva pk-yritys katsotaan kiintedksi
toimipaikaksi, sen on ilmoitettava asiasta ilmoitusviranomaiselle. Tiedon saatuaan
ilmoitusviranomaisen on ilmoitettava iséntdjdsenvaltion toimivaltaiselle
veroviranomaiselle, soveltaako piddtoimipaikka péaédtoimipaikkaverotusta koskevia
sdantdja kiinteisiin toimipaikkoihinsa.

7 artikla
Pidtoimipaikkaverotusta koskevien sdiintojen soveltamisen kesto

Péadatoimipaikan, joka on péittanyt soveltaa yhdessd tai useammassa isdntéjésenvaltiossa
sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihinsa pddtoimipaikkaverotusta koskevia sdantdjd, on
sovellettava kyseisid sdéntdjd viiden verovuoden ajan.

Kun 1 kohdassa tarkoitettu ajanjakso pééttyy, pdatoimipaikkaverotusta koskevia sdantdja
lakataan soveltamasta iséntdjésenvaltioissa sijaitseviin kiinteisiin toimipaikkoihin, jollei
paitoimipaikka ilmoita ilmoitusviranomaiselle 9 artiklassa sdddettyd menettelyd
noudattaen, ettd se padttdd jatkaa péadtoimipaikkaverotusta koskevien sddntdjen
soveltamista.
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8 artikla
Piidtoimipaikkaverotusta koskevien sdiintojen soveltamisen lopettaminen

1. Péaidtoimipaikkaverotusta koskevien sddntdjen soveltaminen on lopetettava ennen
7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun viisivuotiskauden pdittymistd, jos jompikumpi
seuraavista toteutuu:

a) 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pk-yritys siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa pois
padtoimipaikan jdsenvaltiosta;

b) sen kiinteiden toimipaikkojen yhteenlaskettu liikevaihto on kahden viimeksi
kuluneen verovuoden aikana ollut yli kolme kertaa suurempi kun pditoimipaikan
litkevaihto.

2. Kummassakin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa pddtoimipaikkaverotusta koskevien
sdantdjen soveltaminen lopetetaan sitd verovuotta seuraavana verovuonna, jona
1 kohdassa tarkoitetut syyt ilmenevit.

3. Ilmoitusviranomaisen on ilmoitettava iséntdjasenvaltioille 1 kohdassa tarkoitetusta
soveltamisen lopettamisesta ennen sen verovuoden pdittymistd, jona soveltamisen
lopettamisen syyt ilmeneviét.

4. Jos 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu pk-yritys siirtdd verotuksellisen kotipaikkansa
toiseen jisenvaltioon, se voi padttdd soveltaa 4—7 artiklan mukaisesti sen jasenvaltion
paitoimipaikkaverotusta koskevia sddntdjd, jossa sen uusi verotuksellinen kotipaikka
sijaitsee. Tatd pidetddn uutena paitoksena.

9 artikla
Pidtoimipaikkaverotusta koskevien sdintdjen soveltamispdiiitoksen uusiminen

1. Jos paidtoimipaikka haluaa uusia pédtoksensd, sen on annettava asia tiedoksi
ilmoitusviranomaiselle vihintdén kuusi kuukautta ennen 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
médrdajan padttymistd ja lueteltava iséntdjdsenvaltioiden nimet. IImoitusviranomaisen on
tarkistettava, tayttddko pk-yritys edelleen 4 artiklassa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset.

2. IImoitusviranomaisen on vahvistettava paitoksen uusiminen kahden kuukauden kuluessa
1 kohdassa tarkoitetun tiedoksiannon vastaanottamisesta sen jdlkeen, kun se on
tarkistanut, ettd 4 artiklassa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset tayttyvit. Sen on ilmoitettava
padtoksestddn padtoimipaikalle ja annettava samalla tieto siitd, ettd 10 artiklassa
sdddettyjd epddmisperusteita ei sovelleta. Ilmoitusviranomaisen on ilmoitettava
uusimisesta my0ds isdntdjdsenvaltioiden veroviranomaisille neljan kuukauden kuluessa 1
kohdassa tarkoitetun tiedoksiannon vastaanottamisesta.

10 artikla
Piidtoimipaikkaverotusta koskevien sdiintdjen soveltamisen uusimisen epiidminen

Pédidtoimipaikalla ei ole oikeutta uusia pddtostd soveltaa pddtoimipaikkaverotusta koskevia
sadnt6jd, jos sen viisivuotiskauden aikana, jolloin pddtoimipaikkaverotusta koskevia sdéntojd on
alun perin sovellettu, on ilmennyt jokin seuraavista:

a) sen kiinteiden toimipaikkojen yhteenlaskettu liikevaihto on minkd tahansa kahden
erikseen tarkastellun verovuoden aikana ollut yli kaksi kertaa suurempi kuin
paédtoimipaikan liikevaihto;

b) pk-yritys on perustanut yhden tai useamman tytiryrityksen unioniin tai sen ulkopuolelle;
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c) edelld 2 artiklan 1 kohdan d alakohdassa sdddetty kriteeri ei ole tiyttynyt kahden
perdkkiisen verovuoden ajan.

11 artikla
Pidtoimipaikkaverotusta koskevan ilmoituksen jiittiminen, verotuspddtos ja viranomaisten
vilinen koordinointi

1. Péitoimipaikan on  jatettdvd  padtoimipaikkaverotusta = koskeva  ilmoitus
ilmoitusviranomaiselle.

2. Péaatoimipaikkaverotusta koskevassa ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  pk-yrityksen verovelvollisuus  péddtoimipaikan jdsenvaltiossa  veronalaisen
tuloksensa osalta;

b)  pk-yrityksen  verovelvollisuus  muissa  jdsenvaltioissa  kunkin  kiintedn
toimipaikkansa veronalaisen tuloksen osalta. Verovelvollisuus lasketaan
soveltamalla paitoimipaikkaverotusta koskevien sdéntdojen mukaisesti laskettuun
veronalaiseen tulokseen isdntdjdsenvaltion kansallista verokantaa.

3. Jos pk-yrityksen yhden tai useamman Kkiintein toimipaikan ei isdntdjdsenvaltion
lainsddddnnon nojalla tarvitse laatia erillistd tilinpadtostd, péadtoimipaikkaverotusta
koskevassa ilmoituksessa on oltava seuraavat tiedot:

a)  kiintedédn toimipaikkaan tai kiinteisiin toimipaikkoihin kohdennetut varat ja velat;

b)  kiinteddn toimipaikkaan tai kiinteisiin toimipaikkoihin kohdennetut voitot muissa
jasenvaltioissa.

4. Ilmoitusviranomaisen on annettava seuraavat ilmoitukset:
a)  paitoimipaikkaa koskeva verotuspaitds;
b)  kutakin kiinted toimipaikkaa koskeva alustava verotuspaitos.

5. [Imoitusviranomaisen on toimitettava isdntdjdsenvaltion veroviranomaisille seuraavat
asiakirjat ja tiedot 14 artiklan sdéntdjen mukaisesti:

a) péidtoimipaikkaverotusta koskeva ilmoitus, jonka mukana ovat jdljennokset
tilinpaatoksestd ja  muista pddtoimipaikan  jdsenvaltion lainsddddnndssd
edellytetyistd ja sen mukaisesti laadituista asiakirjoista;

b)  kutakin kiinted4 toimipaikkaa koskeva alustava verotuspiitos;

c) tarvittaessa muut tiedot, joiden perusteella voidaan mairittdd muiden kansallisten
tai alueellisten voittoon perustumattomien tai voittoon perustuvien verojen tai
lisimaksun miird tai muita samankaltaisia henkilokohtaisen tuloveron piirteitd
isdntdjdsenvaltion verosddntdjen mukaisesti.

Tdssd kohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava direktiivin 2011/16/EU
[8 ae] artiklassa tarkoitetun automaattista tietojenvaihtoa kiyttden.

6. Iséntdjdsenvaltion veroviranomaisen on hyvéksyttdavd tai hyldttivd 5 kohdan
b alakohdassa tarkoitettu alustava verotuspddtdés kahden kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta ja ilmoitettava asiasta ilmoitusviranomaiselle.

7. Jos iséntdjdsenvaltion veroviranomainen hyvéksyy alustavan verotuspédidtoksen tai ei
reagoi 6 kohdassa tarkoitettuun méédraaikaan mennessd, alustavasta verotuspdidtoksesta
tulee lopullinen, ja pdidtoimipaikka voi hakea sithen muutosta ilmoitusviranomaiselta
padtoimipaikan jasenvaltion kansallisten sddntdjen mukaisesti.
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Jos isdntdjdsenvaltion veroviranomainen hylkdd alustavan verotuspditoksen, sen on
tarkistettava alustavaa verotuspidétdsté siltd osin kuin on kyse voittojen kohdentamisesta
kiinteddn toimipaikkaan isdntdjdsenvaltion ja pddtoimipaikan jdsenvaltion vélilla
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn kahdenvilisen sopimuksen méérdysten
mukaisesti. Kun voittojen kohdentamista kiinteddn toimipaikkaan on tarkistettu ja asiasta
on annettu tieto ilmoitusviranomaiselle direktiivin 2011/16/EU 8 ae artiklan mukaisesti,
ilmoitusviranomaisen on laskettava veronalainen tulos uudelleen péadtoimipaikan
jasenvaltion verosddntdjen mukaisesti, ja kyseisen jdsenvaltion on annettava tarkistettu
verotuspadatds. Verovelvollisella on oikeus hakea muutosta tdhdn tarkistettuun
verotuspddtokseen  pédidtoimipaikan  jdsenvaltion  tuomioistuimissa.  Kiintedin
toimipaikkaan kohdennettujen voittojen mairdd koskevat riidat ratkaistaan sovellettavan
kaksinkertaisen verotuksen vélttimiseksi tehdyn kahdenvilisen sopimuksen tai
10 paivind lokakuuta 2017 annetun neuvoston direktiivin (EU) 2017/1852!7 s#inndsten
mukaisesti.

9. Jos tietyt kiintedn toimipaikan tyOntekijoihin liittyvdt menot ovat isdntdjésenvaltion
verosddntdjen nojalla verovihennyskelpoisia siltd osin kuin kyseisid midrid verotetaan
tyontekijdn tasolla tai ne ovat sosiaaliturvamaksujen alaisia eikd pédtoimipaikan
jasenvaltiossa ole vastaavaa verokohtelua, joka mahdollistaisi tdllaisen vdhennyksen,
paitoimipaikan ja isdntdjdsenvaltion on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
ehkiistdkseen mahdolliset verokohtelun eroavaisuudet .

12 artikla
Kiinteille toimipaikoille lankeavan veron kantaminen isiintdjisenvaltioissa

Péadtoimipaikan on tdytettdvd ilmoitusviranomaisen vilitykselld tuloverovelvollisuutensa
sekd oman veronalaisen tuloksensa ettd iséntdjdsenvaltiossa sijaitsevien kiinteiden
toimipaikkojen veronalaisen tuloksen osalta.

[Imoitusviranomaisen on kannettava veroa madrd, joka vastaa pddtoimipaikan kunkin
unionissa  sijaitsevan  kiintedn  toimipaikan  verovelvollisuutta,  sovellettava
isdntdjdsenvaltion verokantaa ja siirrettivd kyseinen médrd isdntdjdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Komissio vahvistaa tdytdntoonpanosddadoksilld tarvittavat kdytdnnon jérjestelyt, joilla
varmistetaan kiinteiden toimipaikkojen verovelvollisuuden méadrdd vastaavan veron
kantaminen ja siirtdminen pddtoimipaikan jdsenvaltiosta isdntdjdsenvaltioon. Nama
taytdntoonpanosidddokset hyvéksytddn 15 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

13 artikla
Tarkastukset, oikeussuojakeinot ja riitojenratkaisu

Jollei toisin sdddetd, tdimdn direktiivin sddnndt eivét vaikuta jasenvaltioiden kansallisiin
saantoihin, jotka koskevat paikallisia verotarkastuksia, oikeussuojakeinoja ja -menettelyja
tai riitojenratkaisumekanismeja, jotka ovat kéytettdvissd unionin tasolla tai joista

17

Neuvoston direktiivi (EU) 2017/1852, annettu 10 paivéné lokakuuta 2017, veroriitojen

ratkaisumekanismeista Euroopan unionissa (EUVL L 265, 14.10.2017, s. 1-14).
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1.1.

madratdan  sovellettavissa  kaksinkertaisen  verotuksen  valttimistd  koskevissa
kahdenvilisissd verosopimuksissa.

Iséntdjdsenvaltion veroviranomainen voi pyytdd yhdessd ilmoitusviranomaisen kanssa
tehtédvid tarkastusta, joka koskee kiintedn toimipaikan veronalaisen tuloksen laskemista
padtoimipaikkaverotusta koskevien sddntdjen mukaisesti, voittojen kohdentamista
kiinteddn toimipaikkaan ja/tai sovellettavaa verokantaa. Yhteiset tarkastukset on tehtidva
neuvoston direktiivin 2011/16/EU'® mukaisesti. Sen estiméttd, mitd edelld mainitussa
direktiivissd sdddetdén, pyynndn vastaanottaneen toimivaltaisen viranomaisen on
hyvaksyttava tillainen isdntdjdsenvaltion viranomaisten pyynto.

14 artikla
Direktiivin 2011/16/EU muuttaminen

Muutetaan 15 piivini helmikuuta 2011 annettu direktiivi 2011/16/EU' seuraavasti:
1)  Muutetaan 3 artiklan 9 alakohta seuraavasti:

a)  korvataan a alakohta seuraavasti: “kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa seké
8 a—8 ae artiklaa, ilman edeltivdad pyyntdd tapahtuvaa ennalta médriteltyjen
tietojen jarjestelméillistd ilmoittamista toiselle jdsenvaltiolle ennalta
vahvistetuin sddnnéllisin viliajoin. Kun sovelletaan 8 artiklan 1 kohtaa,
saatavilla olevilla tiedoilla tarkoitetaan tiedot ilmoittavan jdsenvaltion
verotusasiakirjoissa olevia tietoja, jotka voidaan saada kayttoon kyseisen
jasenvaltion tiedonkeruu- ja kisittelymenettelyn mukaisesti.”

b)  korvataan c alakohta seuraavasti: “kun sovelletaan muita timén direktiivin
sddnnoksid kuin 8 artiklan 1 ja 3 a kohtaa sekd 8 a—8 ae artiklaa, a ja
b alakohdassa sdddettyd ennalta madriteltyjen tietojen jirjestelmaéllistd
ilmoittamista.”

2)  Lisétdédn 8 ae artikla seuraavasti:
8 ae artikla

Pakollisen automaattisen tietojenvaihdon laajuus ja edellytykset, kun on péitetty
soveltaa pddtoimipaikkaverotusta koskevia sddntdjd, padtoimipaikkaverotusta
koskevia ilmoituksia ja alustavia verotuspadtoksia

Jos mikroyrityksid sekd pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan péadtoimipaikkaan
perustuvan verotusjirjestelmin vahvistamisesta annetun direktiivin®® 3 artiklan 2
alakohdassa madritelty pddtoimipaikka, joka p#éttdd soveltaa padtoimipaikkaverotusta
koskevia sdantdjd kiinteisiin toimipaikkoihinsa kyseisen direktiivin 6 artiklan mukaisesti,
tayttad tdllaisten sddntdjen soveltamista koskevat kelpoisuusvaatimukset, padtoimipaikan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa kéayttden
ilmoitettava kiintedn toimipaikan jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ettéd
kyseisen kiintedn toimipaikan veronalainen tulos lasketaan pédatoimipaikkaverotusta
koskevien sddntdjen mukaisesti. Téllainen ilmoitus on tehtdvd kahden kuukauden

20

Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyoOsté
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).
Neuvoston direktiivi 2011/16/EU, annettu 15 pédivdnd helmikuuta 2011, hallinnollisesta yhteistyoOsté
verotuksen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoamisesta (EUVL L 64, 11.3.2011, s. 1).

Direktiivi...[Julkaisutoimisto: Lisdtddn kyseisen direktiivin numero, pdiviméaéra, nimi ja EUVL-viite].
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kuluessa siitd, kun pédtoimipaikka on ilmoittanut padtoksestddn soveltaa
paédtoimipaikkaverotusta koskevia sdéntoja.

Kiintedn toimipaikan jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
paitoimipaikan jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle alueellaan sijaitsevien
kiinteiden toimipaikkojen verovelvollisuuden maéérittimisessd sovellettava verokanta
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun péddtoimipaikan jisenvaltion toimivaltainen
viranomainen on antanut tiedoksi pddtoimipaikkaverotusta koskevien sdéntdjen
soveltamisesta tehdyn paitoksen.

Péédtoimipaikan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on automaattista tietojenvaihtoa
kdyttden toimitettava tdmidn artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot kiinteiden
toimipaikkojen jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille 21 artiklan nojalla
hyvéksyttyja kdytdnnon jirjestelyjd noudattaen.

Tietoihin, jotka jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on 1 kohdan nojalla
toimitettava, kuuluvat seuraavat:

1)  péidtoimipaikkaverotusta koskeva ilmoitus;

il)  jiljennokset tilinpddtoksestd ja muista péddtoimipaikkavaltion lainsdddédnnossa
edellytetyistd ja sen mukaisesti laadituista asiakirjoista;

iii)  kutakin kiinted4 toimipaikkaa koskeva alustava verotuspaitds;

1v) tarvittaessa muut tiedot, joiden perusteella voidaan mairittdd muiden kansallisten
tai alueellisten voittoon perustumattomien tai voittoon perustuvien verojen tai
lisimaksujen médrd tai muita samankaltaisia henkilokohtaisen tuloveron piirteitd
isdntdjdsenvaltion verosdéntdjen mukaisesti.

Tietojenvaihto on toteutettava vélittomaisti sen jdlkeen, kun alustava verotuspéditds on
annettu, ja viimeistddn kuukauden kuluttua sen antamisesta.

Silloin kun kiintedn toimipaikan jdsenvaltion veroviranomainen tarkistaa alustavaa
verotuspadtosta siltd osin kuin on kyse voittojen kohdentamisesta kiintedén toimipaikkaan
isdntdjdsenvaltion ja padtoimipaikan jdsenvaltion vililld kaksinkertaisen verotuksen
valttdmiseksi tehdyn kahdenvilisen sopimuksen maddrdysten mukaisesti, kiintedn
toimipaikan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on sen jidlkeen, kun se on hyldnnyt
pddtoimipaikan jisenvaltion laatiman alustavan verotuspédidtdksen, toimitettava
padtoimipaikan jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle tarkistettu verotuspditos
kuukauden kuluessa sen antamisesta, jotta kiintedn toimipaikan veronalainen tulos
voidaan laskea uudelleen, antaa tarkistettu verotuspdétds ja kantaa vero.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosdddoksilld kidytdnnon jarjestelyt, jotka ovat tarpeen
tdssd 8 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen muoto-, sisédltdo- ja kielivaatimusten
madrittdmiseksi. Namé tdytantoonpanosdddokset hyvéksytddn 26 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Korvataan 20 artiklan 4 kohta seuraavasti:

4. Edelld olevien 8 artiklan, 8 ac artiklan ja 8 ae artiklan mukainen automaattinen
tietojenvaihto on tehtdvd kayttdimalld komission 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen vahvistamaa vakiomuotoista tiedonsiirtoformaattia, jonka
tarkoituksena on helpottaa tdllaista automaattista tietojenvaihtoa.”
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III LUKU
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tdmid komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/20112!
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

16 artikla
Siirretyn sdiididosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissd artiklassa sdddetyt
edellytykset.

Siirretdén komissiolle tdmén direktiivin voimaantulopéivistd madrddméttoméksi ajaksi
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksid].

Neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan
siirron. Peruuttamispaitokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivénd, jona sitd koskeva paddtds
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myOhempéni, kyseisessi
paitoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispditdos ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jisenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
neuvostolle.

Edelld olevan 2 artiklan 2 kohdan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos neuvosto on
ennen mainitun méérdajan péddttymistd ilmoittanut komissiolle, etti se ei vastusta
sadadostd. Neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Ilmoittaminen Euroopan parlamentille

Komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille delegoitujen sddddsten antamisesta ja siitd, jos
neuvosto on vastustanut niitd tai kumonnut sdédosvallan siirron.

21

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista,

joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kéyttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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18 artikla
Tietosuoja

Jasenvaltiot ~ voivat  késitelld  henkil6tietoja  tdméan direktiivin ~ nojalla
kelpoisuusvaatimusten tarkistamiseksi tai tdmdn direktiivin 4, 9 ja 11 artiklassa
tarkoitetun verovelvollisuuden madrittdmiseksi. Kun henkilotietoja késitellddn tdmén
direktiivin mukaisesti kelpoisuusvaatimusten tarkistamiseksi tai verovelvollisuuden
madrittdmiseksi, jisenvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia on pidettdva asetuksen (EU)
2016/679 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuina rekisterinpitdjind niiden tdmén
direktiivin mukaisen toiminnan yhteydessa.

Tadmidn direktiivin mukaisesti késiteltyjd tietoja, henkildtiedot mukaan lukien, on
sdilytettdvd vain niin kauan kuin on tarpeen tdmén direktiivin tavoitteiden, joita ovat
erityisesti kelpoisuusvaatimusten tarkistaminen ja verovelvollisuuden miérittiminen,
saavuttamiseksi, kunkin rekisterinpitdjén kansallisia vanhentumissidintja noudattaen eika
missdén tapauksessa kauempaa kuin kymmenen vuotta.

19 artikla
Tamdn direktiivin toimivuuden uudelleentarkastelu

Viiden vuoden kuluttua tdmén direktiivin soveltamisen alkamisesta komissio tarkastelee
ja arvioi sen toimivuutta ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotus timén direktiivin muuttamiseksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle direktiivin arvioinnin  kannalta
merkitykselliset tiedot 3 kohdan mukaisesti, mukaan lukien yhdistetyt tiedot
kelpoisuusvaatimukset tdyttdvien pk-yritysten lukumdiristd verrattuna jérjestelmin
valinneiden pk-yritysten lukumédirdén, niiden liikevaihto ja sddnndsten noudattamisesta
atheutuvat kustannukset suhteessa liikevaihtoon; tiedot niiden pk-yritysten lukumairésta,
jotka ovat laajentaneet toimintaansa rajojen yli perustamalla kiintedn toimipaikan, ja
niiden pk-yritysten lukumaédrastd, joihin pditoimipaikkaverotusta koskevia sddntdjd ei
tytiryrityksen perustamisen vuoksi voida soveltaa, tai sdfnndsten noudattamisesta
atheutuvista kustannuksista, joita atheutuu vaihtoehtoa soveltaville pk-yrityksille.

Komissio tdsmentdd tdytdntoonpanosidddoksilla 2 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka
jasenvaltioiden on toimitettava arviointia varten, sekd Kkyseisten tietojen
toimittamismuodon ja -edellytykset.

Komissio pitdd sille 2 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot luottamuksellisina unionin
toimielimiin sovellettavien sddnndsten ja tdmén direktiivin 18 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion komissiolle 2 kohdan mukaisesti toimittamia tietoja sekd kaikkia komission
tillaisia tietoja kéyttden laatimia kertomuksia tai asiakirjoja voidaan ldhettdd muille
jasenvaltioille. Lahetettyja tietoja koskee samankaltaisille tiedoille tiedot vastaanottaneen
jasenvaltion kansallisessa lainsdddannossé sdddetty salassapitovelvollisuus.

20 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdimin direktiivin noudattamisen edellyttdmét
sadnnokset viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2025. Niiden on viipyméttd ilmoitettava
tastd komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksid 1 péivistd tammikuuta 2026.
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Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhén direktiiviin tai niithin on
liitettava tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on sdéddettédvi
siitd, miten viittaukset tehdaén.

2. Kun tdméi direktiivi on tullut voimaan, jésenvaltioiden on huolehdittava siité, ettd niiden
tissd direktiivissd sddnneltyjd kysymyksid koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
madrdysten luonnokset, jotka jisenvaltiot aikovat antaa, toimitetaan komissiolle riittdvan
ajoissa, jotta se voi esittdd huomautuksensa.

21 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

22 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Neuvoston direktiivi (EU) 2023/XXX, annettu XX, mikroyrityksid sekd pienid ja
keskisuuria yrityksid koskevan péidtoimipaikkaverotukseen perustuvan jérjestelmén
perustamisesta ja direktiivin 2011/16/EU muuttamisesta

Toimintalohko(t)

Veropolitiikka

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen??
O kéynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotuksen tavoitteena on luoda verokehys, jolla tuetaan sisdmarkkinoita, erityisesti pk-
yrityksid. EU:n yritysten verotettavan tulon laskentaan ei tdlld hetkelld ole yhteistd
yhtidverojirjestelméd vaan kansallisia jirjestelmid on 27 erilaista, minka vuoksi yritysten
on vaikea ja kallista harjoittaa liiketoimintaa sisdmarkkinoilla. Ehdotuksessa otetaan
huomioon tarve verotukselliseen varmuuteen ja helpotetaan verosddnnosten
noudattamista tietyille pk-yrityksille, jotka ovat toimintansa laajentamisen alkuvaiheessa
ja joilla on ndin ollen veronalaista toimintaa muissa jdsenvaltioissa kuin
kotijdsenvaltiossaan (pddtoimipaikan valtio). Tatd varten ehdotus perustuu erityisesti
vastavuoroisen tunnustamisen kehykseen, jossa jdsenvaltiot, joihin toimintaa laajennetaan
(kiintedn toimipaikan sijaintipaikka), hyvdksyvidt sen, ettd laskettaessa kiintedn
toimipaikan verotettavaa tulosta sen alueella sovelletaan péddtoimipaikan valtion
verosaintoja.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite

1) Ehdotuksen ensimméisend erityistavoitteena on vihentdd sdidntdjen noudattamisesta
pk-yrityksille aiheutuvia kustannuksia. Koska ehdotus tarjoaa EU:n yrityksille yhteisen
kehyksen, joka mahdollistaa yhden ainoan verosddntdjen kokonaisuuden soveltamisen,
kun ne toimivat toisessa jdsenvaltiossa kiintedn toimipaikan kautta, nykyiseen
toimintaympiristoon verrattuna yrityksilld kuluu vdhemmén resursseja sdéntdjen
noudattamiseen.

2) Ehdotuksella pyritddn myos kannustamaan erityisesti pk-yritysten laajentumista
valtioiden rajojen yli, kun ne ovat toimintansa laajentamisen alkuvaiheessa.

22

Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

3) Lisédksi ehdotuksella edistetddn tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamista pk-
yritysten osallistumiselle sisdmarkkinoille, silld pk-yritysten kustannukset verosddnndsten
noudattamisesta ovat yleensd suhteettomia, mikd muihin, suurempiin toimijoihin
verrattuna vaikuttaa niiden liiketoimintaa koskevaan péaatoksentekoon merkittévasti.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn tilanteeseen

Ehdotuksella otetaan kdyttoon yhteinen verosddntdjen kehys, jonka avulla
soveltamisalaan kuuluvat pk-yritykset voivat edelleen soveltaa itselleen tuttuja
verosaantdja (kotijdsenvaltionsa verosdantdja: padtoimipaikkaverotusta koskevat sadnnot)
myo6s silloin, kun ne toimivat toisessa jdsenvaltiossa kiintedn toimipaikan Kkautta.
Paatarkoituksena on yksinkertaistaa tilannetta verovelvollisten kannalta ja edistdd kasvua

ja investointeja
tasapuolistetaan.

sisdimarkkinoilla samalla kun yritysten toimintaedellytyksid

1.4.4.  Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Erityistavoitteet Indikaattorit Mittausvilineet

Verosdannosten o Sadntojen o Verotuksen ja
noudattamisesta  pk-yrityksille noudattamisesta pk- tulliliiton padosaston
aiheutuvien kustannusten yrityksille  aiheutuvat yhteistyOssd jdsenvaltioiden
viheneminen kustannukset suhteessa veroviranomaisten  kanssa

niiden liikevaihtoon ja
vastaaviin pk-yrityksiin,
jotka  eivdat  sovella
ehdotettua
yksinkertaistamista

Pk-yritysten kannustaminen
rajatylittdvadn toiminnan
laajentamiseen

o Niiden pk-
yritysten lukumaara,
jotka ovat péittineet
soveltaa jarjestelmad

. Niiden pk-
yritysten lukumaara,
jotka ovat laajentaneet
toimintaansa rajojen yli
perustamalla  kiintedn
toimipaikan

o Niiden pk-
yritysten lukumaara,
jotka eivdt endd kuulu
soveltamisalaan, koska

toteuttama pk-yritysten
verotukseen liittyvié
kysymyksid koskeva

kyselytutkimus mahdollisesti
ulkopuolisella avulla

. Péivitetyn  version
kéyttdminen Euroopan
komission teettimdstd pk-
yritysten suorituskykya
koskevasta  tutkimuksesta
niin, ettd siihen siséllytetdan
kysymyksid, joilla saadaan
tietoa ndistd indikaattoreista

o Verotuksen ja
tulliliiton padosaston
jasenvaltioiden

veroviranomaisille  jakama
yhdistettyjd tietoja sisdltiva
selvitys, jonka tiedot olisivat

ovat perustaneet saatavilla

tytéryrityksen .

. Sidosryhmilté . Verotuksen ja

saatu palaute tulliliiton padosaston

padtoimipaikkaverotusta jasenvaltioiden

koskevien sddantdjen veroviranomaisilta ~ saamat

kéytdnnon tiedot

soveltamisesta ja . Erilaisten EU:n

vaikutuksista foorumeiden kéyttd
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Tasapuolisten ) Niiden pk- palautteen saamiseksi

toimintaedellytysten yritysten lukumaara, kansallisilta viranomaisilta ja
varmistaminen pk-yritysten jotka ovat laajentaneet pk-yritysten edustajilta
osallistumiselle toimintaansa rajojen yli .
sisdmarkkinoille perustamalla  kiintedn

toimipaikan

. Soveltamisalaan

kuuluvien pk-yritysten
litkevaihto suhteessa
vertailukelpoisiin ~ pk-
yrityksiin, jotka eivét
sovella ehdotettua
yksinkertaistamista

. Sidosryhmilté
saatu palaute
paitoimipaikkaverotusta
koskevien saantdjen
kéytdnnon
soveltamisesta ja
vaikutuksista

1.5.
1.5.1.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld sekd
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Jarjestelmd on vapaaehtoinen pk-yrityksille, joilla on rajatylittivad toimintaa kiinteiden
toimipaikkojen kautta. On vaikeaa ennakoida, niiden verovelvollisten kokoa/lukumé&éraa,
jotka paéttiisivit soveltaa jarjestelméaa.

Tietojenvaihto on kohdennettua ja se tapahtuu ainoastaan asianomaisten jésenvaltioiden
kesken (pdatoimipaikan jdsenvaltio ja iséntdjdsenvaltiot).

Kun piditoimipaikka tiyttdd vaatimukset ja pddttdd soveltaa pédtoimipaikkaverotusta
koskevia sddntdjd, asianomaiset jdsenvaltiot vaihtavat keskenddn asiaan liittyvid
asiakirjoja, kuten veroilmoituksia, verotuspddtoksid ja tilinpddtoksid. Rajoitettu
tietojenvaihto isdntdjésenvaltiosta padtoimipaikan jdsenvaltioon kattaa sovellettavan
verokannan.

Helpottaakseen virkamiesten toimintaa ja viestintdd asianomaisten jasenvaltioiden valilld
komission on toteutettava tarvittavat kdytdnnon jérjestelyt, mukaan lukien toimenpiteet
tietojen valittdmisen yhdenmukaistamiseksi jasenvaltioiden valilla.

Automaattista tietojenvaihtoa varten pditoimipaikan jdsenvaltion on toimitettava tdssa
ehdotuksessa vaadittuja tietoja iséntdjdsenvaltioille ja péinvastoin asianomaisten
jasenvaltioiden kahdenvilisen verkon kautta sdhkoisesti kédyttien EU:n yhteistd
viestintdverkkoa (CCN), joka on kaikkien jdsenvaltioiden kaytettdvissd. Komissio laati
kiytettdvan kaavan mydhemmin. Komission tehtdvind on antaa jasenvaltioiden kayttoon
tietojenvaihtoalusta CCN. Komissio on tietojen késittelijd, jolla on rajoitettu péésy
tietoihin. Yleisesti ottaen ehdotuksessa kaytetddn DAC-direktiivin mukaisia jo nyt
sovellettavia kdytdnnon jarjestelyja.

Mité tulee tietojenvaihdossa kéytettdvan formaatin luomiseen, jdsenvaltiot ja komissio
tarvitsevat jonkin verran aikaa ehdotuksen hyvidksymisen jélkeen voidakseen ottaa
kayttoon jirjestelmit, jotka mahdollistavat jdsenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon. EU:n
osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon liséksi, joka olisi saatu
aikaan pelkillé jasenvaltioiden toimilla.

Jasenvaltioiden yksittdiset toimet eivdt olisi tehokas ja vaikuttava ratkaisu, jolla
varmistettaisiin toteuttamiskelpoinen yhteinen verokehys rajojen yli toimiville pk-
yrityksille. Sen sijaan, ettd kukin jdsenvaltio osoittaisi erikseen henkildresurssit saman
rajatylittdvdd toimintaa harjoittavan verovelvollisen verovelvollisuuden maérittdimiseen,
ndmé kéytettdvissd olevat resurssit kdytetdin nyt asianomaisten veroviranomaisten
valisen tietojenvaihdon avulla kollektiivisesti vaikuttavammin ja kohdennetummin. EU:n
tason ldhestymistapa vaikuttaa paremmalta, koska se voi helpottaa timén verkon
toimintaa ja viestintdd sekd lisdtd johdonmukaisuutta ja vdhentdd veronmaksajien ja
veroviranomaisten hallinnollista taakkaa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aloite on uusi mekanismi. Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioitu vaihtoehto on
yhden luukun periaate. Tdmai vaihtoehto tarkoittaa, ettd paatoimipaikkaverotusta koskeva
ilmoitus kisiteltdisiin keskitetysti ilmoitusviranomaisen kautta, ja sama koskisi
paitoimipaikan ja kiinteiden toimipaikkojen erillisid verotuspadtoksid, kun taas
tarkastukset, muutoksenhaku ja riitojenratkaisu sdilyisivit pddasiassa paikallisina
kansallisen verotuksellisen itseméddrddmisoikeuden mukaisesti. Vaihtoehdossa asetetaan
etusijalle yksinkertaisuus ja sdilytetdén verohallinnoille aiheutuva hallinnollinen rasite
kohtuullisella tasolla, mutta samalla luodaan paras mahdollinen tasapaino yhden luukun
periaatteen yksinkertaisuuden ja jdsenvaltioiden kansallisten viranomaisten roolin vélilla.
Tamén on médrd vihentdd sddntdjen noudattamisesta pk-yrityksille ja veroviranomaisille
atheutuvia kustannuksia ainakin vihitellen ja vaalia sisdmarkkinoita kasvun ja
investointien ymparistona.

Paitoimipaikan jisenvaltion ja isdntdjdsenvaltion kahdenviliselld verkostolla on tirked
rooli tdssd tasapainossa. Ne pyrkivdt varmistamaan sujuvan viestinndn sekd riittdvin ja
oikea-aikaisen tietojenvaihdon.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Komissio on sitoutunut tekemdin lainsdddantdehdotuksen pk-yritysten verotuksen
yksinkertaistamisesta. Se ilmoitti tdstd 2000-luvun yritysverotuksesta antamassaan
tiedonannossa, ja puheenjohtaja Ursula von der Leyen vahvisti asian vuonna 2022
unionin tilasta pitdmissddn puheessa. Ehdotuksessa hyoddynnetdin mahdollisuuksien
mukaan niitd menettelyji, jirjestelyjd ja tietoteknisid vélineitd, jotka on jo otettu kdyttoon
tai joita ollaan kehittiméssa hallinnollista yhteistyotd koskevan direktiivin puitteissa.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Aloitteen tdytdntoonpanokustannukset rahoitetaan EU:n talousarviosta, joka koskee
ainoastaan automaattisen tietojenvaihtojirjestelmin keskeisid osia. Muutoin kaavailtujen
toimenpiteiden tdytdntddnpano on jasenvaltioiden vastuulla.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

X kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja péittyy vuonna VVVV,
— minka jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa /  Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat®

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kéyttimalla

— yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstédan

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jdsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, joille
annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— O sellaisille jdsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin asiaa
koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetdidn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Tami ehdotus perustuu CCN-verkkoa kéyttdvdn automaattisen tietojenvaihdon olemassa oleviin
puitteisiin ja jdrjestelmiin. Komissio kehittdd yhdessd jdsenvaltioiden kanssa standardoidut
sdhkoiset lomakkeet ja muodot tietojenvaihtoa varten tdytdntdonpanotoimenpiteiden avulla.
Komissio vastaa jdsenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon mahdollistavan CCN-verkon

23

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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kehittdmisestd ja toiminnasta, ja jdsenvaltiot sitoutuvat kehittiméén tarvittavat kansalliset
infrastruktuurit, jotka mahdollistavat CCN-verkon kautta tapahtuvan tietojenvaihdon.
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2.2
2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Direktiivin tdytdntéOnpanon seurantaa ja arviointia varten on aluksi tarpeen antaa
jasenvaltioille aikaa ja kaikkea tarvittavaa apua, jotta EU:n sddnnét voidaan panna
asianmukaisesti tdytantoon.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava tidssd direktiivissd késitellyistd asioista antamansa
kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle sekd toimitettava kaikki asian kannalta
merkitykselliset tiedot, joita komissio mahdollisesti tarvitsee arviointia varten.

Arvioinnin lisdksi aloitteen vaikuttavuutta ja tehokkuutta seurataan sdannollisesti
kayttden joitakin ennalta médriteltyjéd indikaattoreita:

— Saintdjen noudattamisesta pk-yrityksille aiheutuvat kustannukset suhteessa niiden
litkkevaihtoon ja vastaaviin pk-yrityksiin, jotka eivdt sovella ehdotettua
yksinkertaistamista.

— Niiden pk-yritysten lukuméiéré, jotka ovat pédittdneet soveltaa jirjestelmaa.

— Niiden pk-yritysten lukumédir, jotka ovat laajentaneet toimintaansa rajojen yli
perustamalla kiintedn toimipaikan.

— Niiden pk-yritysten lukuméaérd, jotka eivit endd kuulu soveltamisalan, koska ovat
perustaneet tytdryrityksen.

— Soveltamisalaan kuuluvien pk-yritysten liikevaihto suhteessa vertailukelpoisiin pk-
yrityksiin, jotka eivit sovella ehdotettua yksinkertaistamista.

Jasenvaltioiden on toimitettava ndma tiedot komissiolle arviointia varten.

Komissio tarkastelee tilannetta jésenvaltioissa viiden vuoden kuluttua ja julkaisee
kertomuksen.

Tulokset sisdllytetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle 31. joulukuuta 2031
mennessd annettavaan kertomukseen, johon liitetdén tarvittaessa muutosehdotus.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen  tdytdntoonpanossa  tukeudutaan  jdsenvaltioiden  toimivaltaisiin
viranomaisiin (veroviranomaisiin). Niiden vastuulla on niiden omien kansallisten
jarjestelmien  rahoittaminen ja tarvittavien muutosten tekeminen, jotta
mahdollistetaan tietojenvaihto CCN-verkoston kautta timén ehdotuksen tarkoituksia
varten.

Komissio tarjoaa infrastruktuurin, jonka avulla jdsenvaltioiden veroviranomaiset
voivat  vaihtaa tietoja  keskenddn. Komissio rahoittaa tietojenvaihdon
mahdollistamista varten tarvittavat jérjestelmét, joita kdytetdfin valvontastrategian
keskeisissd osissa (julkiset hankinnat, hankintojen tekninen todentaminen,
sitoumusten ennakkovarmennus ja maksujen ennakkovarmennus).
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2.2.2.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Ehdotettu toimenpide perustuu pohjimmiltaan ilmoitusjérjestelmiin, koska
vaihdettavat  verotiedot  perustuvat verovelvollisen  veroilmoituksissa ja
tilinpaatdksissd ilmoittamiin tietoihin. Téhdn siséltyy riski, ettd sellaiset pk-yritykset,
joiden edellytetddn tekevdn itsearvioinnin substanssia koskevien Kkriteerien
perusteella, jattivét ilmoittamatta tai antavat virheellisid ilmoituksia. Jisenvaltiot
tekevit myOhemmin verotuspditokset, joten ne voivat tarkastaa tillaiset
itsearvioinnit. Kun tdllaisia tarkastuksia tehddidn, jisenvaltioiden on toimitettava
komissiolle vuosittain tilastoja, mukaan lukien tarkastettujen yhteiséjen lukumaira ja
noudattamatta jattimisestd méarittavit seuraamukset.

Jotta voitaisiin puuttua sithen riskiin, ettd yhteisot ja jarjestelyt eivdat noudata
sdantdjd, ehdotukseen ei sisdlly seuraamussddnnostod, koska tukeudutaan kussakin
jasenvaltiossa jo kdytossd olevaan veroasioiden seuraamussddnndstoon. Kansalliset
veroviranomaiset ovat jo vastuussa seuraamusten tdytdntoonpanosta ja yleisemmin
ottaen ehdotuksen noudattamisen varmistamisesta. Seuraamukset otetaan kdyttdon
kansallisella tasolla. Liséksi kansalliset veroviranomaiset voivat tehdé tarkastuksia
sdantdjen noudattamatta jéttdmisen havaitsemiseksi ja torjumiseksi.

Hankintasopimukset

Varainhoitoasetuksissa ~ maédritellyt ~ valvontamenetelmit:  hankintasopimuksia
laadittaessa sovelletaan aina komission yksikoiden vakiintuneita
maksunvarmennusmenettelyjd ja kiinnitetddn huomiota sopimusvelvoitteisiin sekd
moitteettomaan varainhoitoon ja yleiseen hallintoon. Kaikissa komission ja
edunsaajien vililld tehdyissd sopimuksissa méérdtddn petostentorjunnasta (valvonta,
kertomukset jne.). Jokaisen yksittdisen sopimuksen perustana ovat laaditut
yksityiskohtaiset ohjesddnndt. Hyviksymismenettelyssd noudatetaan ehdottomasti
verotuksen ja tulliliiton padosaston TEMPO-menetelméé: tulokset kdydaan lépi, niitd
muutetaan tarvittaessa ja lopuksi ne hyvéksytddn (tai hyldtdén) erikseen. Yhtdédn
laskua ei makseta ilman hyvaksymiskirjetta.

Hankintojen tekninen todentaminen

Verotuksen ja tulliliiton péddosasto tarkistaa tulokset ja valvoo toimeksisaajien
toimintaa ja niiden tuottamia palveluja. Pddosasto tekee toimeksisaajilleen myds
saannollisid turvallisuus- ja laaduntarkastuksia. Laaduntarkastuksilla todennetaan,
vastaavatko toimeksisaajien menettelyt tosiasiassa niiden laatusuunnitelmissa
madriteltyjd sdantojd ja menettelyjd. Turvallisuustarkastuksissa keskitytddn
yksittéisiin prosesseihin, menettelyihin ja jérjestelyihin.

Edelld mainittujen valvontatoimenpiteiden lisdksi verotuksen ja tulliliiton piddosasto
tekee tavanomaista varainhoidon valvontaa:

Sitoumusten ennakkovarmennus

Kaikki verotuksen ja tulliliiton pddosaston sitoumukset varmentaa Talous, julkiset
hankinnat ja vaatimustenmukaisuus - yksikon pééllikké. Nédin ollen sidotuista
varoista 100 prosenttia on ennakkovarmennuksen piirissd. Talld menettelylld voidaan
varmistua rahaliikenteen laillisuudesta ja sdédntdjenmukaisuudesta.

Maksujen ennakkovarmennus

100 prosenttia maksuista varmennetaan etukdteen. Lisdksi osa maksuista valitaan
satunnaisesti Talous, julkiset hankinnat ja vaatimustenmukaisuus -yksikon pééllikon
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2.2.3.

2.3.

suorittamaan yliméérdiseen ennakkovarmennukseen. Kattavuudelle ei aseteta
tavoitetta, silld tdmdn varmennuksen tarkoituksena on tarkastaa maksuja
satunnaisesti ja todentaa, ettd kaikki maksut on késitelty vaatimusten mukaisesti.
Muut maksut késitellddn péivittdin voimassa olevia sdént6jd noudattaen.

Edelleenvaltuutettujen tulojen ja menojen hyviksyjien vakuutukset

Kaikki edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyvéksyjit allekirjoittavat kyseisen
vuoden toimintakertomusta tukevia vakuutuksia. Namid vakuutukset kattavat
ohjelmassa toteutetut toimet. Edelleenvaltuutetut tulojen ja menojen hyviksyjit
vakuuttavat, ettd talousarvion tiytdntoOnpanoon liittyvdt toimet on hoidettu
moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti, ettd kéytossd olevilla
hallinnointi- ja valvontajirjestelmilld on saatu tyydyttivd varmuus rahaliikenteen
laillisuudesta ja sddntdjenmukaisuudesta ja ettd ndihin toimiin liittyvét riskit on
tunnistettu ja ilmoitettu asianmukaisesti ja ettd niiden lieventdmiseksi on ryhdytty
toimeen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Valvontatoimien avulla verotuksen ja tulliliiton péddosasto voi riittdvilld tavalla
varmistua menojen oikeellisuudesta ja sddnt6jenmukaisuudesta ja vihentdd sdantdjen
noudattamatta jittimisestd aiheutuvaa riskid. Edelld mainitun tarkastusstrategian
toimet vahentdvit mahdolliset riskit alle tavoitteen (2 prosenttia), ja niilld tavoitetaan
kaikki edunsaajat. Kaikki riskejd vield tdstd védhentivit lisdtoimet aiheuttaisivat
suhteettoman suuria kustannuksia, minkd wvuoksi niitd ei suunnitella. Edelld
selostetun valvontastrategian tdytdntdonpanoon liittyvdt kokonaiskustannukset —
Fiscalis 2027 -ohjelman alaisten menojen osalta — ovat vain 1,6 prosenttia kaikista
maksuista. Sen odotetaan pysyvdn samalla tasolla timén aloitteen yhteydessa.
Ohjelman valvontastrategialla rajoitetaan sddntdjen noudattamatta jéattdmisesti
aiheutuva riski 1dhes olemattomaksi, ja se on ohjelmaan liittyviin riskeihin verrattuna
oikeasuhteinen.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Illmoitetaan  kdytéssd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) voi suorittaa tutkimuksia, muun muassa
Euroopan parlamentin ja asetuksen (EY) N:o 1073/1999%* seki neuvoston asetuksen
(Euratom, EY) N:o 2185/96%° siinndsten ja menettelyjen mukaisesti selvittiikseen,
onko avustussopimukseen tai - pddtokseen taikka timin asetuksen nojalla rahoitusta
saaneen sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia,
lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1073/1999, annettu 25 péivéand toukokuuta 1999,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista, EUVL L 136, 31.5.1999, s. 1.

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 1996, komission paikan
padlld suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden védrinkdytosten estdmiseksi, EUVL L 292, 15.11.1996, s. 2.

3 FI



Fl

EHDOTUKSEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- Varainhoito-
vuotisen asetuksen
rahoitus- | Lukumiré: liite V, 2 osa, 11 kohta 03 04 0100 EFTA- | Ehdokas- | Kolman- 21 artiklan
kehyksen IM/EI-IM?® | mailta®’ mailta?® silta 2 kohdan
otsake mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
1 — Sisé-
markkinat, | Verotusjirjestelmien asianmukaisen toiminnan
innovointi | parantaminen IM EI EI EI El
ja digitaali-
talous
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- Varainhoito-
vuotisen asetuksen
rahoitus- | Numero ) ) Kolman- 21 artiklan
kehyksen JM/EL-IM lff;lf; E}If;]l‘;s silta 2 kohdan
otsake mailta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ "
FI I EI KYLLA/EI

26
27
28

JM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . Numero | .. . o e e
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake ) Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
ja néitd seuraavat vuodet
- . Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille .
Padosasto: TAXUD N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
O Toimintaméérarahat
L. Sitoumukset (la) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Budjettikohta*® 03.04.01
Maksut (2a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
L Sitoumukset (1b)
Budjettikohta
Maksut (2b)
Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintoméarirahat?!
Budjettikohta )]
. - —latib 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Piiiosaston TAXUD miiiriirahat roumuise +
YHTEENSA
Maksut —2242b 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990

29
30
31

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimméiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetéén vastaavasti.
Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

”Hallintomenot”

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

YHTEENSA
Vuosien 2021—
2023 2024 2025 2026 2027 2027
monivuotinen
rahoituskehys
Pidosasto: TAXUD
O Henkiloresurssit 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Muut hallintomenot 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
VEROTUKSEN JA TULLILIITON
v a . 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
PAAOSASTO YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen _ o
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat (Sitoumukset yhteensd = 0,174 0.174 0,082 0,082 0,041 0.533
% maksut yhteensi)
méaariarahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
YHTEENSA
2023 2024 2025 2026 2027 Vuosien 2021—
2027
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monivuotinen
rahoituskehys
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
midrirahat YHTEENSA
3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamdcdrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamédrirahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:
maksusitoumusmaéérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 YHTEENSA
Tavoitteet ja TUOTOKSET
tuotokset
Keski-
Tyyppi®? | midir. g Kustan- g Kustan- g Kustan- g Kustan- g Kustan- g Lukumaird | Kustannukset
iy = = ~ ~ ~ ~ Kustannus .. ..
kustan- = nus = nus = nus = nus = nus = yhteensa yhteensa
nukset
ERITYISTAVOITE 1...3
Eritelmét 0,200 0,300 0,170 0,670
Kehittiminen 0,090 0,010 0,100

32
33 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

FI 3

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médra tai rakennetut tiekilometrit).
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Ylldpito 0,050 0,050 0,050 0,150
Tuki 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Koulutus 0,010 0,010
IT-palvelujen hallinta 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
' (’mf{a.str‘uk.tuurl,. 0,050
isdnndinti, lisenssit
jne.)
Vilisumma, erityistavoite 1 0,200 0,400 0,200 0,090 0,090 0,090 1,070
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Vilisumma, erityistavoite 2
KAIKKI YHTEENSA 0,200 0,400 0,200 0,090 0,90 0,090 1,070

Fl
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2023

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

YHTEENSA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,170

0,170

0,080

0,080

0,040

0,540

Muut hallintomenot

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

YHTEENSA

0,174

0,174

0,082

0,082

0,041

0,553

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméattomit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,174

0,174

0,082

0,082

0,041

0,553

Fl

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva méérarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

34 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.23.1

. HenkilOresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi

O Henkildstotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (padtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 1 1 1 0,5 0,25 1

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)3s

20 02 01 (kokonaismaararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat,
ulkopuolisissa edustustoissa)

vuokrahenkil9std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n

XX 01 xx yy zz*

— paatoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - epédsuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilosto - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (miki?)

YHTEENSA 1 1 1 0,5 0,25 1

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna
XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla piddosaston henkildstollé ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkilGston tehtdvista:

Fl

Virkamiehet ja véliaikaiset | Kokousten pito ja kirjeenvaihto jdsenvaltioiden kanssa; lomakkeiden, tietoteknisten
toimihenkil6t sovellusten ja keskusrekisterin hyvéksi tehtdva tyo;
ulkopuolisten toimeksisaajien kdyttiminen tietojdrjestelmad varten.
Ulkopuolinen henkildsto Ei sovelleta
35

36

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, AL = paikalliset toimihenkil6t; END = kansalliset asiantuntijat; INT =
vuokrahenkildstd; nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat

budjettikohdat ja méaérat. Merkittévit rahoitussuunnitelman muutokset on esitettiva Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman litkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maérit sekd ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maaréat

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N¥7 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteenséd

Rahoitukseen
taho

osallistuva

YHTEENSA

Yhteisrahoituksella
katettavat méadrdarahat

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
a) O vaikutukset omiin varoihin

b) O vaikutukset muihin tuloihin

¢) tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin [

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen

Kiytettivissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?®

37
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdédn vastaavasti.
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budjettikohta: olevat médrdrahat S S
kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
varainhoitovuonna N N+1 N+2 N+3 kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

(L]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).

L]

Fl

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttoméairastd on
vihennettidva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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