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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Komisjoni president Ursula von der Leyen tunnistas oma 2022. aasta kdnes olukorrast
Euroopa Liidus, et on oluline vdtta tdiiendavaid meetmeid, et lihtsustada vdikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEde) dritegevust siseturul, ning teatas VKEde abipaketist. VKEde
abipakett, mille komisjon hiljuti vastu vottis, pakub VKEdele viga vajalikku tuge
rahavoogude kindlustamiseks, nduete tditmise lihtsustamiseks ning investeerimiseks ja
kasvuks. Kéesolev algatus on paketi osa.

ELi praegused ariiihingute maksustamise siisteemid on osutunud markimisvairselt keerukaks.
See tdhendab, et ettevotjad seisavad silmitsi suurte nduete tditmise kulude, piirililese tegevuse
tokete ning topelt- ja/voi ililemaksustamise ohuga, mis toob kaasa maksukindlusetuse ja
sagedased aegandudvad kohtuvaidlused. Need tagasiloogid on VKEdele proportsionaalselt
suuremaks koormuseks kui suurtele kontsernidele. VKEd kulutavad ligikaudu 2,5 % oma
kiibest maksukohustuste (nt driiihingu tulumaks, kdibemaks ja tulumaksud) tditmisele, samal
ajal kui suurettevotjad kulutavad sellele 0,7 % oma kiibest, sest nemad suudavad dra kasutada
mastaabisiistu!. Kui VKEd soovivad tegutseda piiriiileselt, tekib neil maksukohustus rohkem
kui iihes litkmesriigis niipea, kui nende tegevusega vilisriigis tekib piisiv tegevuskoht. Nende
kohustuste tditmisega kaasnevad piisikulud, mis voib takistada VKEsid oma é&ritegevust
piiriiileselt arendamast. See kehtib eelkdige laienemise algetapis, kui vilisriigis tehtav tegevus
on oma ulatuselt alles paritoluriigis tehtava pohitegevuse korvaltegevus.

Seega on oluline, et VKEd, kes kavatsevad kasvada ja piiriiileselt laieneda piisivate
tegevuskohtade kaudu, saaksid jétkata neile tuttavate maksudigusnormide kohaldamist, et
arvutada vélja oma teistes liikmesriikides asuvate piisivate tegevuskohtade maksustatav tulu.
See annab neile VKEdele vOimaluse teha neile koige sobivam ériotsus, kas jitkata oma
aritegevuse suhtes erinevate maksudigusnormide kohaldamist vdi valida peakontori
asukohariigi maksustamisnormid, olles vOtnud arvesse nduete tditmise kulude suurust ja
halduslikku keerukust, mis v3ib kaasneda erinevate maksudigusnormide jargimisega.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

2005. aastal vottis Euroopa Komisjon vastu teatise, milles esitati voimalik lahendus VKEde
nduete tditmise kulude vihendamiseks ja muude maksutdkete korvaldamiseks?. Selles
tutvustati  koduriigipdhise maksustamise siisteemi, mis pdhines ELi liikmesriikide
maksudigusnormide vabatahtlikul vastastikusel tunnustamisel ja aktsepteerimisel. Siisteem oli
kavandatud nii litkmesriikidele kui ka &rilihingutele vabatahtlikuks jargimiseks ja seda oleks
rakendatud viieaastase katseetapi jooksul. Selle kohaldamisala oli laiem. See hdlmas nii
plisivaid tegevuskohti kui ka tiitarettevotjaid ja sellega oli ette ndhtud keerukam
maksuraamistik, nagu konsolideeritud maksubaas ja maksubaasi jaotamine objektiivsete
tegurite pdhjal. Ent litkmesriigid ei rakendanud katseprojektis soovitatud lahendusi kunagi.

Euroopa Komisjon (2022), Tax compliance costs for SMEs. An update and a complement: final report,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.

Komisjoni teatis noukogule, Euroopa Parlamendile ning Majandus- ja Sotsiaalkomiteele - Viikeste ja keskmise suurusega
ettevotete ettevotte tulumaksuga seotud tokete kdrvaldamine siseturul - Koduriigipdohise maksustamise voimaliku katsekava
pohipunktid {SEC(2005)1785}
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. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Ettepanek on téielikult kooskdlas komisjoni VKEde toetamise poliitikaga. 2020. aastal algatas
komisjon VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks,® milles esitatud
meetmed pohinesid kolmel sambal: suurendada suutlikkust, et toetada tileminekut kestlikule
ja digitaalsele majandusele; vihendada regulatiivset koormust ja parandada turulepddsu ning
lihtsustada juurdepéésu rahastamisele.

2022. aasta septembris teatas komisjoni president Ursula von der Leyen oma kones olukorrast
Euroopa Liidus tiiendavatest meetmetest, nagu VKEde abipakett,* mille komisjon hiljuti
vastu vottis ja mille osa kédesolev algatus on. See peaks pakkuma VKEdele viga vajalikku
tuge rahavoogude kindlustamiseks, regulatiivsete kohustuste tiditmiseks ning investeerimiseks
ja kasvuks. Teatises VKEde abipaketi kohta on kisitletud ka VKEde vdimalusi saada
rahastust ja edendada oskusi ning seda vdimaldavat digusraamistikku. Lisaks sisaldab pakett
hilinenud makseid kisitlevaid libivaadatud digusnorme,’ mille eesmirk on parandada
maksedistsipliini ja kaitsta dritihinguid makseviivituste negatiivsete mojude eest dritehingutes.

Kavandatav direktiiv on tsentraliseeritud maksudeklaratsioonide esitamise, maksude
médramise ja maksude kogumise menetluste ning iihe akna siisteemiga tdielikult kooskdlas ka
komisjoni eesmirgiga ratsionaliseerida ja lihtsustada A&rilihingute ja haldusasutuste
aruandlusndudeid, nagu on kirjeldatud 2023. aasta maértsi teatises ELi pikaajalise
konkurentsivoime kohta (COM(2023) 168 final).

Lisaks kaasab kapitaliturgude liit piiriiileseid erainvesteeringuid igas suuruses arilihingutesse,
tdiendades avaliku sektori toetust ja vihendades VKEde soltuvust iihest rahastamisallikast voi
ithest rahastajast.

Peale selle, et voimaldada VKEdel takistusteta ja asjatu tdiendava halduskoormuseta kasutada
siseturu eeliseid, on Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL)2018/1724,° millega
loodi iihtne digivdrav, sdtestatud siseturu toimimise seisukohast olulise teabe, menetluste ja
abiteenuste internetipdhise pakkumise lildnormid. Teave kédesoleva direktiivi maksusétete
kohta tuleks teha piirililesele kasutajale kittesaadavaks ka iihtse digivdrava kaudu vastavalt
méidrusele (EL) 2018/1724 L.5-kategooria teabena.

Seega on kavandatav direktiiv kirjeldatud ldhenemisviisiga kooskdlas, kuna sellega
julgustatakse VKEsid piiriiileselt laienema ja piilitakse saavutada seda, et maksukohustuse
tditmisega seotud kulud ei takistaks VKEsid siseturgu tdielikult dra kasutamast, ning tehakse
samal ajal avalikuks ja kédttesaadavaks kasulikku teavet.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks*, COM(2020) 103 final.

Hilinenud maksmise direktiiv asendatakse médrusega, et tagada VKEdele Euroopa standard vastutustundliku dritegevuse kohta
kogu iihtsel turul.

Hilinenud maksmise direktiiv asendatakse médrusega, et tagada VKEdele Euroopa standard vastutustundliku &ritegevuse kohta
kogu tihtsel turul.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne digivdrav teabele ja

menetlustele ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepddsu pakkumiseks ning millega muudetakse maérust (EL)
nr 1024/2012 (ELT L 295,21.11.2018, Ik 1).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesolev ettepanek kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 115 reguleerimisalasse.
Ettepaneku sétete eesmérk on {ihtlustada litkmesriikide digus- ja haldusnorme, kuna need
mojutavad otseselt siseturu loomist vOi toimimist. Seetdttu voetakse see vastu nimetatud
artikli kohase seadusandliku erimenetluse kohaselt ja direktiivi kujul. Liidul on selles
valdkonnas litkmesriikidega jagatud padevus.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi ettevotjad tegutsevad siseturul iiha enam piiriiileselt, kuid pracgune ELi maksuraamistik
koosneb 27 erinevast &riiihingu tulumaksu siisteemist. See digusnormide paljusus tingib
killustatuse ja on dritegevusele tdsiseks takistuseks. Piiriiilestel ettevatjatel on siseturul suured
maksukohustuse tiditmisega seotud kulud, kuna nad peavad jargima eri digusraamistikke. See
kehtib eriti VKEde kohta, kelle jaoks on need kulud proportsionaalselt palju suuremad’.
Lisaks tekitavad litkmesriikidevahelised erinevused mittevastavuse probleeme, mis voivad
kaasa tuua topeltmaksustamise voi maksustamata jatmise.

Need probleemid on koikidele liikmesriikidele iihised ja neid ei saa tdhusalt lahendada
iiksikute riiklike meetmetega. Kuna probleemid on eelkdige tingitud sellest, et
maksusiisteemid on erinevad, oleks erinevatel riiklikel meetmetel ebapiisav ja
kooskdlastamata moju. Kuigi ka parem koostod voib kasu tuua, on see ldhenemisviis olnud
peamiselt kahepoolne ja on piiratud.

Selles kontekstis saab tdhus olla vaid kogu ELi holmav lihtsustamisalgatus ja see on ainus
sobiv Oiguslik vahend. Keerukus ja selle tagajarjed viheneksid markimisvéarselt, kui VKEde
jaoks oleks olemas lihtsustatud raamistik, mis voimaldaks neil kohaldada {ihte
maksudigusnormide kogumit, kui nad soovivad vilisriigis oma tegevust arendada.

Kui meetmeid voetaks ELi tasandil, oleks sellel selge lisavddrtus. VKEde puhul saab
lihtsustamine tohusalt toimida ainult nii, et tunnistatakse, et vaid peakontori juriidilise isiku
laienduseks olevate piisivate tegevuskohtade maksustamisel saab nn laienemisliitkmesriikides,
st seal, kus asuvad piisivad tegevuskohad, kohaldada maksubaasi arvutamiseks
paritolulitkmesriigi (peakontori litkkmesriigi) maksustamisnorme. Lisaks sellele saaksid VKEd
selle asemel, et esitada maksudeklaratsioon igas litkmesriigis, kus neil on tekkinud
maksukohustus piisiva tegevuskoha pérast, tdita koik nduded peakontori kaudu ja ainult
peakontori litkmesriigis (ithe akna siisteem). See on tdhusam ka maksuhaldurite jaoks, kes
praegu hindavad samade piiriiileste ettevotjate maksukohustusi eraldi, kuid igaiiks ainult oma
vahenditega.

Kéesolev algatus on seega kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 5 10ikes 3 sétestatud
subsidiaarsuse pohimdttega, vottes arvesse, et eesmérke ei ole vdimalik piisavalt saavutada
litkmesriikide tiksikute meetmetega ja et koigi litkmesriikide iihine ldhenemisviis annaks
parimad vdimalused kavandatud eesmérkide saavutamiseks.

Euroopa Komisjon (2022), Tax compliance costs for SMEs. An wupdate and a complement: final report,
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.
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. Proportsionaalsus

Kavandatavad meetmed ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik VKEde piiriiilese tegevuse
holbustamiseks ja seega siseturu nouetekohase toimimise tagamiseks. Need on seega
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega. Kavandatava meetme kohaldamisala puudutab
ainult maksustatava tulu arvutamist piiratud olukordades, iihtlustamata liikmesriikide
maksustamisnorme. Piisivad tegevuskohad ei ole peakontorist eraldiseisvad juriidilised isikud.
Tegu on VKE maksustatava kohaloluga teises liitkmesriigis, mis aga annab
maksustamisdigused liikmesriigile, kus selline piisiv tegevuskoht asub. Ettepanekuga ei néhta
ette dritihingu tulumaksu siisteemide {ihtlustamist, vaid sétestatakse liksnes VKEde voimalus
kasutada piisiva tegevuskoha kaudu tehtava tegevusega seotud maksustatava tulu
arvutamiseks Uhte {ihtset maksudigusnormide kogumit (st peakontori litkmesriigi
oigusnorme). Siisteem podohineb maksudigusnormide litkmesriikidepoolsel vastastikusel
tunnustamisel ja aktsepteerimisel piisivate tegevuskohtadega VKEde puhul. Lisaks on sellise
lihtsustuse kohaldamine koigile peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise
nouetele vastavale VKEdele vabatahtlik. Maksuméiir ja nduete tditmise tagamise pohimdtted
jaavad pisiva tegevuskoha litkmesriigi madrata. Seega on kdesolev algatus kooskolas ka ELi
toimimise lepingu artikli 5 1dikes 3 sétestatud proportsionaalsuse pohimdttega, kuna selle sisu
ja vorm ei lahe kaugemale sellest, mis on kavandatud eesmérkide puhul vajalik ja asjakohane.

. Vahendi valik

Tehakse ettepanek votta vastu direktiiv, mis on Odigusliku aluse (ELi toimimise lepingu
artikkel 115) kohaselt ainus lubatud digusakt.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
. Sidusriihmadega konsulteerimise tulemused

Komisjoni talitused algatasid paketi ,,Aritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise
raamistik® (BEFIT) raames avaliku konsultatsiooni, kus kasitleti ka VKEdele olulisi aspekte.
Koiki saadud arvamusi, sealhulgas VKEde kohta, vdeti nduetekohaselt arvesse.

Konsulteeritt VKEde sidusriithmadega ja kohtumisel VKEde saadikute vOrgustikuga, mis on
eksperdirithm, kellega komisjon regulaarselt konsulteerib, vahetati arvamusi konkreetselt
piiriiileselt tegutsevate VKEde jaoks kavandatud voimaluste kohta.

. Mojuhinnang

Kéesolevale ettepanekule lisatud moju hindamise aruanne pohineb mdju hindamise aruande
kavandil, mida diguskontrollikomitee kontrollis ja arutas asjaomasel koosolekul 24. mail
2022. Oiguskontrollikomitee esitas 26. mai 2023. aasta arvamuses soovitused.

Peeti vajalikuks, et aruandes hinnatud algatused, mille kohta Giguskontrollikomitee esitas
reservatsioonidega positiivse arvamuse, esitataks eraldi ettepanekutena. Seetdttu on nimetatud
moju hindamise aruandes hinnatud iiksnes kdesoleva ettepaneku moju.

Kéesolevale ettepanekule lisatud mdju hindamise aruanne kajastab tdepdraselt kontrollitud
mdjuhinnangu kavandis esitatud analiiisi VKEde kohta ja sellesse on ldimitud
oiguskontrollikomitee asjakohased soovitused.

Aruandes uuritakse ettepaneku mdju mitme poliitikavariandi alusel, millest hinnatakse kolme.
Lihtestsenaariumi (senine olukord) puhul sdiliks kehtiv poliitikaraamistik. See tdhendab, et
EL jitkaks 27 erineva d&ritthingu tulumaksu siisteemiga ja VKEdele, kes on
maksukohustuslased teises litkmesriigis (teistes litkmesriikides), ei  vOimaldataks
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haldustoimingute lihtsustamist. See takistaks jatkuvalt siseturu head toimimist, kuna VKEdel
on endiselt ebaproportsionaalselt suuremad nduete tiitmise kulud ja ebavdrdsed vdimalused.
Vorreldes pakutud poliitikavariantidega tdhendaks see majanduslikku kahju, mis tuleneb
VKEde jitkuvast vihesest osalemisest siseturul.

1. poliitikavariant: vabatahtlik peakontori asukohal pdohinev maksusiisteem piisivate
tegevuskohtadega VKEdele

Uks variant on kohaldada ettepanekut iiksnes nende VKEde suhtes, kellel on teistes
litkkmesriikides piisivad tegevuskohad, aga mitte tiitarettevotjatega VKEde suhtes. Sellistel
VKEdel oleks iihes vdi mitmes teises liikmesriigis maksukohustus piisivate tegevuskohtade
pdrast. Selle variandi korral arvutataks VKE iga piisiva tegevuskoha maksustatav tulu
vastavalt peakontori asukohariigis kohaldatavatele digusnormidele, kui VKE otsustab selles
stisteemis osaleda. VKEd peaksid osalemiseks sonaselgelt soovi avaldama. Korvalehoidmise
véltimiseks oleksid need Oigusnormid seotud ndudega, et osaleda otsustav VKE oleks
kohustatud kohaldama peakontori asukohariigi digusnorme minimaalse aja, nditeks viie aasta
jooksul. Lisaks on VKEdel digus oma valikut piiramatult iga viie aasta tagant pikendada, kui
nad vastavad endiselt peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamiseks vajalikele
nduetele. Nouetele vastavust, aga ka I0petamist kisitlevate sdtete eesmirk on véltida
kuritarvitusi ja vdimalikke maksuplaneerimistavasid, nditeks peakontori tahtlikku {ileviimist
madala maksumairaga riiki.

2. poliitikavariant: vabatahtlik peakontori asukohal pohinev maksusiisteem piisivate
tegevuskohtadega ja tiitarettevotjatega VKEdele

Teine variant on lubada peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise nduetele
vastavatel VKEdel kohaldada samu oOigusnorme nii piisivate tegevuskohtade kui ka
tiitarettevotjate maksustatava tulu arvutamiseks. See arvutataks siis VKE peakontori
litkmesriigis kohaldatavate digusnormide kohaselt. See laiendaks ettepaneku kohaldamisala
ka kontsernidele. Tehniliste elementide analiiiis on sama kui esimese variandi puhul, kuid
tagajdrjed on erinevad, olenevalt sellest, kas lihiseid digusnorme kohaldatakse tiitarettevatjate
vOi piisivate tegevuskohtade suhtes, kuna esimesed on eraldi juriidilised isikud, samal ajal kui
piisivad tegevuskohad on peakontoriga sama juriidilise isiku osa.

Mbojuhinnangus jireldatakse, et eelistatud on 1. poliitikavariant. Sellega saavutataks
algatuse erieesmargid ja see oleks ka tohus, sest selle piiratud kohaldamisala hdlmab ainult
neid VKEsid, kellel on teises liikmesriigis piisiv tegevuskoht ja mis on tegelikult oma
laienemise algetapis.

Nende VKEde puhul, kellel v3ib olla kavas laieneda iile piiri, kuid keda on vdinud seni tagasi
hoida suured nduete tditmise kulud, aitaks lihtsustamine eesmirke iildjoontes saavutada.
Asjaomased Gigusnormid on kohaldamisalasse kuuluvatele VKEdele vabatahtlikud ja seega
saavad neid kasutada need, kes neist kasu saavad, mis peaks nende VKEde jaoks tdhusust
suurendama.

Voib eeldada, et VKEd, kes soovivad npiiriiileselt laieneda, teevad seda tdenédoliselt
esmajdrjekorras piisiva tegevuskoha kaudu, mitte ei asuta juba teiste liikmesriikide
aritihingudiguse alusel eraldi juriidilist isikut. Viimasega kaasneksid ka tidiendavad noduete
taitmise kulud. Seetdttu osutuks see variant tShusaks ka piiritilese laienemise soodustamisel ja
eelkodige selliste maksutokete korvaldamisel, mis voivad takistada VKEdel siseturul tdielikult
osaleda.

Modjuhinnang sisaldab algatuse kulude-tulude analiiiisi, mis on eeldatavalt positiivne. VKEd
saavad selle poliitikavariandi puhul kasu muu hulgas sellest, et algatusega kehtestatavad
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lihtsustused vdivad vihendada praeguseid maksukohustuse tditmisega seotud kulusid ettevotte
kohta ning eeldatakse, et need stimuleerivad piirililese tegevuse suurenemise kaudu
investeeringuid ja majanduskasvu. Sellest saavad eeldatavasti kasu ka maksuhaldurid, esiteks
tanu sellele, et maksudeklaratsioonide kédsitlemine ning maksude médramine ja kogumine
toimuvad iihe akna siisteemi kaudu, ning teiseks tdnu sellele, et iihtse siisteemi olemasolu
vdhendab pettuste ja kuritarvituste ohtu. Praegu on mitmes liikmesriigis piisivaid tegevuskohti
omava maksumaksja puhul digusnormide rikkumise ja pettuse vdoimalus suurem kui siis, kui
see maksumaksja puutuks kokku iiheainsa maksuhalduriga; auditeid ja kontrolle oleks lihtsam
teha ja need oleksid rangemad.

Ettepaneku kulusid ei saa tipselt hinnata, sest ettepanekul puudub pretsedent ja ei ole
konkreetseid andmeid, mida saaks tdpsete hinnangute andmiseks usaldusvdirselt kasutada.
Sellegipoolest kirjeldatakse aruandes VKEde ja maksuhaldurite vdimalikke kulusid ning
esitatakse moned prognoosid. Kulud on lihtsustamisest saadava oodatava kasuga vorreldes
prognooside kohaselt viikesed. Nende prognoositav suurus on esitatud modju hindamise
aruande 3. lisas.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepaneku eesmirk on vdhendada nii maksumaksjate kui ka maksuhaldurite regulatiivset
koormust. Seega on maksukohustuse tditmisega seotud kulud VKEde jaoks oluline koormus
ja nende vihendamine tooks algatuse rakendamisel suurt kasu. Mgju hindamise aruandes on
ndidatud, kui palju nduete tditmise kulud eeldatavasti viheneksid.

Algatuse eesmirkide saavutamiseks proportsionaalsel viisil eelistatakse algatuse puhul 1.
poliitikavarianti. VKEdel, kellel on teises liitkmesriigis (teistes liikmesriikides) piisiv
tegevuskoht, on voimalus kohaldada oma piisivate tegevuskohtade maksustatava tulu
arvutamiseks peakontori asukohariigi maksustamisnorme. See maksumaksjale jietud
kaalutlusdigus peaks regulatiivset koormust tohusalt vdhendama. Tdendoliselt otsustavad
VKEd meetmes osaleda, kui nad saavad digusnormidega tagatavast lihtsustamisest kasu. Kui
see nii ei ole, jitkavad nad seniste digusnormide kohaldamist. Sel viisil tagatakse ettepaneku
kohaldamisalaga, et VKEde nduete tiitmise kulud jadvad viikeseks. Lisaks, kuna ettepaneku
peamine eesmdrk on rahuldada nende piiriiileste ettevOtjate vajadusi, kes on
maksukohustuslased rohkem kui iihes litkmesriigis, jddvad paljud mikroettevotjad tegelikult
kohaldamisalast vélja.

Maksuhaldurid, eelkdige vastuvdtvate litkmesriikide maksuhaldurid, peaksid sellest samuti
kasu saama to0koormuse eeldatava vihenemise nédol, kuna maksudeklaratsioonide esitamine
ning maksude médramine ja kogumine koondub peakontori litkmesriiki. Viimase tdiendava
tookoormuse kompenseerib teataval miédral praegu samade tulude voi tehingute suhtes eri
oigusnormide kohaldamisest tulenevate vaidluste ja menetluste arvu vdhenemine.

. P6hidigused

Kéesoleval ettepanekul ei ole eeldatavasti olulist moju pohidigustele. Kavandatavad meetmed
on kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartas sdtestatud oOiguste, vabaduste ja
pohimdtetega's. Ettepaneku artikliga 18 tagatakse konkreetselt isikuandmete kaitse. Vordsete
voimaluste loomise, piirilileste tdkete korvaldamise ja suurema maksukindluse tagamisega

aitab ettepanek thtlasi viltida diskrimineerimist ja ettevotlusvabaduse pohjendamatuid
piiranguid.

ET



ET

4. MOJU EELARVELE

Uksikasjad on esitatud ettepanekule lisatud finantsselgituses. Olgu mirgitud, et kiiesoleva
ettepanekuga ei kaasne eeldatavasti suurt moju eelarvele, kuna see moju piirdub
teabevahetusega peakontori liikkmesriigi ja vastuvotvate litkmesriikide vahel.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon analiiiisib olukorda liikmesriikides viis aastat pérast direktiivi sédtete kohaldamise
algust ja avaldab aruande.

Direktiivi rakendamise jélgimiseks ja hindamiseks on esialgu vaja anda liitkmesriikidele aega
ja kogu vajalikku abi, et nad saaksid ELi digusnorme nduetekohaselt rakendada. Komisjon
hindab kéesoleva direktiivi kohaldamist viis aastat pérast direktiivi joustumist ja esitab selle
kohta noukogule aruande. Vajaduse korral voib sellisele aruandele 1opuks lisada direktiivi
muutmise ettepaneku. Litkmesriigid peaksid esitama komisjonile kogu nende valduses oleva
asjakohase teabe, mida ta voib hindamiseks vajada.

Lisaks hindamisele jélgitakse algatuse tulemuslikkust ja tdhusust regulaarselt ja pidevalt
jargmiste eelnevalt kindlaksmédratud néitajate abil: VKEde nduete tditmise kulud vorreldes
nende kéibe ja sarnaste VKEdega, kes kavandatud lihtsustusmeedet ei kohalda; meetmes
osaleda otsustanud VKEde arv; nende VKEde arv, kes laienesid piiriiileselt, Iuues piisiva
tegevuskoha; nende VKEde arv, kes enam direktiivi kohaldamisalasse ei kuulu, kuna asutasid
tiitarettevotja; kohaldamisalasse kuuluvate VKEde kiive vorreldes vorreldavate VKEdega,
kes kavandatud lihtsustusmeedet ei kohalda.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Reguleerimisese

Direktiiviga ndhakse ette lihtsustatud 1dhenemisviis ELis piirilileselt tegutsevate eraldiseisvate
VKEde maksustamisele seoses nende teistes litkmesriikides asuva(te) piisiva tegevuskohaga
(piisivate tegevuskohtadega). Seda lihtsustatud ldhenemisviisi nimetatakse peakontori
asukohal pdhinevaks maksustamiseks (artikkel 1). Selline lahendus piirdub piisivate
tegevuskohtade maksustatava tulu arvutamiseks kasutatavate maksustamisnormidega ega
puuduta piisiva tegevuskoha litkmesriigis kohaldatavaid sotsiaalkindlustuse valdkonna
oigusnorme ega mdjuta kehtivaid kahepoolseid topeltmaksustamise véltimise lepinguid.

Kohaldamisala

Oigusnormide kohaldamisala piirdub eraldiseisvate VKEdega, kes tegutsevad ainult iihes voi
mitmes litkmesriigis asuvate piisivate tegevuskohtade kaudu (artikkel 2).

Kohaldamiseks vajalikud néuded, valikuvoimalus ja vilistused

Kohaldamiseks vajalikele nduetele vastavatel VKEdel on vdimalus arvutada oma piisiva
tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) maksustatav tulu iiksnes oma peakontori litkmesriigi
maksudigusnormide alusel, samal ajal kui kohaldatavateks maksumééradeks jddvad piisivate
tegevuskohtade asukohaliikmesriigi maksumddrad. Seda vdimalust ja selle pikendamist
piiravad rangelt kohaldamiseks vajalikele nduetele vastavuse tingimused, mille eesmérk on
maandada voimalikku digusnormidest korvalehoidmise ohtu (artiklid 3 ja 9). Selline véimalus
kehtib viis aastat (artikkel 7), vilja arvatud juhul, kui peakontori residentsus vahepeal muutub
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voi kui piisivate tegevuskohtade iihine kdive suureneb vdhemalt peakontori kolmekordse
kiibeni (artikkel 8), mispuhul peakontori asukohariigi maksustamisnorme enam ei kohaldata.

Iga viieaastase perioodi 16pus on VKEdel piiramatu digus oma valikut veel viieks aastaks
pikendada, kui nad vastavad endiselt kohaldamiseks vajalikele nduetele (artikkel 9).

Tingimustele vastavust ja l0petamist kédsitlevate sdtete eesmérk on viltida kuritarvitusi ja
voimalikke maksuplaneerimistavasid, nditeks peakontori tahtlikku iileviimist liikmesriiki,
mille maksusiisteem sisaldab ligitdombavaid elemente, mis tagavad madalad maksud. Kui
eraldiseisev VKE otsustab asutada tiitarettevotja voi kui tema piisivate tegevuskohtade iihine
kdive suureneb vdhemalt peakontori kahekordse kdibeni voi kui ta ei kvalifitseeru enam tildse
VKEKks, ei saa ta viieaastase perioodi 10ppedes peakontori asukohariigi maksustamisnormide
kohaldamist pikendada (artikkel 10).

Tsentraliseeritud menetlused

Uhe akna siisteem vdimaldab kohaldamisalasse kuuluvatel VKEdel suhelda nii
osalemismenetluse kui ka kohustuste kohta deklaratsioonide esitamise ja maksude
maksmisega seoses liksnes oma peakontori liikmesriigi maksuhalduriga (artiklid 6, 9, 11 ja
14). Koigi piisivate tegevuskohtade puhul on deklaratsioone esitav iiksus VKE peakontor.
VKEd esitavad seega Tiiheainsa maksudeklaratsiooni oma peakontori asukohariigi
maksuhaldurile (edaspidi ,,deklaratsiooni saaja“) (artikkel 11). See maksuhaldur kannab
saadud maksutulud seejérel igasse liikmesriiki, kus VKE-1 on piisiv tegevuskoht (artikkel 14).
Selline ldhenemisviis kaotab keerukuse ja sellega seotud kulud, mis tulenevad vajadusest
tegeleda mitme maksusiisteemi ja maksuhalduriga.

Peakontori liikmesriik kohaldab médrasid, mis kehtivad liikmesriigis (liikkmesriikides), kus
VKE-1 on piisiv tegevuskoht (piisivad tegevuskohad), ja kannab selle alusel saadud
maksutulud iile viimasele (artikkel 12).

Néhakse ette Oigeaegne ja tOhustatud teabevahetus asjaomaste maksuhaldurite vahel
(artiklid 11 ja 14), kasutades eelkdige kehtivat raamistikku, mis on kehtestatud
maksustamisalase halduskoostéé direktiiviga®. Sellist teabevahetust kohandatakse nii, et see
vastaks kdesoleva direktiiviga sihiks voetud vajadustele ja lihtsustamiseesmargile.

Auditid, kaebused ja vaidlused

Litkmesriikidel sdilib padevus auditeerida oma territooriumil asuvaid piisivaid tegevuskohti ja
nad voivad taotleda ka {iihisauditeid, mis kohustavad taotluse saanud liikmesriiki selles
osalema (artikkel 13).

Peale selle on paratamatu, et digusnormide sellise vabatahtliku kohaldamisega vdib piiratud
juhtudel kaasneda konkurentsi moonutamise oht, kuna vorreldavate ettevotjate suhtes
voidakse kohaldada erinevaid maksustamisnorme. Saadav kasu kaalub selle ohu siiski selgelt
iiles ning eelkdige korvab siisteem tdiendavad ja markimisvaidrsed maksukohustuse tditmisega
seotud kulud, mis neil piisiva tegevuskohaga VKEdel oleks muidu tulnud kanda.

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostdd kohta ja direktiivi 77/799/EMU
kehtetuks tunnistamise kohta.
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2023/0320 (CNS)
Ettepanek:
NOUKOGU DIREKTILV,

millega kehtestatakse mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate peakontori
maksustamise siisteem ning muudetakse direktiivi 2011/16/EL

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 115,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu riikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust'?,
toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Liidus puudub praegu iihine l&henemisviis ettevotjate maksubaasi arvutamisele. Seetdttu
tuleb ELi ettevotjatel jdrgida erinevates dritihingu tulumaksu silisteemides kehtestatud
digusnorme, sOltuvalt litkmesriigist, kus nad tegutsevad.

(2)  Liidu 27 erinevat &rilthingu tulumaksu siisteemi ja nende vastastikune mdju muudab
maksukuulekuse keerukamaks ning asetab ettevotjad ebavordsesse olukorda. Kirjeldatud
olukord, mis mojutab VKEsid rohkem kui suuremaid maksumaksjaid, on niiiidseks
selgemalt vilja joonistunud, kuna iileilmastumine ja majanduse digitaliseerimine on
muutnud oluliselt arusaamu piiridest ja drimudelitest. Valitsuste joupingutused selle uue
olukorraga kohanemiseks on viinud litkmesriikide killustatud tegevuseni, mis on omakorda
toonud kaasa uusi moonutusi siseturul. Lisaks pdhjustavad erinevad odigusraamistikud
paratamatult eri litkkmesriikides erinevaid maksuhaldustavasid. See tdhendab sageli pikki
menetlusi, mis vdivad olla prognoosimatud ja ebajirjepidevad, ning suuri nduete
taitmisega seotud kulusid.

3) Kuna siseturul kasutatakse palju erinevaid &ritavasid, tuleb eri ettevotjatel leida oma
piiritilesest tegevusest tulenevate probleemide lahendamiseks erinevaid lahendusi.
Viiksematel ettevotjatel, kes ei kuulu iihtegi kontserni, on keerulisem piiritileselt laieneda
kui suurematel ettevitjatel. Seega on keerukate menetluste ja nduete tditmisega seotud
suurte kuludega toimetulek vdiksemate ettevotjate jaoks koormavam. Niisiis on ilmne, et
mikro-, védikesed ja keskmise suurusega ettevitjad, kes tegutsevad piiriiileselt iiksnes
plisivate tegevuskohtade kaudu, vajavad laienemise algetapis oma maksustatava tulu
arvutamiseks lihtsustatud mehhanismi.

4) Selleks, et tagada neile ettevotjatele teises liikmesriigis vOi teistes litkmesriikides
tegutsemisel maksukindlus ja aidata neil iiletada raskusi nende jaoks tundmatu

9 ELTC,,Ik.
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(5)

(6)

(7)

maksusiisteemi digusnormide jargimisel (mis on iiks peamisi tegureid, mis takistab VKEde
laienemist vélisriikidesse), tuleks piisivate tegevuskohtade maksustatav tulu arvutada selle
litkkmesriigi digusnormide alusel, kus peakontor (VKE peakorter) on maksuresident. See
tahendab ka, et jatkuvalt kohaldataks piisiva tegevuskoha asukohaliikmesriigi ja peakontori
asukohaliikmesriigi vahelises kahepoolses topeltmaksustamise véltimise lepingus
satestatud pdhimdtteid, mis késitlevad tulu omistamist piisivale tegevuskohale. Tagamaks,
et uued oOigusnormid VKEde tegevust lihtsustavad, peaks nende kohaldamine olema
vabatahtlik ja jdetud niisiis maksumaksja enda otsustada.

Et hoida dra maksustamisega seotud kuritarvitusi, on vilja tootatud konkreetsed
maksualaste kuritarvituste vastased Oigusnormid, nt sétted, mis késitlevad VKE
maksuresidentsuse lileviimisega seotud maksustamise valtimise ohtu, et ei tekiks olukorda,
kus peakontori asukoht valitakse maksualastest motiividest l1dhtudes. Seetdttu tuleks jilgida
pisivale tegevuskohale (piisivatele tegevuskohtadele) omistatava kédibe muutumist,
tagamaks et selle (nende) tegevus jddb peakontori pohitegevusala tdiendavaks
korvaltegevuseks. Nii ei teki ohtu, et ettevotjad kuritarvitavad digusnorme, luues tiihje
peakontoreid ja viies samas suurema osa oma aritegevusest ellu vélismaal. Samuti tuleks
lihtsustatud maksusiisteemi kasutamise voimaluse ning selle 1dpetamise ja uuendamise
suhtes kohaldada rangeid tingimusi. Neile tingimustele lisaks tuleks kehtestada nouded
peakontori kidibele vorreldes piisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) kéibega. Selle
eesmirk on rohutada veelgi, et plisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) kaudu
toimuv dritegevus voib olla vaid peakontori pohitegevusala laiendus. Lisaks, kui ettevotja
on teinud valiku tegutseda lihtsustatud maksustamise raamistikus, tuleks kindlaks méérata,
kui kaua ta voib sellist voimalust kasutada, et véltida olukordi, kus peakontori asukohta
vahetatakse tihti, et kasutada dra juhuslikke ja liihiajalisi maksusoodustusi.

Rahvusvaheline laevandus on spetsiifiline tegevusvaldkond, mille suhtes kohaldatakse
mitmes liikmesriigis maksustamise erikorda. Nende erikordade kohaselt arvutatakse
maksubaas peamiselt kditatavate laevade tonnaaZi (st kandevdime), mitte ettevotja tegeliku
kasumi vo1 kahjumi alusel. Sellest 1dhtudes tuleks VKEd, kes saavad tulu tonnaaZzimaksuga
maksustamise kavaga holmatud laevandustegevusest, jitta VKEde maksustamise
lihtsustatud korra kohaldamisalast vilja osas, mis puudutab sellist piisivale tegevuskohale
omistatud tulu. Sellega hoitaks é&ra lisaprobleemid, mis vdivad tekkida VKEde
maksustamise lihtsustatud korra ja tonnaazimaksuga maksustamise kava koostoime korral.
Lisaks ndivad sellised vdimalikud probleemid olevat ebaproportsionaalsed, vottes arvesse,
et mones litkmesriigis sellist maksustamise erikorda ei ole. Muid tegevusvaldkondi
direktiivi kohaldamisalast vélja ei jéeta.

Kuna ettepaneku eesmédrk on menetlusi oluliselt lihtsustada, tuleks Iluua {ihtne
kontaktpunkt, kus pilisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) puhul tegeleb
maksudeklaratsioonide, maksuotsuste ja tasumisele kuuluva maksuga iiksainus
maksuasutus (,,maksuhaldur®), st peakontori asukohaliikmesriigi maksuasutus. Pidades
silmas litkmesriikide maksusuverdénsust, viidaks maksuauditeid, vaidemenetlusi ja
vaidluste lahendamise menetlusi 1dbi peamiselt riigisiseselt kooskdlas asjaomase
liikmesriigi menetlusnormidega. Uhtse kontaktpunkti pdhimdtte toetamiseks oleks
ddrmiselt oluline ndha ette Uihisauditid, mis kohustaksid peakontori asukohaliikmesriiki
koostodd tegema, kui piisiva tegevuskoha maksuasutus teeb taotluse kontrollida
maksumaksja maksustatava tulu arvutamist.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Selleks, et kohaldamisala riiklikest eripdradest tulenevalt ei killustuks, kuuluvad sellesse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiivis 2013/34/EL!'! mératletud
VKEd.

Et tagada asjaomastele liikmesriikidele digeaegne juurdepdids asjakohasele maksuteabele,
tuleks seda teavet vahetada automaatselt liidu vélja t66tatud thise teabevorgu (CCN)
kaudu. Noukogu direktiivi 2011/16/EU'? tuleks seetdttu vastavalt muuta.

Selleks, et tagada iihetaolised tingimused asjakohase maksualase teabe vahetamiseks ja
jagamiseks litkmesriikide vahel, maksude kogumiseks ja Tiilekandmiseks ning et
lihtsustatud  maksusiisteemi  toimimine {ile vaadata, tuleks komisjonile anda
rakendamisvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusega (EL) nr 182/2011".

Et voimaldada VKEdel saada otsest kasu siseturu hiivedest, ilma et sellega kaasneks
tarbetut tdiendavat halduskoormust, tuleks teave kdesoleva direktiivi maksusitete kohta
teha kiittesaadavaks iihtse digivirava kaudu kooskdlas miirusega (EL) 2018/1724'*. Uhtne
digivédrav on piirilileste kasutajate jaoks lihtne kontaktpunkt, mille kaudu nad saavad veebis
juurdepaisu siseturu toimimisega seotud teabele, menetlustele ja kasutajatoele.

Selleks, et muuta kdesoleva direktiivi teatavaid mitteolemuslikke osi, tuleks komisjonile
anda 0igus votta Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 alusel vastu digusakte, et
vajadusel ajakohastada I-IV lisa osas, mis puudutab VKEde o6iguslikku vormi ja
kasumimaksu (mida VKEde suhtes Giguslikust vormist soltuvalt kohaldatakse), lisades
sinna tulevased oiguslikud vormid v6i maksud, millel on I-IV lisas loetletutega sarnased
tunnused. Sellega seoses on eriti oluline, et komisjon korraldaks oma ettevalmistava t66
kdigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et kdnealused
konsultatsioonid toimuksid kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema digusloome kokkuleppes'® sitestatud pohimdtetega. Selleks, et tagada delegeeritud
oigusaktide ettevalmistamises vordne osalemine, saavad Euroopa Parlament ja ndukogu
koik dokumendid liikmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev
juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, millel arutatakse delegeeritud
oigusaktide ettevalmistamist.

Kuna kavandatud digusnormide nduetekohane rakendamine igas liikmesriigis on otsustava
tahtsusega teiste liikmesriikide maksubaasi kaitsmiseks, peaks komisjon rakendamist ja
tditmise tagamist jélgima. Selleks peaksid liikmesriigid edastama komisjonile korrapdraselt
konkreetset teavet, sealhulgas statistikat kdesoleva direktiivi kohaselt vastu voetud riiklike
meetmete rakendamise ja tditmise tagamise kohta nende territooriumil. Kavandatud uute
oigusnormide tulemuslikkuse hindamiseks peaks komisjon koostama liikmesriikide
esitatud teabe ja muude kittesaadavate andmete pdhjal hinnangu ning lisama sellele
vajaduse korral ettepaneku normide muutmiseks. Komisjoni aruanne tuleks avaldada.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevdtjate aruandeaasta finantsaruannete,
konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja 83/349/EMU.

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostod kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta maérus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted,
mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes
(ELT L 55,28.2.2011, 1k 13).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. oktoobri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1724, millega luuakse iihtne digivdrav teabele ja menetlustele
ning abi- ja probleemilahendamisteenustele juurdepdédsu pakkumiseks ning millega muudetakse maérust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 295,
21.11.2018, Ik 1).

ELTL 123, 12.5.2016, Ik 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Liikmesriigid voivad kéesoleva direktiivi alusel isikuandmeid toddelda tliksnes selleks, et
kontrollida kohaldamiseks vajalikele nduetele vastavust voi maidrata kindlaks piisivate
tegevuskohtade maksukohustus. Sellel eesmirgil isikuandmete tootlemine peaks toimuma
kooskdlas madrusega (EL) 2016/679.

Ette on ndhtud isikuandmete sdilitamise aeg, mis vdimaldab liikmesriikidel jéargida
enamikku aegumistdhtaegu puudutavatest eeskirjadest ja seega isikuandmete siilitamise
alguskuupédeva voi peatamisega seoses siseriiklikest digusnormidest tdpselt kinni pidada.
Isikuandmeid ei tohiks aga siilitada kauem, kui on vaja selleks, et pidevad maksuasutused
saaksid maksukohustused kindlaks mdiédrata, nii et maksuasutuse suutlikkus maéérata
maksud nduetekohaselt kindlaks ja need koguda ning maksumaksjate digus
oiguskindlusele oleksid tasakaalus.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jérgitakse Euroopa Liidu pdhidiguste hartas
tunnustatud pohimotteid. Eelkodige plititakse kdesoleva direktiiviga igakiilgselt tagada digus
isikuandmete kaitsele ja ettevotlusvabadus.

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2018/1725 artikli 42 15ikele 1 on
konsulteeritud Euroopa Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [...].

Kuna kiesoleva direktiivi eesmirki lihtsustada maksudigusnorme, mis késitlevad teatavaid
VKEsid, kes tegutsevad siseturul piisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) kaudu, ei
suuda litkmesriigid ise piisavalt saavutada, kiill aga saab seda aritihingu tulumaksu
reguleeriva 27 eri siisteemi vastastikusest mojust pdhjustatud probleeme arvestades
paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kdnealuses artiklis sétestatud
proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lihe kéesolev direktiiv nimetatud eesmairgi
saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

I PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesolevas direktiivis sitestatakse normid, mille kohaselt arvutatakse artikli 2 16ikes 1 sétestatud
kriteeriumidele vastavate VKEde piisivate tegevuskohtade maksustatav tulu (,,peakontori
asukohariigi maksustamisnormid®).

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat direktiivi kohaldatakse sellise VKE suhtes, kes vastab jiargmistele
kriteeriumidele:

a)  VKE on asutatud litkmesriigi diguse alusel ja tihes I ja II lisas loetletud diguslikest
vormidest;

b)  VKE on litkmesriigi maksuresident vastavalt selle litkmesriigi maksudigusele, sh
tema solmitud kahepoolsetele topeltmaksustamise véltimise lepingutele;

¢) VKE suhtes kohaldatakse otse vOi omanike tasandil IIT ja IV lisas loetletud
kasumimaksu vOi mis tahes muud sarnaste tunnustega maksu;
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d)  VKE on mikro-, viike voi keskmise suurusega ettevotja (VKE) vastavalt direktiivis
2013/34/EL'® antud mairatlusele;

e) VKE tegutseb teistes litkmesriikides ainult ithe vOi mitme piisiva tegevuskoha
kaudu;

f)  VKE ei kuulu finantsaruandluse eesmérgil konsolideeritud gruppi direktiivi
2013/34/EL téhenduses, olles iseseisev ettevdtja, kes vastab iihele jérgmistest
tingimustest:

—  taei ole sidusettevotja direktiivi 2013/34/EL artikli 2 punkti 13 tdhenduses;

— ta ei ole sidusettevdtjia komisjoni soovituse 2003/361/EU artikli 3 punkti 3
tahenduses.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 16 vastu delegeeritud digusakte I-1V lisa
muutmiseks, et votta arvesse muudatusi liikmesriikide Gigusaktides, mis kisitlevad
jérgmist:

a)  liikmesriigi diguse alusel asutatud iiksuste diguslik vorm (I ja II lisa);

b) kasumimaks v0i muu sarnaste tunnustega maks, mida sellised iiksused peavad
tasuma otse vOi omanike tasandil (III ja IV lisa).

Kédesolev direktiiv ei mdjuta piisiva tegevuskoha asukohaliikmesriigi digust méiérata
kindlaks kohaldatav maksumaiir, kahepoolsete topeltmaksustamise véltimise lepingute
kohaldatavust ega piisiva tegevuskoha asukohaliikmesriigis kehtivaid tdotajate
sotsiaalkaitsealaseid digusnorme.

Artikkel 3
Moisted

Kiesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

)]

2)

3)

4)

5)

6)

»plsiv tegevuskoht* — teises litkmesriigis asuv kindel tegevuskoht, nagu see on
médratletud asjaomases kahepoolses topeltmaksustamise véltimise lepingus voi sellise
lepingu puudumisel siseriiklikus diguses;

»peakontor* — artikli 2 16ikes 1 osutatud VKE, kes tegutseb teises litkmesriigis voi teistes
litkkmesriikides ainult {ihe voi mitme piisiva tegevuskoha kaudu;

»peakontori asukohaliikmesriik® — litkmesriik, mille maksuresident artikli 2 1dikes 1
osutatud VKE on;

»peakontori asukohariigi maksustamisnormid*“ — peakontori asukohaliitkmesriigi
maksudigusnormid, mida kasutatakse peakontori ja selle pilisivate tegevuskohtade
maksustatava tulu arvutamiseks;

,vastuvottev litkmesriik® — litkmesriik, kus asub artikli 2 16ikes 1 osutatud VKE piisiv
tegevuskoht;

»plsiva tegevuskoha maksustatav tulu® — maksustatav kasum voi kahjum, mis on
arvutatud vastavalt peakontori asukohariigi maksustamisnormidele;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/34/EL teatavat liiki ettevotjate aruandeaasta
finantsaruannete, konsolideeritud finantsaruannete ja nendega seotud aruannete kohta ja millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/43/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid 78/660/EMU ja
83/349/EMU.
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7) ,maksuhaldur — peakontori asukohaliikmesriigi pddev maksuasutus;

8) »peakontori maksudeklaratsioon — artikli 2 1dikes 1 osutatud VKE esitatud
maksudeklaratsioon, mis hdlmab peakontori ja piisiva tegevuskoha (plisivate
tegevuskohtade) maksustatavat tulu, mis on arvutatud vastavalt peakontori asukohariigi
maksustamisnormidele.

II PEATUKK
Peakontori asukohariigi maksustamisnormid

Artikkel 4
Kohaldamiseks vajalikud nouded

1. Peakontor voib otsustada kohaldada teises litkmesriigis (teistes liitkmesriikides) asuva
(asuvate) piisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) suhtes peakontori asukohariigi
maksustamisnorme, kui ta vastab jargmistele nduetele:

a)  tema pilisivate tegevuskohtade kdive ei olnud kahel viimasel majandusaastal kokku
suurem kui peakontori kdive korrutatuna kahega;

b) ta on olnud peakontori asukohaliikmesriigi maksuresident kahe viimase
majandusaasta jooksul;

c) ta on kahe viimase majandusaasta jooksul vastanud artikli 2 1dike 1 punktis d
sdtestatud tingimustele.

2. Kui peakontor otsustab kohaldada peakontori asukohariigi maksustamisnorme vastavalt
1dikele 1, peab ta neid kohaldama koigi oma teistes litkmesriikides asuvate piisivate
tegevuskohtade suhtes. Kui ta loob teises liikmesriigis uue piisiva tegevuskoha, kohaldab
ta selle suhtes peakontori asukohariigi maksustamisnorme alates selle piisiva tegevuskoha
asutamisest.

Artikkel 5
Peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamisalast viljajitmine

Kui peakontor saab tulu laevandustegevusest ja selle tulu suhtes kohaldatakse peakontori
asukohaliikmesriigis tonnaaZimaksuga maksustamise korda, ei vOi peakontor kohaldada
peakontori asukohariigi maksustamisnorme teises liikmesriigis (teistes liikmesriikides) asuva
(asuvate) piisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) suhtes ulatuses, milles selle (nende) tulu
périneb laevandustegevusest.

Artikkel 6
Otsus kohaldada peakontori asukohariigi maksustamisnorme

1. Peakontor, kes otsustab kohaldada oma piisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade)
suhtes peakontori asukohariigi maksustamisnorme, teatab oma otsusest maksuhaldurile,
esitades ka vastuvotva litkmesriigi nime. Teade esitatakse vihemalt kolm kuud enne selle
majandusaasta 10ppu, mis eelneb majandusaastale, mil VKE soovib hakata kohaldama
peakontori asukohariigi maksustamisnorme.

2. Maksuhaldur kontrollib, kas artiklis 4 sdtestatud kohaldamiseks vajalikud nduded on
tdidetud, ja teavitab peakontorit oma jdreldustest kahe kuu jooksul pérast 1oikes 1
osutatud teate saamist.
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Kui kohaldamiseks vajalikud nduded on tdidetud, teatab maksuhaldur vastuvotvate
litkkmesriikide maksuasutustele kahe kuu jooksul pérast 1dikes 1 osutatud teate saamist, et
alates jiargmisest majandusaastast arvutatakse asjaomaste piisivate tegevuskohtade
maksustatav tulu peakontori asukohaliikmesriigis kehtivate peakontori asukohariigi
maksustamisnormide  kohaselt. ~ Vastuvotva  liikmesriigi  maksuasutus  teatab
maksuhaldurile kohaldatava maksumééra.

Esimeses 10igus osutatud teave edastatakse direktiivi 2011/16/EL artiklis [8ae] osutatud
automaatse teabevahetuse teel.

Vastuvottev litkkmesriik voib artikli 13 sdtete alusel vaidlustada maksuhalduri otsuse, mis
késitleb kohaldamiseks vajalike nduete tditmist. VKEd vdivad hakata peakontori
asukohariigi maksustamisnorme kohaldama neist menetlustest olenemata.

Kui maksuhaldur jouab jéreldusele, et kohaldamiseks vajalikud nduded ei ole tdidetud,
teavitab ta peakontorit sellest kahe kuu jooksul pérast 16ikes 1 osutatud teate saamist ning
peakontor voib otsuse siseriikliku diguse kohaselt vaidlustada.

Kui vastuvottev litkmesriik leiab, et VKE kohalolekut tema territooriumil voib késitada
pusiva tegevuskohana, teavitab ta sellest maksuhaldurit. Pérast selle teabe saamist teatab
maksuhaldur vastuvotva litkmesriigi pddevale maksuasutusele, kas peakontor kohaldab
oma piisivate tegevuskohtade suhtes peakontori asukohariigi maksustamisnorme.

Artikkel 7
Peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise kestus

Peakontor, kes on otsustanud kohaldada oma piisivate tegevuskohtade suhtes iihes voi
mitmes vastuvotvas liikmesriigis peakontori asukohariigi maksustamisnorme, peab neid
norme kohaldama viie majandusaasta jooksul.

Loikes 1 osutatud ajavahemiku Idppedes 10petatakse peakontori asukohariigi
maksustamisnormide  kohaldamine vastuvotvas liikkmesriigis asuvate piisivate
tegevuskohtade suhtes, vélja arvatud juhul, kui peakontor teavitab maksuhaldurit oma
otsusest uuendada peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamist artiklis 9
sdtestatud korras.

Artikkel 8
Peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise lopetamine

Peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamine ldpetatakse enne artikli 7
16ikes 1 osutatud viieaastase ajavahemiku 10ppu iihel jargmistest pohjustest:

a) artikli 2 Ildikes 1 osutatud VKE viib oma maksuresidentsuse peakontori
asukohaliikmesriigist iile teise litkmesriiki;

b)  kahel viimasel majandusaastal iiletas VKE piisivate tegevuskohtade kdive kokku
summat, mis vordub peakontori kolmekordse kéibega.

Ldikes 1 osutatud juhtudel lopetatakse peakontori asukohariigi maksustamisnormide
kohaldamine alates majandusaastast, mis jargneb majandusaastale, mil ilmnesid 16ikes 1
osutatud pohjused.

Maksuhaldur teavitab vastuvdtvaid litkmesriike 16ikes 1 osutatud 10petamisest enne selle
majandusaasta 10ppu, mil ldpetamise pdhjused ilmnesid.

Kui artikli 2 10ikes 1 osutatud VKE viib oma maksuresidentsuse iile teise litkmesriiki,
vOib ta otsustada kohaldada oma uue maksuresidentsuse liikmesriigis kehtivaid
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peakontori asukohariigi maksustamisnorme vastavalt artiklitele 4-7. Sellisel juhul
leitakse, et tehtud on uus otsus peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise
kohta.

Artikkel 9
Peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise uuendamine

1. Kui peakontor soovib peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamist
uuendada, teatab ta sellest maksuhaldurile vihemalt kuus kuud enne artikli 7 1dikes 1
osutatud ajavahemiku Ioppu ja loetleb vastuvotvate litkmesriikide nimed. Maksuhaldur
kontrollib, kas VKE vastab endiselt artiklis 4 sdtestatud kohaldamiseks wvajalikele
nduetele.

2. Kahe kuu jooksul pérast 10ikes 1 osutatud teate saamist kinnitab maksuhaldur peakontori
maksustamist kasitlevate normide kohaldamise uuendamise, kui ta on kontrollinud, et
artiklis 4 nende normide kohaldamiseks vajalikud nduded on tdidetud. Ta teavitab
peakontorit oma otsusest, markides seejuures, et artiklis 10 sitestatud keeldumise alused
ei kehti. Maksuhaldur teatab peakontori maksustamist késitlevate normide kohaldamise
uuendamisest ka vastuvotvate liikmesriikide maksuasutustele nelja kuu jooksul alates
16ikes 1 osutatud teate saamisest.

Artikkel 10
Peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamise uuendamisest keeldumine

Peakontoril ei ole digust peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaldamist uuendada, kui
viie aasta jooksul, mil peakontori asukohariigi maksustamisnorme algselt kohaldati, esines mdni
jargmistest olukordadest:

a) tema piisivate tegevuskohtade kdive kahel eraldi majandusaastal oli kokku suurem kui
peakontori kdive korrutatuna kahega;
b) VKE asutas iihe v3i mitu tiitarettevatjat liiddus voi viljaspool liitu;
c) artikli 2 16ike 1 punktis d sétestatud kriteerium ei ole kahel jérjestikusel majandusaastal
tdidetud.
Artikkel 11
Peakontori maksudeklaratsiooni esitamine, maksuotsus ja ametiasutustevaheline
koordineerimine
1. Peakontor esitab maksuhaldurile peakontori maksudeklaratsiooni.
2. Peakontori maksudeklaratsioon sisaldab jargmist teavet:

a) VKE maksukohustus seoses tema maksustatava tuluga peakontori
asukohaliikmesriigis;

b)  VKE maksukohustus seoses iga piisiva tegevuskoha maksustatava tuluga teistes
litkkmesriikides. Maksukohustuse arvutamisel kohaldatakse vastuvotva litkmesriigi
maksumddra maksustatavale tulule, mis on arvutatud peakontori asukohariigi
maksustamisnormide kohaselt.

3. Kui vastuvotva litkmesriigi Oiguse kohaselt ei ole VKE 1iiks vOi mitu piisivat
tegevuskohta kohustatud koostama konsolideerimata raamatupidamisaruandeid, peab
peakontori maksustamist késitlevate normide kohane maksudeklaratsioon sisaldama
jargmist teavet:
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a)  piisivale tegevuskohale (piisivatele tegevuskohtadele) omistatud vara ja kohustused;

b) teises liikmeriigis (teistes litkmesriikides) asuvale (asuvatele) piisivale
tegevuskohale (piisivatele tegevuskohtadele) omistatud kasum.

Maksuhaldur véljastab jairgmised teated:
a) teade peakontorit puudutava maksuotsuse kohta;
b) teade iga piisivat tegevuskohta puudutava maksuotsuse projekti kohta.

Maksuhaldur edastab vastuvotva litkmesriigi maksuasutusele artikli 14 sétete kohaselt
jargmised dokumendid ja teabe:

a)  peakontori maksudeklaratsioon, millele on lisatud raamatupidamisaruannete ja
muude asjakohaste dokumentide koopiad, mida ndutakse ja mis on koostatud
peakontori asukohaliikmesriigi diguse kohaselt;

b) teade asjaomast (asjaomaseid) tegevuskohta (tegevuskohti) puudutava maksuotsuse
projekti kohta;

¢) vajaduse korral igasugune muu teave, mis voimaldab hinnata tidiendavaid riiklikke
voi piirkondlikke mittetulunduslikke voi kasumipohiseid makse voi lisamakse voi
muid tiksikisiku tulumaksuga seotud tegureid kooskdlas vastuvotva litkmesriigi
maksudigusnormidega.

Selles 10ikes osutatud teave edastatakse direktiivi 2011/16/EL artiklis [8ac]
osutatud automaatse teabevahetuse teel.

Vastuvotva litkmesriigi maksuasutus kiidab 1oike 5 punktis b osutatud maksuotsuse
projekti heaks voi liikkab selle tagasi kahe kuu jooksul alates selle kittesaamisest ning
teavitab sellest maksuhaldurit.

Kui vastuvdtva litkmesriigi maksuasutus kiidab maksuotsuse projekti heaks voi ei
reageeri 10ikes 6 osutatud tdhtaja jooksul, muutub maksuotsuse projekt 1oplikuks ja
peakontor vdib selle maksuhalduri juures vaidlustada vastavalt peakontori
asukohaliikmesriigi siseriiklikule digusele.

Kui vastuvdtva litkmesriigi maksuasutus liikkkab maksuotsuse projekti tagasi, muudab ta
seda maksuotsuse projekti seoses kasumi omistamisega piisivale tegevuskohale kooskolas
vastuvotva litkkmesriigi ja peakontori asukohaliikmesriigi vahel kohaldatava kahepoolse
topeltmaksustamise viltimise lepingu sétetega. Pdrast seda, kui kasumi omistamine
piisivale tegevuskohale on 1dbi vaadatud ja maksuhaldurile edastatud vastavalt direktiivi
2011/16/EL artiklile 8ae, arvutab maksuhaldur maksustatava tulu uuesti vastavalt
peakontori asukohaliitkmesriigi maksudigusnormidele ning konealune litkmesriik
vdljastab muudetud maksuotsuse. Maksumaksjal on 0igus muudetud maksuotsus
vaidlustada peakontori asukohaliikmesriigi kohtutes. Piisivale tegevuskohale omistatava
kasumi summaga seotud vaidlused lahendatakse vastavalt kohaldatavale kahepoolsele
topeltmaksustamise véltimise lepingule vdi ndukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiivi
(EL) 2017/1852"7 siitetele.

Noukogu 10. oktoobri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/1852 maksuvaidluste lahendamise mehhanismide kohta Euroopa Liidus (ELT L
265, 14.10.2017, 1k 1-14).
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9.  Kui vastuvotva litkmesriigi maksudigusnormide kohaselt voib teatavad pilisiva
tegevuskoha todtajatega seotud kulud maksustamisel maha arvata, kui vastavaid
summasid maksustatakse tootaja tasandil vO1 nendelt summadelt arvestatakse
sotsiaalkindlustusmakseid, ning peakontori asukohaliikmesriigis sellist mahaarvamist ette
ndhtud ei ole, votavad peakontor ja vastuvottev liikmesriik vajalikud meetmed voimalike
lahknevuste véltimiseks.

Artikkel 12
Vastuvotvas liikmesriigis asuva piisiva tegevuskoha poolt tasumisele kuuluva maksu
kogumine

Peakontor tdidab maksuhalduri kaudu tulumaksukohustused, mis on seotud nii tema
maksustatava tuluga kui ka vastuvotvas litkmesriigis (vastuvotvates liikmesriikides)
asuva (asuvate) plisiva (piisivate) tegevuskoha (tegevuskohtade) maksustatava tuluga.

Maksuhaldur nduab sisse maksu, mis vastab peakontori iga liidus asuva piisiva
tegevuskoha maksukohustusele, kohaldab asjaomase vastuvotva litkmesriigi maksuméiéra
ja kannab tasumisele kuuluva summa iile asjaomase vastuvotva liikmesriigi padevale
asutusele.

Komisjon kehtestab rakendusaktidega praktilise korra, mis on vajalik, et tagada piisivate
tegevuskohtade maksukohustusele vastava maksu kogumine ja iilekandmine peakontori
asukohaliikmesriigist vastuvotvasse litkmesriiki. Nimetatud rakendusaktid voetakse vastu
koosk®dlas artiklis 15 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 13
Auditid, oiguskaitsevahendid ja vaidluste lahendamine

Kui ei ole sdtestatud teisiti, ei mojuta kidesoleva direktiivi satted liikmesriikide
oigusnorme, millega reguleeritakse kohalikke maksuauditeid, diguskaitsevahendeid ja
menetlusi, ning vaidluste lahendamise mehhanisme, mis on ette nihtud liidu tasandil voi
kohaldatavates kahepoolsetes topeltmaksustamise véltimise lepingutes.

Vastuvotva litkmesriigi maksuasutus voib taotleda koos maksuhalduriga tehtavat
tthisauditit, mis hdlmab piisiva tegevuskoha maksustatava tulu arvutamist vastavalt
peakontori  asukohariigi maksustamisnormidele, kasumi omistamist piisivale
tegevuskohale ja/vdi kohaldatavat maksuméira. Uhisauditid tehakse kooskdlas ndukogu
direktiiviga 2011/16/EL'®. Olenemata eespool viidatud direktiivi sitetest, aktsepteerib
taotluse saanud péadev asutus vastuvotva litkmesriigi maksuasutuse sellist taotlust.

Artikkel 14
Direktiivi 2011/16/EL muudatused

15. veebruari 2011. aasta direktiivi 2011/16/EL' muudetakse jirgmiselt.
1. Artikli 3 punkti 9 muudetakse jargmiselt:

Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost66 kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, 1k 1).
Noukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoostod kohta ja direktiivi 77/799/EMU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 64, 11.3.2011, Ik 1).
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

a) alapunkt a asendatakse jargmisega: ,,a) artikli 8 16ike 1 ning artiklite 8a—8ae
kohaldamisel eelnevalt méératletud teabe korrapirane edastamine eelnevalt
kindlaksméératud korrapdraste ajavahemike tagant teisele liikmesriigile ilma
eelneva taotluseta. Artikli 8 16ike 1 kohaldamisel on viide kéttesaadavale
teabele seotud teavet edastava liikmesriigi maksutoimikus oleva teabega, mis
on kittesaadav kooskolas konealuses liikmesriigis teabe kogumist ja
tootlemist kasitlevate menetlustega;*

b) alapunkt c asendatakse jargmisega: ,,c) kdikide kdesoleva direktiivi sétete
(vélja arvatud artikli 8 16iked 1 ja 3a ning artiklid 8a—8ae) kohaldamisel
alapunktides a ja b sidtestatud eelnevalt méératletud teabe korrapirane
edastamine.*

2. Lisatakse artikkel 8ae:
,,Artikkel 8ae

Kohustusliku automaatse teabevahetuse kohaldamisala ja tingimused, kui
teabevahetus puudutab otsust kohaldada peakontori asukohariigi
maksustamisnorme, peakontori maksudeklaratsioone ja maksuotsuste projekte

Kui direktiivi, millega kehtestatakse mikro-, véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate
suhtes kohaldatavad peakontori asukohariigi maksustamisnormid,?® artikli 3 punktis 2
médratletud peakontor, kes otsustab kohaldada oma piisiva (piisivate) tegevuskoha
(tegevuskohtade) suhtes peakontori asukohariigi maksustamisnorme vastavalt konealuse
direktiivi artiklile 6, vastab kohaldamiseks vajalikele nduetele, teatab peakontori
asukohaliikmesriigi pddev asutus automaatse teabevahetuse teel piisiva tegevuskoha
asukohaliikmesriigi pddevale asutusele, et asjaomase piisiva tegevuskoha maksustatav
tulu tuleb arvutada peakontori asukohariigi maksustamisnormide kohaselt. Selline
teavitamine peab toimuma kahe kuu jooksul pérast seda, kui peakontor on teatanud oma
otsusest kohaldada peakontori asukohariigi maksustamisnorme.

Piisiva  tegevuskoha  asukohaliikmesriigi  pddev  asutus  teatab  peakontori
asukohaliikmesriigi pddevale asutusele maksumddra, mida kohaldatakse tema
territooriumil asuvate piisivate tegevuskohtade maksukohustuse kindlaksmédramiseks,
kolme kuu jooksul pidrast seda, kui ta sai peakontori asukohaliikmesriigi péddevalt
asutuselt teate peakontori otsuse kohta kohaldada peakontori asukohariigi
maksustamisnorme.

Peakontori asukohaliitkmesriigi pddev asutus edastab kdesoleva artikli 15ikes 2 osutatud
teabe automaatse teabevahetuse teel piisiva tegevuskoha asukohaliikmesriigi padevale
asutusele vastavalt artikli 21 kohaselt vastu voetud praktilisele korrale.

Teave, mida litkmesriigi paddev asutus peab 10ike 1 kohaselt edastama, sisaldab jargmist:
1)  peakontori maksudeklaratsioon;

11)  raamatupidamisaruannete ja muude asjakohaste dokumentide koopiad, mida
ndutakse ja mis on koostatud peakontori asukohaliikmesriigi diguse kohaselt;

1ii) teade asjaomast (asjaomaseid) tegevuskohta (tegevuskohti) puudutava maksuotsuse
projekti kohta;
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L.5.

1.6.

1.7.

iv)  vajaduse korral igasugune muu teave, mis voimaldab hinnata tdiendavaid riiklikke
voi piirkondlikke mittetulunduslikke voi kasumipdhiseid makse voi lisamakse voi
muid iiksikisiku tulumaksuga seotud tegureid kooskolas vastuvotva litkmesriigi
maksudigusnormidega.

Teabevahetus toimub kohe pidrast maksuotsuse projekti viljastamist ja mitte hiljem kui
tiks kuu pérast maksuotsuse projekti véljastamist.

Kui piisiva tegevuskoha asukohaliikmesriigi maksuasutus muudab maksuotsuse projekti
seoses kasumi omistamisega piisivale tegevuskohale vastavalt vastuvdtva litkmesriigi ja
peakontori asukohaliikmesriigi vahelise kahepoolse topeltmaksustamise véltimise lepingu
sidtetele pérast seda, kui ta on peakontori asukohaliikmesriigi véljastatud maksuotsuse
projekti tagasi likkanud, edastab piisiva tegevuskoha piddev asutus muudetud maksuotsuse
projekti peakontori asukohaliikmesriigi padevale asutusele iihe kuu jooksul alates selle
védljastamisest, et peakontori asukohaliikmesriigi pddev asutus arvutaks iimber piisiva
tegevuskoha maksustatava tulu, véljastaks muudetud maksuotsuse ja nduaks maksu sisse.

Komisjon kehtestab rakendusaktidega praktilise korra, mis on vajalik artiklis 8 osutatud
teavitamise vormi, sisu ja keelenduete kindlaksmédramiseks. Nimetatud rakendusaktid
voetakse vastu kooskdlas artikli 26 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikli 20 16ige 4 asendatakse jirgmisega:

4. Artiklite 8, 8ac ja 8ae kohane automaatne teabevahetus toimub automaatset
teabevahetust holbustava elektroonilise tiilipvormi abil, mille komisjon vdtab vastu artikli
26 loikes 2 osutatud korras.*

II1 PEATUKK
LOPPSATTED

Artikkel 15
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011?!
tdhenduses.

Kéesolevale 16ikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 16
Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse oigus votta vastu delegeeritud digusakte kidesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

Artikli 2 1oikes 2 osutatud digus votta vastu delegeeritud digusakte antakse komisjonile
madramata ajaks alates [kdesoleva direktiivi joustumise kuupéevast].

Noukogu voib artikli 2 1dikes 2 osutatud volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta.
TagasivOotmise otsusega lOpetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méddrus (EL) nr 182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpShimotted,

mis kasitlevad liikkmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes
(ELT L 55,28.2.2011, Ik 13).
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joustub jargmisel pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vO1 otsuses
nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide
kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon iga litkmesriigi méédratud
ekspertidega vastavalt pohimotetele, mis on sitestatud 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud oigusakti vastu votnud, teeb ta selle ndukogule
teatavaks.
6. Artikli 2 16ike 2 kohaselt vastu voetud delegeeritud digusakt joustub {iksnes juhul, kui

ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pdrast digusakti teatavakstegemist ndukogule esitanud
selle suhtes vastuviidet voi kui ndoukogu on enne selle tdhtaja méddumist komisjonile
teatanud, et ta ei esita vastuvdidet. Noukogu algatusel pikendatakse seda tihtacga kahe
kuu vorra.

Artikkel 17
Euroopa Parlamendi teavitamine

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti delegeeritud o&igusakti vastuvotmisest, delegeeritud
Oigusakti suhtes esitatud vastuvéidetest ja volituste delegeerimise tagasivotmisest ndukogu poolt.

Artikkel 18
Isikuandmete kaitse

1. Liikmesriigid vdivad kdesoleva direktiivi alusel isikuandmeid td6delda iiksnes selleks, et
kontrollida kohaldamiseks vajalikele nduetele vastavust vOi médrata kindlaks
maksukohustus, nagu on osutatud kdesoleva direktiivi artiklites 4, 9 ja 11. Isikuandmete
tootlemisel selleks, et kontrollida kohaldamiseks vajalikele nduetele vastavust voi
madrata kindlaks maksukohustus kooskdlas kéesoleva direktiiviga, késitatakse
litkkmesriikide pddevaid asutusi nende kéesoleva direktiivi kohase tegevuse piires
vastutavate tootlejatena médédruse (EL) 2016/679 artikli 4 punkti 7 tdhenduses.

2. Kiesoleva direktiivi kohaselt toodeldud teavet, sealhulgas isikuandmeid, siilitatakse
ainult nii kaua, kui on vajalik kdesoleva direktiivi eesmirkide saavutamiseks, eelkdige
selleks, et kontrollida kohaldamiseks vajalikele nduetele vastavust ja mddrata kindlaks
maksumaksjate maksukohustus, kooskdlas iga vastutava tootleja riigisisestest
oigusnormidest tulenevate aegumistihtaegadega, kuid igal juhul mitte kauem kui kiimme

aastat.
Artikkel 19
Kiesoleva direktiivi toimimise libivaatamine komisjoni poolt
1. Viis aastat pérast kdesoleva direktiivi kohaldamise algust uurib ja hindab komisjon

direktiivi toimimist ning esitab sellekohase aruande Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
Vajaduse korral lisatakse aruandele ettepanek muuta kiesolevat direktiivi.

2. Litkmesriigid edastavad komisjonile direktiivi hindamiseks vajaliku teabe kooskolas
16ikega 3, sealhulgas koondandmed peakontori maksustamist késitlevate normide
kohaldamise nduetele vastavate VKEde arvu kohta vorreldes VKEdega, kes on taotlenud
nende normide kohaldamist, ning nende kéibe ja nduete tditmisega seotud kulude ja kdibe
vahelise suhte kohta; andmed nende VKEde arvu kohta, kes on piiriiileselt laienenud,
olles loonud piisiva tegevuskoha, ning nende VKEde arvu kohta, kes tiitarettevotja
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loomise tottu enam peakontori maksustamist kdsitlevate normide kohaldamise nduetele ei
vasta, vOi nduete tditmisega seotud kulude kohta, mida peavad kandma VKEd, kes on
otsustanud peakontori maksustamist késitlevate normide kohaldamist taotleda.

Komisjon miérab rakendusaktides kindlaks teabe, mille liikmesriigid peavad talle 15ike 2
alusel hindamiseks esitama, ning kdnealuse teabe esitamise vormi ja tingimused.

Komisjon hoiab talle 16ike 2 alusel esitatud teabe konfidentsiaalsena kooskodlas liidu
institutsioonide suhtes kohaldatavate sitete ja kidesoleva direktiivi artikliga 18.

Liikmesriigi poolt komisjonile artikli 2 alusel esitatud teabe ja komisjonis sellist teavet
kasutades koostatud aruande vOi dokumendi voOib edastada teistele liikmesriikidele.
Edastatava teabe suhtes kehtib ametisaladuse hoidmise kohustus vastavalt sitetele, mis on
samalaadse teabe kohta ette ndhtud teabe saanud liitkmesriigi siseriiklikus diguses.

Artikkel 20
Ulevétmine

Litkmesriigid votavad vastu ja avaldavad kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
normid hiljemalt 31. detsembriks 2025. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata
komisjonile.

Nad kohaldavad konealuseid norme alates 1. jaanuarist 2026.

Kui liitkmesriigid kdnesolevad normid vastu vdtavad, lisavad nad nendesse normidesse
voi nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

Pérast kdesoleva direktiivi joustumist tagavad litkmesriigid, et komisjonile teatatakse
piisavalt aegsasti koigist Oigus- vOi haldusnormidest, mis liikmesriigid kavatsevad
kéesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas vastu votta, et komisjon saaks esitada
oma mairkused.

Artikkel 21
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 22
Adressaadid

Kaesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.

Strasbou

rgis,

Noukogu nimel

eesistuja
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Noukogu XX direktiiv (EL) 2023/XXX, millega kehtestatakse mikro-, viikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele peakontori asukohal pdhinev maksusiisteem ning
muudetakse direktiivi 2011/16/EL

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Maksupoliitika

Ettepanek/algatus kisitleb

X uut meedet

O uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest>
O olemasoleva meetme pikendamist

O tihe vO1 mitme meetme imbersuunamist teise voi uude meetmesse voi tthendamist teise
vOi uue meetmega

Eesmiirgid

Uldeesmdirgid

Ettepaneku eesmirk on kehtestada siseturgu toetav maksuraamistik, eelkdige VKEde
jaoks. Praegu puudub ELi ettevotjate maksustatava tulu arvutamiseks {ihtne driiihingu
tulumaksu siisteem, vaid on 27 erinevat riiklikku siisteemi, mis muudab aritihingutel kogu
siseturul tegutsemise keeruliseks ja kulukaks. Ettepanekuga voetakse arvesse selliste
VKEde vajadust maksukindluse ja maksukohustuse lihtsama tditmise jdrele, kes on
laienemise algetapis ja kes on seega maksukohustuslased muudes liikmesriikides kui
nende pdritolulitkmesriik (peakontori asukohariik), ning pakutakse neile seda. Selleks
tugineb ettepanek eelkdige vastastikuse tunnustamise raamistikule, mille kohaselt
litkkmesriigid, kuhu on laienetud (kus asub piisiv tegevuskoht), aktsepteerivad seda, et
nende territooriumil asuva pilisiva tegevuskoha maksustatava tulu arvutamisel
kohaldatakse peakontori asukohariigi maksustamisnorme.

Erieesmdrgid

Erieesmark

1) Ettepaneku esimene erieesmirk on vihendada VKEde nduete tditmise kulusid. Kuna
ettepanekuga luuakse ELi ettevotjatele iihine raamistik, mis vOimaldab teises
litkkmesriigis  plisiva  tegevuskoha  kaudu  tegutsemisel kohaldada  iihtseid
maksudigusnorme, peaks ettevotjatel kuluma nduete tditmiseks vdhem ressursse kui

praegu.

22

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.

% ET



2) Teiseks on ettepaneku eesmirk julgustada piiriiilest laienemist, eelkdige laienemise
algetapis olevate VKEde puhul.

3) Kolmandaks aitab ettepanek tagada VKEdele vordsed vdimalused siseturul
osalemiseks, sest VKEd kannavad tavaliselt ebaproportsionaalselt suuri maksukohustuse
tditmisega seotud kulusid, mis mojutab seega méirkimisvédrselt nende &riotsuseid
vorreldes muude, suuremate ettevotjatega.

1.4.3.  Oodatavad tulemused ja moju

Mrkige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriithmale.

Ettepanekuga ndhakse ette lihine maksudigusnormide raamistik, mis voimaldab selle
kohaldamisalasse kuuluvatel VKEdel jitkata neile tuttavate maksudigusnormide
(paritolulitkmesriigi maksudigusnormid: peakontori asukohariigi maksustamisnormid)
kohaldamist, isegi kui nad tegutsevad piisiva tegevuskoha kaudu teises litkmesriigis.
Selle peamine eesmirk on lihtsustada maksumaksjate olukorda ning soodustada
majanduskasvu ja investeeringuid siseturul, luues samal ajal ettevdtjatele tegutsemiseks
vordsed vdimalused.

1.4.4.  Tulemusnditajad

Mdrkige, milliste nditajate abil jilgitakse edusamme ja saavutusi.

Erieesmiirgid Niitajad Hindamisvahendid

Vihendada VKEde o VKEde nduete o VKEde maksudega

maksukohustuse tiitmisega taitmise kulud vorreldes seotud probleemide uuring,

seotud kulusid nende kiibe ja mille teeb maksunduse ja
vorreldavate VKEdega, tolliliidu peadirektoraat
kes kavandatud (voimalik et wvilist abi
lihtsustusmeedet el kasutades) koostdos
kohalda litkkmesriikide

Julgustada VKEde piiriiilest o meetmes maksuhalduritega

laienemist osaleda otsustanud o Euroopa Komisjoni
VKEde arv tellitud VKEde
. nende VKEde tulemuslikkuse uuringu
arv, kes laienesid ajakohastatud versiooni
piiriiileselt, luues piisiva kasutamine, mis sisaldab
tegevuskoha kiisimusi, mille abil saab
. nende VKEde andmeid nende néitajate
arv, kes ei kuulu enam kohta
meetme ) maksunduse ja
kohaldamisalasse, kuna tolliliidu peadirektoraat
on asutanud esitab koondandmete
tiitarettevotja uuringu litkmesriikide
o sidusrithmade maksuhalduritele, kellele
tagasiside  peakontori oleks see teave kittesaadav
asukohariigi .
maksustamisnormide o andmed, mille
praktilise kasutamise ja maksunduse ja tolliliidu
mdju kohta peadirektoraat on saanud

Tagada VKEdele vordsed . nende VKEde liikkmesriikide

vOimalused siseturul arv, kes laienesid maksuhalduritelt

osalemiseks piiritileselt, luues piisiva J mitmesuguste  ELi
tegevuskoha vahendite kasutamine
o meetme litkkmesriikide asutustelt ja
kohaldamisalasse VKEde esindajatelt
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kuuluvate VKEde kéive tagasiside saamiseks
vorreldes sarnaste .

VKEdega, kes
kavandatud
lihtsustusmeedet el
kohalda

. sidusrithmade
tagasiside  peakontori
asukohariigi
maksustamisnormide
praktilise kasutamise ja
moju kohta

1.5.
1.5.1.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi  pikaajalises perspektiivis  tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

Siisteemi kasutamine on piisiva tegevuskoha (piisivate tegevuskohtade) kaudu piiritileselt
tegutsevatele VKEdele vabatahtlik. Siisteemis osaleda otsustavate maksumaksjate
suurust/arvu on viga raske ette néha.

Teabevahetus on sihipidrane ja toimub ainult asjaomaste liikmesriikide (peakontori
litkkmesriik ja vastuvotvad liikmesriigid) vahel.

Kui peakontor vastab nouetele ja otsustab kohaldada peakontori asukohariigi
maksustamisnorme, vahetavad asjaomased liikmesriigid omavahel asjakohaseid
dokumente, nagu maksudeklaratsioonid, maksuotsused ja finantsaruanded. Piiratud
teabeedastus vastuvotvast litkmesriigist peakontori litkmesriiki hdlmab ka kohaldatavat
maksumééra.

Selleks et holbustada asjaomaste litkmesriikide ametnike tegevust ja teabevahetust, peab
komisjon vOtma vastu vajaliku praktilise korra, sealhulgas liikmesriikidevahelise
teabevahetuse standardimise meetmed.

Automaatseks teabevahetuseks peavad peakontori liikmesriigid vahetama kéesoleva
ettepanekuga noutavat teavet teiste vastuvotvate litkmesriikidega (ja vastupidi)
asjaomaste liikmesriikide vahelise kahepoolse vdorgustiku kaudu elektrooniliselt,
kasutades ELi tihist sidevorku (CCN), mis on juurdepddsetav kdigile litkmesriikidele.
Kasutatava skeemi t66tab hiljem vélja komisjon. Komisjoni iilesanne on pakkuda
litkkmesriikidele teabevahetusplatvormi CCN ja ta tegutseb piiratud juurdepdidsuga
volitatud to6tlejana. Uldiselt kasutatakse ettepanekus maksustamisalase halduskoostdo
direktiivi raames rakendatavat praktilist korda.

Vottes arvesse teabevahetuseks kasutatava vormi véljatdotamise aega, siis on
litkkmesriikidel ja komisjonil pdrast ettepaneku vastuvotmist vaja piisavalt aega, et nad
saaksid luua litkmesriikidevahelist teabevahetust voimaldavad siisteemid. ELi meetme
lisavéértus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest saadav kasu,
Oiguskindlus, suurem tohusus vOi vastastikune tdiendavus). Kéiesoleva punkti
kohaldamisel tdhendab ,,ELi meetme lisavaartus® vaartust, mis tuleneb liidu sekkumisest
ja lisandub viirtusele, mille liikmesriigid oleksid muidu iiksi loonud.

Litkmesriikide iiksikud meetmed ei pakuks tGhusat ja tulemuslikku lahendust, mis tagaks
piiriiileselt tegutsevatele VKEdele toimiva lihise maksuraamistiku. Selle asemel, et iga
liikkmesriik piithendaks eraldi inimressursse {ihe ja sama piirilileselt tegutseva
maksumaksja maksukohustuste hindamisele, kasutatakse neid olemasolevaid ressursse
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

niiid dhiselt tohusamalt ja sihipdrasemalt asjaomaste maksuhaldurite vahelise
teabevahetuse abil. ELi ldhenemisviis on néhtavasti parem, kuna see vdib hdlbustada
selle vorgustiku toimimist ja teabevahetust ning suurendada iihtsust ja vdhendada
maksumaksjate ja maksuhaldurite halduskoormust.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Algatus on uus mehhanism. Mdjuhinnangu kohaselt on eelistatud poliitikavariant téielik
tthe akna siisteem. See poliitikavariant tdhendab, et peakontori asukohariigi
maksustamisnormide kohase maksudeklaratsiooniga tegeleks tsentraalselt deklaratsiooni
saaja ning sama kehtiks peakontori ja piisivate tegevuskohtade eraldi maksuotsuste kohta,
samal ajal kui auditite tegemine ning kaebused ja vaidluste lahendamine jddksid
peamiselt kohaliku tasandi kohustusteks kooskolas riikliku maksusuverdansusega. Selle
poliitikavariandiga seatakse esikohale lihtsus ja hoitakse maksuhaldurite halduskoormus
moistlikult vdike, saavutades samal ajal ka parima voimaliku tasakaalu {ihe akna silisteemi
lihtsuse ja liikmesriikide asutuste rolli vahel. See peaks vdhemalt jark-jargult vihendama
VKEde ja maksuhaldurite noduete tditmise kulusid ning edendama siseturgu kui
majanduskasvu ja investeerimist toetavat keskkonda.

Selle tasakaalu hoidmisel on oluline roll peakontori litkmesriigi ja vastuvotva litkmesriigi
vahelisel kahepoolsel vorgustikul. Nad piitiavad tagada sujuva, piisava ja digeaegse
teabevahetuse.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude aasjaomaste
meetmetega

Oma teatises ,,Ariiihingute maksustamine 21. Sajandil** — ja nagu kinnitas ka president
Ursula von der Leyen oma 2022. aasta kones olukorrast Euroopa Liidus — vottis komisjon
kohustuse esitada seadusandlik ettepanek, millega ndhakse ette VKEde lihtsustatud
maksustamine. Ettepanekus kasutatakse vOimalikult suurel méddral maksustamisalase
halduskoost66 direktiivi raames juba kehtestatud voi véljatéotamisel olevaid menetlusi,
korda ja IT-vahendeid.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvoimaluste, sealhulgas vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Algatuse rakendamiskuludest rahastatakse ELi eelarvest {iksnes automaatse
teabevahetuse silisteemi keskseid komponente. Muus osas on kavandatud meetmete
rakendamine liikmesriikide iilesanne.
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1.6.

1.7.

Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
— [ holmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— [ finantsmoju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-—
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

X Piiramatu kestusega

— Rakendamise kdivitumisperiood holmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.

Etteniihtud eelarve tiitmise viisid??

X Otsene eelarve tiditmine komisjoni poolt

— oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat komisjoni
personali;

— [ rakendusametite kaudu

[ Jagatud eelarve tditmine koostods litkmesriikidega

[ Kaudne eelarve tditmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:
— [ kolmandatele riikidele vdi nende méaéaratud asutustele;

— [ rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— [ Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— [ finantsméiruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— [ avalik-oiguslikele asutustele;

— [ avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel médral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— [ liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks médratud asjaomases alusaktis.

—  Kui mdrgitud on mitu eelarve tditmise viisi, esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused*.

Mairkused

Kéesolev ettepanek tugineb automaatse teabevahetuse olemasolevale raamistikule ja siisteemidele,
kasutades CCN-vorku. Komisjon téotab koos liikmesriikidega rakendusaktide abil vilja
teabevahetuse elektroonilised tiilipvormid ja -vormingud. Mis puudutab liikmesriikidevahelist
teabevahetust voimaldavat CCN-vOrku, siis komisjon vastutab selle vorgu viljatéotamise ja
kéitamise eest ning liikmesriigid kohustuvad looma asjakohase riigisisese taristu, mis vdoimaldab
teabevahetust CCN-vorgu kaudu.

23

Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsmédérusele on selgitatud veebisaidil
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse reeglid

Mrkige sagedus ja tingimused.

Direktiivi rakendamise jdlgimiseks ja hindamiseks on esialgu vaja anda
liikkmesriikidele aega ja kogu vajalikku abi, et nad saaksid ELi o0igusnorme
nduetekohaselt rakendada.

Liikmesriigid peaksid edastama komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas vastu vdetavate liikmesriigi digusnormide teksti ja esitama ka kogu
nende valduses oleva asjakohase teabe, mida komisjon voib hindamiseks vajada.

Lisaks hindamisele jdlgitakse regulaarselt algatuse tulemuslikkust ja tShusust,
kasutades selleks moningaid eelnevalt kindlaksméaaratud niitajaid:

— VKEde nouete tditmise kulud vorreldes nende kiibe ja vorreldavate VKEdega, kes
kavandatud lihtsustusmeedet ei kohalda;

— meetmes osaleda otsustanud VKEde arv;
—nende VKEde arv, kes laienesid piiriiileselt, luues piisiva tegevuskoha;

—nende VKEde arv, kes ei kuulu enam meetme kohaldamisalasse, kuna on asutanud
tiitarettevotja;

— meetme kohaldamisalasse kuuluvate VKEde kidive vdorreldes sarnaste VKEdega,
kes kavandatud lihtsustusmeedet ei kohalda.

Liikmesriigid peavad esitama need andmed komisjonile hindamiseks.

Komisjon analiiiisib olukorda litkmesriikides viie aasta pdrast ja avaldab selle kohta
aruande.

Tulemusi késitletakse Euroopa Parlamendile ja ndukogule 31. detsembriks 2031
esitatavas aruandes, millele vajaduse korral lisatakse muudatusettepanek.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Algatust rakendavad litkmesriikide pddevad asutused (maksuhaldurid). Nende
ilesanne on rahastada oma riiklikke siisteeme ja kohandusi, mis on vajalikud CCNi
kaudu ettepaneku eesmirgil toimuvaks teabevahetuseks.

Komisjon loob taristu, mis vdimaldab liikmesriikide maksuhaldurite vahelist
teabevahetust. Komisjon rahastab teabevahetuseks vajalikke silisteeme, mille suhtes
rakendatakse peamisi kontrollielemente: hankelepinguid, hangete tehnilist kontrolli,
kulukohustuste eelkontrolli ja maksete eelkontrolli.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Kavandatud sekkumine pohineb algselt deklaratiivsel silisteemil, kuna vahetatav
maksuteave tugineb maksumaksja enda poolt maksudeklaratsioonides ja
finantsaruannetes esitatud teabele. Sellega kaasneb oht, et kohaldamisalasse
kuuluvad VKEd, kes peavad end ettepaneku kohaste majandusliku sisu kriteeriumide
alusel ise hindama, jitavad andmed deklareerimata voi deklareerivad need valesti.
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Litkmesriigid viljastavad hiljem maksuotsused ja saavad seega selliseid
enesehinnanguid auditeerida. Kui sellised auditid toimuvad, peavad liikmesriigid
jagama komisjoniga igal aastal statistikat, sealhulgas auditeeritud majandusiiksuste
arvu ja nduete tditmata jatmise eest madratud karistuste kohta.

Vihendamaks ohtu, et juriidilised isikud ja liksused noudeid ei tdida, ei hdlma
ettepanek karistusraamistikku, sest see tugineb igas liikmesriigis maksuasjades juba
kehtestatud karistusraamistikule. Liikmesriikide maksuhaldurid vastutavad juba
praegu karistuste tditmise ja iildisemalt ettepaneku jirgimise tagamise eest.
Karistused kehtestatakse riigisiseselt. Lisaks saavad riikide maksuhaldurid teha
auditeid, et avastada ja hoida dra nouete rikkumisi.

Hankelepingud

Finantsmiédruses  kindlaks  maéadratud hangete  kontrollimenetlused:  koik
hankelepingud sOlmitakse maksete eest vastutavate komisjoni talituste kehtestatud
kontrollimenetluse kohaselt, vottes arvesse lepingulisi kohustusi ning usaldusvairset
finants- ja tldist juhtimist. Koikides komisjoni ja toetusesaajate vahel solmitud
lepingutes sitestatakse pettusevastased meetmed (kontroll, aruanded jne). Iga iiksiku
lepingu puhul sdtestatakse lepingu aluseks olevad iiksikasjalikud tingimused.
Vastuvotmisel jargitakse rangelt maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
elektroonilise projektihaldusvahendi (TEMPO) metoodikat: tulemused vaadatakse
1abi, neid muudetakse vajaduse korral ja Iopuks kiidetakse need sdnaselgelt heaks
(voi liikkatakse tagasi). [lma ,kinnituskirjata® ei maksta iihtegi arvet.

Hanke tehniline kontroll

Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat kontrollib tulemusi ja teostab jérelevalvet
toovotjate tegevuse ja teenuste lile. Samuti teeb ta toovotjate suhtes korrapéraselt
kvaliteedi- ja turbeauditeid. Kvaliteediauditi kdigus kontrollitakse to6vdotja tegelike
tooprotsesside  vastavust  kvaliteedikavas kindlaksmédratud eeskirjadele ja
menetlustele. Turbeauditis keskendutakse konkreetsetele protsessidele, menetlustele
ja korrale.

Lisaks eespool nimetatud kontrollile teeb maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
jargmisi tavapéraseid finantskontrolle.

Kulukohustuste eelkontroll

Koiki maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi kulukohustusi kontrollib finants-,
riigihangete ja nduetele vastavuse liksuse juhataja. Selle tulemusena hdlmab
eelkontroll 100 % kulukohustustest. See menetlus annab kindluse tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse suhtes.

Maksete eelkontroll

Eelkontroll holmab 100 % maksetest. Lisaks valitakse moned maksed pisteliselt vilja
taiendavaks eelkontrolliks, mille teeb finants-, riigihangete ja nduetele vastavuse
iiksuse juhataja. Kontrolliga hdlmatuse suhtes kindlaid eesmirke ei seata, sest
kontrolli eesmérk on kontrollida makseid pisteliselt, et teha kindlaks, kas koik
maksed vastavad nduetele. Ulejiiinud makseid toddeldakse iga pdev kooskdlas
kehtivate eeskirjadega.

Edasivolitatud eelarvevahendite kdsutajate deklaratsioonid

Koik edasivolitatud eelarvevahendite kédsutajad kirjutavad alla deklaratsioonile, mis
lisatakse asjaomase aasta kohta koostatud tegevusaruandele. Deklaratsioon hdlmab
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2.2.3.

2.3.

programmi raames tehtavaid toiminguid. Edasivolitatud eelarvevahendite késutaja
kinnitab, et eelarve tditmisega seotud toimingud on tehtud kooskdlas usaldusvédrse
finantsjuhtimise pohimdttega, et kehtestatud juhtimis- ja kontrollislisteemid annavad
piisava kindluse tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse suhtes ning et toimingutega
seotud riskid on nduetekohaselt tuvastatud, nendest on teatatud ja et on rakendatud
riskide maandamise meetmeid.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Kehtestatud kontrollimenetlused annavad maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadile
piisava kindluse kulude kvaliteedi ja korrektsuse suhtes ning vdhendavad
mittevastavuse ohtu. Eespool nimetatud kontrollistrateegia meetmed langetavad
voimaliku riskitaseme alla ettendhtud 2 % ja see mojutab koiki toetusesaajaid.
Taiendavad meetmed riskide edasiseks vihendamiseks oleksid ebaproportsionaalselt
kulukad ja seetdttu ei ole neid ette nidhtud. Eespool nimetatud kontrollistrateegia
rakendamisel tekkinud tildkulud (kdigi programmi ,.Fiscalis 2027 raames tehtud
kulutuste korral) moodustavad kuni 1,6 % kdigist tehtud maksetest. Kéesoleva
algatuse korral jddb konealune méadr eeldatavasti samaks. Programmi
kontrollistrateegia tulemusena on mittevastavuse oht praktiliselt olematu ning
proportsionaalne kaasnevate riskidega.

Pettuste ja digusnormide rikkumise drahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad véi kavandatud emnetus- ja kaitsemeetmed, nt pettustevastase voitluse
strateegias esitatud meetmed.

Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) voib teha muu hulgas kohapealseid kontrolle
ja inspekteerimisi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EU)
nr 1073/1999%* ning ndukogu miiruse (Euratom, EU) nr 2185/96*° materiaal- ja
menetlusdiguse normidele, et teha kindlaks, kas asjaomase mééruse alusel rahastatud
toetuslepingu, toetuse méidramise otsuse voi lepingu puhul on olnud tegemist liidu
finantshuve kahjustava pettuse, korruptsiooni voi muu ebaseadusliku tegevusega.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.mai 1999. aasta midrus (EU) nr1073/1999 Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdluste kohta (EUT L 136, 31.5.1999, Ik 1).

Noukogu 11. novembri 1996. aasta méirus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kisitleb komisjoni tehtavat
kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste finantshuve pettuste ja igasuguse
muu eeskirjade eiramiste eest (EUT L 292, 15.11.1996, 1k 2).
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ETTEPANEKU HINNANGULINE FINANTSMOJU

ET

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub
e Olemasolevad eelarveread
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti  ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
. Kulu .
Eelarverida ik Rahaline osalus
Mitmeaastase
finantsraamistiku : finantsmaéruse
bk Nr 03 04 0100 | Liigendatud/tiig | =11 | 0% | yotmandad | anikii 21
endamata?® £ & riigid 18ike 2 punkti b
tdhenduses
| — iihtne t Maksusiisteemide
L-untne turg, | 5 etekohase toimimise B
1F1r}ovat5100n Ja | parandamine Liigendatud EI EI EI EI
digitaalvaldkond
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Eelarverida Iﬁill(u Rahaline osalus
Mitmeaastase
finantsraamistiku finantsmaéruse
rubriik Nr Liigendatud/l EFTA kandidaat | kolmandad artikli 21 Idike 2
iigendamata riigid riigid riigid punkti b
tdhenduses
[XX.YY.YY.YY]
JAH/EI JAH/EI JAH/EI JAH/EI
26 Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
z EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
B Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele
3.2.1.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — iilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku Nr

rubriik ) Uhtne turg, innovatsioon ja digivaldkond

: ey . Aasta | Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat N2 N+1 N+2 N+ 3 néidata finantsmdju kestust (vt KOKKU
punkt 1.6)
OTegevusassigneeringud
Eel ida® 03.04.01 Kulukohustused (1a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
clarveriaa V4.
Maksed (2a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
. Kulukohustused (1b)
Eelarverida
Maksed (2b)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud?!
Eelarverida (©)
Kulukohustused | =12+ 10 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
ulukohustuse +3
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU Malksed —2a+2b 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
aKse
+3

29
30
31

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N* asemel tuleb mérkida esimene eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
Eelarve ametliku liigenduse kohaselt.
Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Mitmeaastase finantsraamistiku
rubriik

,,Halduskulud*

Selle punkti tditmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas (t66korra
V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevaheliseks konsulteerimiseks.

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

ET

MITMEAASTANE
FINANTSRAAMISTIK
2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027
KOKKU
Maksunduse ja tolliliidu peadirektoraat
O Personalikulud 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Muud halduskulud 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
Maksunduse ja tolliliidu
. 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
peadirektoraat KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 (Kulukohustuste kogusumma 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
= maksete kogusumma)
assigneeringud KOKKU
miljonites eurodes (kolm kohta pirast koma)
MITMEAASTANE
2023 2024 2025 2026 2027 FINANTSRAAMISTIK
2021-2027
34
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KOKKU

Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU

3.2.2.  Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele
— [ Ettepanek/algatus ei ndua tegevusassigneeringute kasutamist

— Ettepanek/algatus nouab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 KOKKU
Mirkige o
eesmirgid ja VALJUNDID
viljundid
Viljundi . e 1
. Keskmine Z Z 4 2 E > Viljundite Kulud
32 12
N liik wulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu £ Kulu 2 Kulu arv kokku Kokku
ERIEESMARK nr 1%...

Tehniline 0,200 0,300 0,170 0,670
Arendus 0,090 0,010 0,100

32 Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktile 1.4.2 ,,Erieesmargid*.
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Hooldus 0,050 0,050 0,050 0,150
Tugi 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Koolitus 0,010 0,010
IT-teenuste 0,010 0,010 0,010 0,010 0,010
haldamine
(taristu, 0,050
majutus,
litsentsid jms)
Erieesmérk nr 1 kokku 0,200 0,400 0,200 0,090 0,090 0,090 1,070
ERIEESMARK nr 2 ...
- Viljund
Erieesmirk nr 2 kokku
KOKKU 0,200 0,400 0,200 0,090 0,90 0,090 1,070

ET
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3.2.3.

— [ Ettepanek/algatus ei ndua haldusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus

jargmiselt:

nduab haldusassigneeringute kasutamist,

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade

mis

Aasta
2023

Aasta
2024

Aasta
2025

Aasta
2026

Aasta
2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,170

0,170

0,080

0,080

0,040

0,540

Muud halduskulud

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGI 7 kulud
kokku

KOKKU

0,174

0,174

0,082

0,082

0,041

0,553

toimub

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7 vilja
jidvad kulud*

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud kokku

KOKKU

0,174

0,174

0,082

0,082

0,041

0,553

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse assigneeringutest, mille asjaomane

peadirektoraat
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ja/voi

peadirektoraadi

S€es

timberpaigutatud

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega
seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET



ET

assigneeringutest, mida vajaduse korral voidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile
eraldatakse iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.
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3.2.3.1. Hinnanguline personalivajadus
— [ Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

— Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

2023 2024 2025 2026 2027 Kokku

O Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 1 1 1 0,5 0,25 1

20 01 02 03 (delegatsioonides)
01 01 01 01 (kaudne teadustegevus)

01 0101 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

O Koosseisuviiline personal (tiistodajale taandatud tootajad)s

20 02 01 (iildvahenditest rahastatavad lepingulised t66tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xxyy 22 - peakorteris

- delegatsioonides

0101 01 02 (lepingulised todtajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit6ojoud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised todtajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit6ojoud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU 1 1 1 0,5 0,25 1

Hinnanguline vddrtus tdistéoaja ekvivalendina
XX téhistab asjaomast poliitikavaldkonda vodi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse peadirektoraadi todtajatega, kes on juba méadratud meedet haldama, ja/vGai paigutades
tootajaid imber peadirektoraadi sees. Vajaduse korral voidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised to6tajad Koosolekute ettevalmistamine ja kirjavahetus liikmesriikidega; t60 vormide, IT-
vormingute ja keskregistriga

Vilistelt toovotjatelt IT-siisteemiga seotud t66 tellimine

Koosseisuvilised tootajad Ei kohaldata
35 Lepingulised todtajad, kohalikud todtajad, riikide ldhetatud eksperdid, renditd6joud, noored spetsialistid
delegatsioonides.
36 Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tOdtajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).
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3.24.

3.2.5.

Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:

— on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite iimberpaigutamise kaudu.

Selgitage iimberplaneerimist, maérkides asjaomased eelarveread ja summad. Pdhjaliku
iimberplaneerimise korral tuleb esitada Exceli tabel.

— [ tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise
varu ja/vOoi mitmeaastase finantsraamistiku maéadruses sitestatud erivahendite
kasutuselevotu.

Selgitage, mis on vajalik, markides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad ning nimetades
kasutatavad rahastamisvahendid.

— [ nouab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.

Selgitage, mis on vajalik, méirkides asjaomased rubriigid, eelarveread ja summad.

Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
— ei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— [ néeb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa
on jargmine:

assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et

37
N N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)

néidata finantsmoju kestust (vt Kokku

Nimetage
asutus

kaasrahastav

Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

3.3.

Hinnanguline mdju tuludele
— [ Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele

— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

(a) O omavahenditele
(b) Il muudele tuludele

(©) palun mérkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu

O

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida

Jooksval Ettepaneku/algatuse mdju’®

ET

37

38

N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,N* asemel tuleb maérkida esimene

eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
brutosumma pérast 20 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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eelarveaastal
kattesaadavad
assigneeringud

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et ndidata
finantsmgju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

ET

Sihtotstarbeliste tulude puhul mérkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mdjutab.

(L]

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).

(L]
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