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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

En su discurso sobre el estado de la Union Europea de 2022, la presidenta de la Comision,
Ursula von der Leyen, reconoci6 la importancia de adoptar nuevas medidas para facilitar la
actividad econdmica de las pequeias y medianas empresas (pymes) en el mercado interior y
anuncid un «paquete de medidas de ayuda a las pymes». El paquete de medidas de ayuda a las
pymes que la Comision ha adoptado hoy ofrece a estas empresas un apoyo muy necesario
para garantizar el flujo de efectivo y permitir la simplificacion, la inversion y el crecimiento.
La presente iniciativa forma parte de dicho paquete de medidas.

Los actuales sistemas de imposicion de las sociedades en la UE han ido adquiriendo un
elevado nivel de complejidad. Como consecuencia de ello, las empresas incurren en elevados
costes de cumplimiento, topan con obstaculos a las operaciones transfronterizas y estan
sujetas a riesgos de doble imposicién o sobreimposicion que generan inseguridad fiscal y
litigios judiciales frecuentes y prolongados. Estas dificultades suponen una carga
proporcionalmente mayor para las pymes que para los grandes grupos de empresas. Las
pymes destinan aproximadamente el 2,5 % de su volumen de negocios al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales (por ejemplo, el impuesto sobre sociedades, el IVA y el impuesto sobre
la renta), mientras que las grandes empresas dedican a este fin unicamente un 0,7 %, ya que
pueden aprovechar las economias de escala!. Si las pymes desean operar a escala
transfronteriza, pasan a estar sujetas impuestos en mas de un Estado miembro en cuanto su
actividad en el extranjero les lleva a crear un establecimiento permanente. El cumplimiento de
estas obligaciones conlleva costes fijos, lo que crea obstaculos que pueden impedir que las
pymes desarrollen sus actividades a escala transfronteriza. Ello ocurre, en particular, en la
fase inicial de expansion, en la que la importancia de las actividades realizadas en el
extranjero seria esencialmente accesoria a las operaciones comerciales principales en el
Estado de origen.

Por lo tanto, es importante que las pymes que tengan previsto crecer y expandirse a escala
transfronteriza a través de establecimientos permanentes puedan seguir aplicando las normas
tributarias con las que estan familiarizadas a fin de calcular el resultado imponible de sus
establecimientos permanentes en otros Estados miembros. Asi se les brindara la oportunidad
de tomar la decision empresarial que mas les convenga, es decir, o bien seguir aplicando
diferentes conjuntos de normas tributarias a sus operaciones comerciales, o bien optar por las
normas tributarias de la sede, tras haber considerado la magnitud de los costes de
cumplimiento y la complejidad administrativa que pueden derivarse del recurso a normas
tributarias diferentes.

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

En 2005, la Comision Europea adoptdé una Comunicacidon que avanzaba una posible solucion
a los problemas que plantean los costes de cumplimiento y otros obstaculos fiscales a los que
se enfrentan las pymes”. En ella se presentaba un sistema de «imposicion segin las normas

Comision Europea 2022). Costes de cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de las pymes: Una actualizacion y un
complemento Informe final https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al

COM(2005) 702 final. Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social -
Superacion de los obstaculos con que se enfrentan las pequenas y medianas empresas en el mercado interior en materia de
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del Estado de origen» basado en un reconocimiento y una aceptacion mutuos y voluntarios de
las normas tributarias por parte de los Estados miembros de la UE. Estaba previsto que el
sistema tuviese caracter voluntario tanto para los Estados miembros como para las empresas y
que se aplicara durante una fase piloto de cinco afios. Su ambito de aplicacion era mas amplio.
Abarcaba tanto los establecimientos permanentes como las filiales y establecia un marco
fiscal mas complejo, como una base imponible consolidada y la asignacion de la base
imponible con arreglo a factores objetivos. Sin embargo, los Estados miembros nunca
llegaron a aplicar las soluciones preconizadas en el proyecto piloto.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La propuesta es plenamente coherente con la politica de la Comisidon de apoyo a las pymes.
En 2020, la Comision puso en marcha una Estrategia para las pymes en pro de una Europa
sostenible y digital’, que presentd acciones basadas en tres pilares: el desarrollo de
capacidades y el apoyo con vistas a la transicion hacia la sostenibilidad y la digitalizacion; la
reduccion de la carga normativa y la mejora del acceso al mercado; y la mejora del acceso a la
financiacion.

En septiembre de 2022, durante su discurso sobre el estado de la Union Europea, la presidenta
de la Comision, Ursula von der Leyen, anuncié6 medidas adicionales, como el paquete de
medidas de ayuda a las pymes* que la Comisién ha adoptado hoy y del que forma parte la
presente iniciativa. Esta iniciativa deberia proporcionar a las pymes un apoyo que les es de
gran utilidad con vistas a garantizar el flujo de efectivo, cumplir las obligaciones
reglamentarias y propiciar el crecimiento y la inversion. La Comunicacion sobre el paquete de
medidas de ayuda a las pymes también aborda el acceso de las pymes a financiacion y
capacitacion, asi como el marco reglamentario propicio. Por ultimo, el paquete incluye
normas revisadas sobre morosidad® destinadas a mejorar la disciplina de pagos y a proteger a
las empresas de los efectos negativos que acarrean los retrasos en los pagos en las operaciones
comerciales.

La Directiva propuesta, a través de sus procedimientos centralizados de declaracion,
liquidacién y recaudacion de impuestos y de ventanilla Uinica, también esta plenamente en
consonancia con el objetivo de la Comision de racionalizar y simplificar los requisitos de
informacion en favor de las empresas y la administracion, tal como se indicdé en la
Comunicacion sobre la competitividad a largo plazo de la UE de marzo de 2023 [COM (2023)
168 final].

Por otro lado, la Union de los Mercados de Capitales moviliza la inversiéon privada
transfronteriza en empresas de todos los tamafos, complementando el apoyo publico y dando
lugar a una menor dependencia de las pymes de fuentes nicas o de proveedores unicos de
financiacion.

Por ultimo, a fin de que las pymes puedan disfrutar directamente de las ventajas del mercado
interior sin incurrir en cargas administrativas adicionales innecesarias, el Reglamento (UE)

impuesto de sociedades - Esbozo de una posible aplicacion de un régimen piloto de imposicion segin las normas del Estado de
origen [...] {SEC (2005) 1785}

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones -
Una estrategia para las pymes en pro de una Europa sostenible y digital COM(2020) 103 final.

La Directiva sobre morosidad serd sustituida por un Reglamento que dotard a las pymes de una norma europea sobre conducta
empresarial responsable aplicable en el mercado unico en su conjunto.

La Directiva sobre morosidad serd sustituida por un Reglamento que dotara a las pymes de una norma europea sobre conducta
empresarial responsable aplicable en el mercado tinico en su conjunto.
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2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo®, por el que se creo la pasarela digital inica,
establece normas generales para el suministro en linea de la informacion, los procedimientos
y los servicios de asistencia pertinentes para el funcionamiento del mercado interior. La
informacion sobre las disposiciones fiscales establecidas en la presente Directiva también
debe ponerse a disposicion de los usuarios transfronterizos a través de la pasarela digital
unica, de conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1724, en la categoria L.5.

Asi pues, la Directiva propuesta es coherente con este enfoque, ya que alienta a las pymes a
expandirse mas alla de las fronteras y tiene por objeto lograr que los costes de cumplimiento
de las obligaciones fiscales no les impidan aprovechar plenamente el mercado interior, al
tiempo que hace publica y accesible informacion de utilidad.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La presente propuesta se inscribe en el ambito de aplicacion del articulo 115 del Tratado de
Funcionamiento de la UE (TFUE). Las normas de la propuesta tienen por objeto aproximar
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas de los Estados miembros, ya que
afectan directamente al establecimiento o al funcionamiento del mercado interior. Por
consiguiente, se adoptard con arreglo a un procedimiento legislativo especial de conformidad
con el presente articulo y en forma de Directiva. La Uniéon comparte con los Estados
miembros sus competencias en este ambito.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Las empresas de la UE operan cada vez con mds frecuencia a través de las fronteras en el
mercado interior, pero el actual marco fiscal de la UE consta de veintisiete sistemas diferentes
de tributacion aplicables a las sociedades. Esta multiplicidad de normas da lugar a una
fragmentacion y supone un grave obsticulo para la actividad empresarial. De hecho, las
empresas transfronterizas se enfrentan a elevados costes de cumplimiento de las obligaciones
fiscales en el mercado interior, ya que deben atenerse a diversos marcos juridicos. Este es el
caso, en particular, de las pymes, para las que estos costes son proporcionalmente mucho mas
elevados’. Ademas, las disparidades existentes entre los Estados miembros crean asimetrias
que pueden dar lugar a una doble imposicion o una doble no imposicion.

Estos problemas son comunes a todos los Estados miembros y no pueden solucionarse
eficazmente mediante acciones nacionales individuales. Dado que, en un principio, son el
resultado de la aplicacion de sistemas fiscales diferentes, la adopcion de medidas unilaterales
a nivel nacional produciria efectos insuficientes y descoordinados. Del mismo modo, aunque
también pueda resultar beneficiosa una mejora de la cooperacion, este enfoque se ha aplicado
principalmente de forma bilateral y tiene limitaciones.

En este contexto, solo una iniciativa a escala de la UE que prevea la simplificacién puede ser
eficaz y es el unico instrumento juridico adecuado. La complejidad y las consecuencias que de
ella se derivan se reducirian de forma significativa si existiera un marco de simplificacion

Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la creacion de una
pasarela digital inica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de problemas y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 1).

Comision Europea 2022). Costes de cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de las pymes: Una actualizacion y un
complemento Informe final https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al
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para las pymes que les permitiera aplicar un solo conjunto de normas tributarias cuando
deseasen desarrollarse en el extranjero.

La eventual adopcion de medidas a escala de la UE tendria un claro valor anadido. En el caso
de las pymes, la simplificacion solo puede resultar eficaz si se basa en el reconocimiento de
que, a efectos de imposicion de los establecimientos permanentes, al ser la personalidad
juridica de estos tan solo una ampliacién de la de la sede, es posible aplicar las normas
fiscales del Estado miembro de origen (sede) a fin de calcular la base imponible en los
Estados miembros de «expansion», es decir, aquellos donde estan situados los
establecimientos permanentes. Ademas, en lugar de presentar una declaracion en cada uno de
los Estados miembros en los que tengan presencia fiscal a través de un establecimiento
permanente, las pymes podrian cumplir con todas sus obligaciones a través de la sede y
unicamente en el Estado miembro en que esté establecida esta ultima (ventanilla unica). En el
caso de las administraciones tributarias, que actualmente liquidan las deudas fiscales de una
misma empresa transfronteriza por separado, y cada una de ellas utilizando exclusivamente
sus propios recursos, este método seria también mas eficiente.

Por consiguiente, la presente iniciativa estd en consonancia con el principio de subsidiariedad
establecido en el articulo 5, apartado 3, del TFUE, teniendo en cuenta que los objetivos no
pueden alcanzarse de manera suficiente mediante una accion nacional individual y que un
enfoque comun de todos los Estados miembros ofreceria mayores posibilidades de alcanzar
los objetivos perseguidos.

. Proporcionalidad

Las medidas previstas no van mas alld del minimo necesario para facilitar las actividades
transfronterizas de las pymes, garantizando asi el correcto funcionamiento del mercado
interior. Por lo tanto, cumplen el principio de proporcionalidad. El ambito de aplicacion de la
medida propuesta es exclusivamente el calculo del resultado imponible en situaciones
limitadas, y no se pretende armonizar las normas tributarias de los Estados miembros. Los
establecimientos permanentes no tienen una personalidad juridica distinta de la de la propia
sede. Dichos establecimientos permanentes constituyen una presencia imponible de una pyme
en otro Estado miembro, la cual confiere, no obstante, potestad tributaria al Estado miembro
en el que estd situado dicho establecimiento permanente. La propuesta no prescribe la
armonizacion de los sistemas de tributacion aplicables a las sociedades, sino que solo
establece la posibilidad de que las pymes utilicen un tnico conjunto de normas tributarias (las
normas del Estado miembro de la sede) para calcular el resultado imponible en relacion con
las actividades realizadas a través de un establecimiento permanente. El sistema se basa en el
reconocimiento y la aceptacion reciprocos, por parte de los Estados miembros, de las normas
tributarias de los demas Estados miembros respecto de las pymes con establecimientos
permanentes. Ademads, esta simplificacion es facultativa para todas las pymes que puedan
acogerse a ella. La fijacion de los tipos impositivos y las politicas de control de la ejecucion
siguen siendo competencia de los Estados miembros en los que estén ubicados los
establecimientos permanentes. Por consiguiente, esta iniciativa también estd en consonancia
con el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5, apartado 3, del TFUE, ya
que su contenido y forma no exceden de lo necesario y proporcionado a los objetivos
perseguidos.

o Eleccion del instrumento

La propuesta se refiere a una Directiva, que es el Unico instrumento admisible con arreglo a la
base juridica del articulo 115 del TFUE.
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3. RESULTADOS DE LAS CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y
DE LAS EVALUACIONES DE IMPACTO

. Resultados de las consultas con las partes interesadas

En el contexto mas amplio del paquete de medidas «Empresas en Europa: Marco para el
Impuesto sobre Sociedades» (BEFIT, por sus siglas en inglés), los servicios de la Comision
pusieron en marcha una consulta publica que también abarco aspectos pertinentes para las
pymes. Se tuvieron debidamente en cuenta todas las contribuciones recibidas, también las
relativas a las pequefias y medianas empresas.

Se consulto a las pymes en su calidad de partes interesadas y se intercambiaron puntos de
vista sobre las opciones previstas especificamente para las pymes que operan a escala
transfronteriza durante una reunion con la red de representantes para las pymes, un grupo de
expertos al que la Comision consulta periodicamente.

. Evaluacion de impacto

El informe de evaluacion de impacto que acompafa a la presente propuesta se basa en el
proyecto de informe de evaluacion de impacto examinado por el Comité de Control
Reglamentario y debatido en la reunion correspondiente del 24 de mayo de 2022. En su
dictamen de 26 de mayo de 2023, el Comit¢ de Control Reglamentario formuld
recomendaciones.

Se considerd necesario presentar como propuestas separadas las iniciativas evaluadas en el
informe que hubiesen obtenido un dictamen favorable con reservas del Comité de Control
Reglamentario. Por este motivo, dicho informe de evaluacion de impacto solo evalta el
impacto de la presente propuesta.

El informe de evaluacion de impacto de la presente propuesta reproduce con fidelidad el
analisis sobre las pymes que figura en el proyecto de evaluacién de impacto examinado e
integra las recomendaciones del Comité de Control Reglamentario a ese respecto.

El informe examina el impacto de la propuesta sobre la base de varias opciones estratégicas,
de las cuales se han evaluado tres:

Con la opcion de referencia (statu quo), se mantendria el marco estratégico existente, lo que
significa que la UE seguiria aplicando veintisiete sistemas diferentes de tributacion aplicables
a las sociedades y no se ofreceria ninguna simplificacion administrativa a las pymes con
presencia imponible en otro u otros Estados miembros. Ello generaria obstaculos persistentes
al buen funcionamiento del mercado interior, ya que las pymes seguirian enfrentdndose a unos
costes de cumplimiento desproporcionadamente mas elevados y a unas condiciones de
competencia no equitativas. En comparacion con las otras dos opciones estratégicas, ello
implicaria una pérdida econémica debido a que seguiria registrdndose una infraparticipacion
de las pymes el mercado interior.

Opcion 1: Sistema optativo de imposicion en la sede aplicable a las pymes con
establecimientos permanentes

Una primera opcion consistiria en incluir en el ambito de aplicacion de la propuesta
Unicamente a las pymes con establecimientos permanentes en otros Estados miembros y dejar
fuera de ¢l a las pymes con filiales. Las primeras tendrian presencia imponible en uno o varios
Estados miembros a través de sus establecimientos permanentes. Mediante esta opcion, se
propone que los resultados imponibles de cada establecimiento permanente de una
determinada pyme se calculen de conformidad con las normas aplicables del Estado de la
sede, en caso de que la pyme opte por este sistema. Las pymes tendrian que optar por la
aplicacion de este sistema de forma explicita. A fin de evitar la elusion de las normas, estas
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ultimas irian asociadas al requisito de que la pyme que opte por el sistema esté obligada a
aplicar las normas del Estado miembro de la sede por un periodo de tiempo minimo, por
ejemplo, cinco afios. Ademads, las pymes tendrian derecho a renovar su eleccion cada cinco
afios, sin limitacion alguna, siempre que siguieran cumpliendo los requisitos de admisibilidad.
Tanto la admisibilidad como las disposiciones sobre terminacion han sido concebidas para
desalentar los abusos y las posibles practicas de planificacion fiscal, como por ejemplo la
transferencia deliberada de la sede a un pais de baja tributacion.

Opcion 2: Sistema optativo de imposicion en la sede aplicable a las pymes con
establecimientos permanentes y filiales

Existe, como alternativa, una segunda opcidon consistente en permitir que las pymes
admisibles apliquen el mismo conjunto de normas para calcular los resultados imponibles de
sus establecimientos permanentes y de sus filiales. El calculo se realizaria de forma similar
utilizando las normas aplicables en el Estado miembro de la sede o la administracion central.
Se ampliaria asi el &mbito de aplicacion de la propuesta para incluir también en €l a los grupos
de sociedades. El analisis de los elementos técnicos es el mismo que en la primera opcion,
pero las implicaciones son diferentes, dependiendo de si las normas comunes se aplican a las
filiales o los establecimientos permanentes, ya que las primeras son personas juridicas
distintas, mientras que los establecimientos permanentes forman parte de la misma entidad
juridica que la sede.

La evaluacion de impacto concluye que la opcién 1 es la preferida. Dicha opcion no solo
resulta eficaz para alcanzar los objetivos especificos de la iniciativa, sino que, ademads,
demuestra eficiencia, ya que debido a su alcance limitado incluye inicamente a las pymes con
establecimientos permanentes en otro Estado miembro, que se encuentran efectivamente en
una fase inicial de expansion.

Por lo que respecta a las pymes que puedan estar plantedndose una expansion transfronteriza
y que puedan haberse visto frenadas por los elevados costes de cumplimiento en perspectiva,
la simplificacion les permitiria cumplir ampliamente sus objetivos. Las normas tienen caracter
facultativo para las pymes incluidas en su ambito de aplicacion y, por lo tanto, pueden ser
utilizadas por aquellas a quienes les suponga una ventaja, lo que deberia aportar eficacia a
dichas pymes.

Cabe esperar que las pymes que deseen expandirse mds alld de las fronteras lo hagan en un
principio a través de un establecimiento permanente, en lugar de crear ya una entidad juridica
independiente con arreglo al Derecho de sociedades de los demas Estados miembros. Esta
ultima forma de actuacion también acarrearia costes adicionales de cumplimiento. Por esta
razon, esta opcion también seria eficaz a la hora de fomentar la expansion transfronteriza y, en
concreto, de eliminar los obstaculos fiscales que puedan impedir la plena participacion de las
pymes en el mercado interior.

La evaluacion de impacto incluye un andlisis coste-beneficio de la iniciativa, que se espera
sea positivo. Entre las ventajas para las pymes que se derivan de esta opcion cabe citar el
hecho de que las simplificaciones que introduciria la iniciativa podrian reducir los costes
actuales de cumplimiento de las obligaciones fiscales por empresa y de que probablemente
estimularian la inversion y el crecimiento a través de mas actividad transfronteriza. También
se esperan ventajas para las administraciones tributarias, en primer lugar, gracias al
tratamiento de las declaraciones tributarias, las liquidaciones tributarias y la recaudacion a
través de una ventanilla Unica y, en segundo lugar, mediante la reduccion de los riesgos de
fraude o abuso como consecuencia de la existencia de un sistema unico. En la actualidad, hay
mas posibilidades de que un contribuyente cometa irregularidades y fraude si dispone de
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establecimientos permanentes en varios Estados miembros que si trata con una Unica
administracion tributaria; las auditorias y los controles se simplificarian y serian mas estrictos.

Los costes de la propuesta no pueden estimarse con precision, ya que esta no tiene
precedentes y no hay datos especificos que puedan utilizarse de manera fiable para elaborar
estimaciones precisas. No obstante, el informe describe los posibles costes en que incurririan
las pymes y las administraciones tributarias, y aporta algunas estimaciones. Se estima que los
costes son reducidos frente a los beneficios estimados en relacion con la simplificacion. Estas
estimaciones figuran en el anexo 3 del informe de evaluacion de impacto.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta tiene por objeto reducir las cargas normativas en beneficio tanto de los
contribuyentes como de las administraciones tributarias. Los costes de cumplimiento de las
obligaciones fiscales suponen una importante carga para las pymes y su reduccidon serd una
ventaja importante de cara a la aplicacion de la iniciativa. La reduccion estimada de los costes
de cumplimiento figura en el informe de evaluacion de impacto.

A fin de alcanzar los objetivos de la iniciativa de manera proporcionada, la opcion preferida
es la 1. Las pymes con establecimientos permanentes en otro u otros Estados miembros
podran optar por aplicar las normas tributarias de su sede para calcular el resultado imponible
de dichos establecimientos. Esta discrecionalidad de que goza el contribuyente deberia reducir
efectivamente las cargas normativas. Es probable que las pymes elijan aplicar esta opcion
cuando la simplificacion que ofrecen las normas les resulte ventajosa. De lo contrario,
seguiran aplicando las normas vigentes. El alcance de la propuesta garantiza asi que las pymes
mantengan sus costes de cumplimiento en unos niveles reducidos. Por ultimo, dado que la
propuesta tiene principalmente por objeto responder a las necesidades de las empresas
transfronterizas con presencia imponible en mas de un Estado miembro, muchas
microempresas quedaran, de hecho, fuera de su ambito de aplicacion.

En principio, las administraciones tributarias, en particular las de los Estados miembros de
acogida, también se beneficiaran de la reduccion prevista de la carga de trabajo, ya que la
presentacion de las declaraciones tributarias, y la liquidacion y la recaudacion de impuestos se
centralizaran en el Estado miembro de la sede. La carga de trabajo adicional que recaera sobre
este ultimo se verd compensada en cierta medida por la disminucion del nimero de litigios y
procedimientos que actualmente se derivan de la aplicacion de diferentes conjuntos de normas
a la misma renta o a las mismas operaciones.

J Derechos fundamentales

No se espera que la presente propuesta tenga un efecto considerable sobre los derechos
fundamentales. Las medidas propuestas son compatibles con los derechos, libertades y
principios de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE". El articulo 18 de la
propuesta garantizard especificamente la proteccion de los datos personales. Al igualar las
condiciones de competencia, eliminar las barreras transfronterizas y ofrecer una mayor
seguridad fiscal, la propuesta también contribuird a evitar cualquier discriminacién o
restriccion injustificada de las libertades relacionadas con la realizacion de una actividad
empresarial.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Para mas informacion, véase la ficha de financiacion legislativa que acompana a la propuesta.
Es preciso tener en cuenta que no se prevé que la presente propuesta tenga repercusiones
presupuestarias importantes, ya que estas se limitan a los intercambios de informacion entre el
Estado miembro de la sede y los Estados miembros de acogida.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

La Comision revisara la situacion en los Estados miembros al cabo de cinco afios del inicio de
la aplicacion de las normas de la Directiva y publicara un informe.

A efectos del seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la Directiva, en un principio sera
necesario conceder a los Estados miembros tiempo suficiente y toda la asistencia necesaria
para aplicar correctamente las normas de la UE. La Comision evaluara la aplicacion de la
Directiva al cabo de cinco afios de su entrada en vigor y presentara al Consejo un informe
sobre su funcionamiento. Si procede, dicho informe podra ir acompafniado de una propuesta de
modificacion de la Directiva. Los Estados miembros deberan facilitar a la Comision toda la
informacion pertinente de que dispongan y que pueda ser necesaria a efectos de la evaluacion.

Ademas de la evaluacion, seran objeto de un seguimiento periodico y continuo la eficacia y la
eficiencia de la iniciativa mediante la aplicacion de los siguientes indicadores predefinidos:
costes de cumplimiento que soporten las pymes, en relacion con su volumen de negocios y
frente a pymes comparables que no apliquen la simplificacion propuesta; nimero de pymes
que hayan optado por aplicar el sistema; nimero de pymes que se hayan expandido a escala
transfronteriza mediante la creacion de un establecimiento permanente; nimero de pymes que
queden fuera del ambito de aplicacion debido a que han creado una filial; volumen de
negocios de las pymes que entren en el ambito de aplicacion, frente a pymes comparables que
no apliquen la simplificacion propuesta.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
Objeto

La Directiva establece un enfoque simplificado destinado a las pymes auténomas que operen
a escala transfronteriza en la UE y sujetas a imposicion con respecto a sus establecimientos
permanentes en otros Estados miembros. Este enfoque simplificado se denomina «Imposicién
en la sede» (articulo 1). Esta solucion se limita a las normas tributarias para el calculo del
resultado imponible de los establecimientos permanentes y no afecta a las normas de la
seguridad social aplicadas en el Estado miembro del establecimiento permanente ni a los
convenios bilaterales existentes para evitar la doble imposicion.

Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de las normas se limita a las pymes autonomas que operan
exclusivamente a través de establecimientos permanentes en uno o varios Estados miembros
(articulo 2).

Requisitos de admisibilidad, opciones y exclusiones

Las pymes admisibles podran optar por calcular el resultado o los resultados imponibles de su
establecimiento o establecimientos permanentes basandose Uinicamente en las normas fiscales
del Estado miembro en el que tengan su sede, mientras que el tipo o tipos impositivos
aplicables seguiran siendo los del Estado o Estados miembros en los que estén situados los
establecimientos permanentes. Sin embargo, la opcion y su renovacién quedan estrictamente
limitadas por ciertos requisitos de admisibilidad destinados a hacer frente a los posibles
riesgos de elusion de las normas (articulos 3 y 9). La opcién tendra una duracion de cinco
afios (articulo 7), a menos que entretanto cambie la residencia de la sede o que el volumen de
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negocios conjunto de los establecimientos permanentes triplique, como minimo, el volumen
de negocios de la sede (articulo 8), en cuyo caso dejardn de aplicarse las normas que regulan
la imposicion en la sede.

Ademés, al finalizar cada periodo de cinco afios, las pymes tendran derecho a renovar su
opcion por otros cinco, sin limitacion alguna, siempre que sigan cumpliendo los requisitos de
admisibilidad (articulo 9).

Las disposiciones sobre admisibilidad y terminacion han sido concebidas para desalentar los
abusos y las posibles practicas de planificacion fiscal, como, por ejemplo, la transferencia
deliberada de la sede a un Estado miembro cuyo sistema tributario prevea ventajas que
aseguren unos niveles de tributacion reducidos. Cuando una pyme auténoma decida crear una
filial, o el volumen de negocios conjunto de sus establecimientos permanentes duplique, como
minimo, el volumen de negocios de la sede, o cuando deje de ser considerada una pyme, no
podré renovar la opcion de aplicar las normas que regulan la imposicion en la sede al expirar
el plazo de cinco afios (articulo 10).

Procedimientos centralizados

Una ventanilla unica permitird a las pymes incluidas en el dmbito de aplicacion interactuar
unicamente con la administracion tributaria del Estado miembro en el que tengan su sede
tanto por lo que respecta al procedimiento de opcidn por el sistema simplificado como a las
obligaciones de declaracion fiscal y al pago de impuestos (articulos 6, 9, 11 y 14). La sede de
la pyme serd la «entidad que presenta la declaracion» de todos los establecimientos
permanentes. Asi pues, las pymes presentardn una Unica declaracion tributaria ante la
administracion tributaria correspondiente a su sede (la «autoridad de presentaciony)
(articulo 11). A continuacion, esta administracion tributaria transferird los ingresos fiscales
obtenidos a cada Estado miembro en el que la pyme mantenga un establecimiento permanente
(articulo 14). Este enfoque eliminard la complejidad y los costes asociados a la necesidad de
hacer frente a multiples sistemas fiscales y administraciones tributarias.

El Estado miembro de la sede aplicara los tipos impositivos vigentes en el Estado o Estados
miembros en los que la pyme mantenga establecimientos permanentes y, posteriormente,
transferira los ingresos fiscales obtenidos a dichos Estados miembros (articulo 12).

Se prevé un intercambio de informacién oportuno y racionalizado entre las autoridades
tributarias afectadas (articulos 11 y 14), en particular utilizando el marco existente establecido
por la Directiva relativa a la cooperaciéon administrativa en el ambito de la fiscalidad®. Dicho
intercambio se adaptara de manera que responda a las necesidades y al objetivo de
simplificacion que persigue la presente Directiva.

Auditorias, recursos y litigios

Cada Estado miembro sigue siendo competente respecto de las auditorias de los
establecimientos permanentes situados en su territorio y también puede solicitar auditorias
conjuntas que creen una obligacion de intervencion impuesta al Estado miembro destinatario
(articulo 13).

8 Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE.
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Por ultimo, hay que asumir que, en determinados casos, la aplicacion facultativa de las
normas podria crear riesgos de distorsion de la competencia, ya que empresas comparables
pueden acabar estando sujetas a normas fiscales diferentes. Sin embargo, los beneficios
superaran con creces esos riesgos y, en particular, el sistema compensa los costes adicionales
y significativos de cumplimiento de las obligaciones fiscales que las pymes con
establecimientos permanentes habrian soportado de otro modo.

10
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2023/0320 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

por la que se establece un sistema de imposicion en la sede destinado a las microempresas y a

las pequeiias y medianas empresas, y por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 115,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo’,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo'®,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

3)

En la Union, no existe actualmente un enfoque comun para el célculo de la base imponible
de las sociedades. Por lo tanto, las empresas de la UE estdn obligadas a cumplir las normas
de los diferentes sistemas de tributacion aplicables a las sociedades, en funcion del Estado
miembro en el que operen.

La coexistencia e interaccion de veintisiete sistemas diferentes de tributacion aplicables a
las sociedades en la Union confiere complejidad al cumplimiento de las obligaciones
fiscales y hace que las empresas estén sujetas a unas condiciones de competencia que no
son equitativas. Esta situacion, que afecta en mayor medida a las pymes que a
contribuyentes de mayores dimensiones, se ha ido haciendo més patente a medida que la
globalizacién y la digitalizacion de la economia han ido alterando significativamente la
percepcidn de las fronteras y los modelos de negocio. Los intentos de los gobiernos por
adaptarse a esta nueva realidad se han traducido en una respuesta fragmentada en los
distintos Estados miembros que ha provocado atn mas distorsiones en el mercado interior.
Por otro lado, los diversos marcos juridicos conducen inevitablemente a practicas de
administracion tributaria diferentes en los distintos Estados miembros. A menudo esta
diversidad lleva aparejados largos procedimientos caracterizados por la imprevisibilidad y
la incoherencia, junto con elevados costes de cumplimiento.

La diversidad de modelos de negocio que existen en el mercado interior exige de las
distintas empresas soluciones diferentes a la hora de hacer frente a los retos que plantean
en la actualidad sus operaciones transfronterizas. Las empresas mas pequefias que no
forman parte de un grupo tienen mayores dificultades para expandirse a escala
transfronteriza que las empresas mas grandes. A esas pequefias empresas les resulta mas
gravoso lidiar con procedimientos complejos y elevados costes de cumplimiento. Por lo

DO Cde,,p..
DO Cde,,p..
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(4)

()

(6)

tanto, es evidente que, en su fase inicial de expansion, las microempresas y las pequefias y
medianas empresas necesitan soluciones tales como un mecanismo simplificado para el
calculo de su resultado imponible cuando operan de forma transfronteriza exclusivamente
a través de establecimientos permanentes.

Para paliar la incertidumbre fiscal y superar la dificultad que supone cumplir las normas de
un sistema fiscal desconocido cuando se opera en otro u otros Estados miembros (uno de
los principales factores que disuaden a las pymes de expandirse en el extranjero), procede
calcular el resultado imponible de los establecimientos permanentes basdndose en las
normas del Estado miembro de residencia a efectos fiscales de la sede de la pyme (su
administracion central). Esto también significa que seguiran aplicandose los principios que
rigen la atribucion de rentas a un establecimiento permanente, establecidos en el convenio
bilateral aplicable para evitar la doble imposicion entre el Estado miembro del
establecimiento permanente y el Estado miembro de la sede. A fin de garantizar que toda
nueva norma suponga para las pymes una fuente de simplificacion, su aplicacion debe ser
facultativa y, por tanto, dejarse a la discrecion del contribuyente.

Con objeto de evitar practicas fiscales abusivas, se han disefiado normas especificas contra
el fraude fiscal destinadas, por ejemplo, a hacer frente a los riesgos de elusion fiscal
asociados al traslado de la residencia fiscal de una pyme y evitar asi que la ubicacion de la
sede se determine atendiendo a motivaciones fiscales. Por consiguiente, seria necesario
hacer un seguimiento de la evolucion del volumen de negocios atribuido al establecimiento
o establecimientos permanentes con el fin de que sus operaciones mantengan caracter
secundario con respecto a la actividad principal, que deberia llevar a cabo la sede. De este
modo, se eliminaria el riesgo de que las normas se apliquen de forma abusiva, por ejemplo,
mediante el establecimiento de sedes sin actividad real en tanto que la mayor parte de las
actividades empresariales tiene lugar en el extranjero. En la misma linea, la posibilidad de
acogerse al sistema de simplificacion fiscal, asi como la terminacion y renovacion de la
opcion a utilizarlo, deben estar sujetas a condiciones rigurosas. Tales condiciones deben ir
acompanadas de requisitos relativos al volumen de negocios de la sede en comparacion
con el del establecimiento o establecimientos permanentes. El objetivo que se persigue es
subrayar que la actividad empresarial realizada a través del establecimiento o de los
establecimientos permanentes Unicamente puede ser una ampliacion de la actividad
principal de la sede. Ademas, una vez que se decide optar por la aplicacion del marco de
simplificacion fiscal, este debe tener una duracion obligatoria, a fin de evitar situaciones en
las que la residencia de la sede se traslade con frecuencia para aprovechar situaciones
fiscales ventajosas de manera ocasional o a corto plazo.

El transporte maritimo internacional es un sector de actividad especifico sujeto a regimenes
tributarios especiales en varios Estados miembros. Dichos regimenes consisten en la
mayoria de los casos en calcular la base imponible basandose en el tonelaje (es decir, en la
capacidad de carga) de los buques explotados y no en las ganancias o pérdidas reales de la
empresa. Partiendo de esta premisa, las pymes que obtengan rentas procedentes de
actividades de transporte maritimo sujetas a un régimen de tributacion en funcion del
tonelaje deberian quedar excluidas de la opcidon a aplicar las normas de simplificacion
respecto de las rentas atribuidas a un establecimiento permanente. Esta exclusion evitaria
la complicacion adicional que cabe esperar de la interaccion entre el marco de
simplificacion fiscal para las pymes y los regimenes de tributacion en funcion del tonelaje.
Ademas, esa posible complicacion resultaria desproporcionada, habida cuenta de que
algunos Estados miembros no disponen de tales regimenes fiscales especiales. Ningun otro
sector de actividad quedaria excluido del ambito de aplicacion de la Directiva.
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(7) Dado que la propuesta tiene por objeto ofrecer una simplificacion sustancial del
procedimiento, es preciso establecer una ventanilla Gnica en virtud de la cual la declaracion
fiscal, las liquidaciones tributarias y la recaudacion del impuesto adeudado por el
establecimiento o establecimientos permanentes se tramiten a través de una tnica autoridad
tributaria («la autoridad de presentacion»), es decir, la autoridad tributaria del Estado
miembro de la sede. En el pleno respeto de la potestad tributaria de los Estados miembros,
las auditorias, los recursos y los procedimientos de resolucion de litigios se mantendrian
principalmente en el &mbito nacional y se llevarian a cabo de conformidad con las normas
de procedimiento del Estado miembro respectivo. Con vistas a apoyar el funcionamiento
de una ventanilla tnica, seria fundamental prever auditorias conjuntas con arreglo a las
cuales el Estado miembro de la sede tenga la obligacion de cooperar en caso de que la
autoridad tributaria del establecimiento permanente solicite una auditoria que abarque el
calculo del resultado imponible del contribuyente bajo su jurisdiccion.

(8)  Para evitar la fragmentacion del ambito de aplicacion que pueda derivarse de las
especificidades nacionales, las pymes admitidas son las definidas en la Directiva
2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 20131!,

9 A fin de garantizar que los Estados miembros afectados tengan un acceso oportuno a la
informacion fiscal pertinente, es preciso realizar un intercambio automatico de las misma a
través de la Red Comuin de Comunicacion (CCN, por sus siglas en inglés) desarrollada por
la Unién. Procede, por tanto, modificar la Directiva 2011/16/UE del Consejo'? en
consecuencia.

(10) Con objeto de garantizar unas condiciones uniformes de comunicacion y puesta en comun
de la informacion pertinente a efectos fiscales entre los Estados miembros, con vistas a la
recaudacion y la transferencia de los impuestos, asi como a la revision del funcionamiento
del sistema de simplificacion fiscal, deben conferirse a la Comisién competencias de
ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo’?

(11)  Ademas, a fin de que las pymes puedan disfrutar directamente de las ventajas del mercado
interior sin tener que soportar cargas administrativas adicionales innecesarias, la
informacion sobre las disposiciones fiscales establecidas en la presente Directiva debe
divulgarse a través de la pasarela digital Uinica, de conformidad con el Reglamento (UE)
2018/1724'. Esta pasarela ofrece a los usuarios transfronterizos una ventanilla inica para
el acceso en linea a informacion, procedimientos y servicios de asistencia pertinentes para
el funcionamiento del mercado interior.

(12) Con el fin de modificar determinados elementos no esenciales de la presente Directiva,
procede delegar en la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad
con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea en lo que respecta
a la actualizacion de los anexos I a IV, relativos a las formas juridicas de las pymes y a los

"Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados
financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo
Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el &mbito de la fiscalidad y por
la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre de 2018, relativo a la creacion de una pasarela
digital inica de acceso a informacion, procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de problemas y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

impuestos sobre los beneficios (a los que estan sujetos las pymes con esas formas
juridicas), segin proceda, con el fin de integrar futuras formas juridicas o impuestos con
rasgos similares a los enumerados en los anexos I a IV. En este contexto, reviste una
importancia particular que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante su
trabajo de preparacion, también a nivel de expertos, y que dichas consultas se efectiien de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional, de 13 de abril
de 2016, sobre la mejora de la legislacion'>. A fin de garantizar una participacion
equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo
reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros,
y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de
la Comision que se ocupan de la preparacion de actos delegados.

Dado que la correcta aplicacion en cada Estado miembro de las normas propuestas es
fundamental para la proteccion de la base imponible de otros Estados miembros, la
Comision debe realizar un seguimiento de la citada aplicacion de las normas y de su
cumplimiento. A tal efecto, los Estados miembros deben comunicar periddicamente a la
Comision informacion especifica, incluidas estadisticas, sobre la aplicacion y el
cumplimiento en su territorio de las medidas nacionales adoptadas en virtud de la presente
Directiva. Con el fin de evaluar la eficacia de las nuevas normas propuestas, la Comision
debe elaborar una evaluacion sobre la base de la informacion facilitada por los Estados
miembros y otros datos disponibles y, en su caso, acompanarla de una propuesta de
modificacion de las normas. El informe de la Comision debe publicarse.

Los Estados miembros pueden tratar datos personales con arreglo a la presente Directiva
unicamente con el fin de verificar los requisitos de admisibilidad o determinar la deuda
tributaria de los establecimientos permanentes. Todo tratamiento de datos personales
llevado a cabo con esta finalidad debe ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679.

Se establece un periodo de conservacion que permita a los Estados miembros cumplir la
mayor parte de las normas relativas al plazo de prescripcion, ajustandose asi a dichas
normas nacionales en lo que respecta al momento de inicio de su validez o a su suspension.
No obstante, el periodo de conservacion no debe ir mas alla de lo necesario para garantizar
que las autoridades tributarias competentes puedan determinar la deuda fiscal, logrando asi
un equilibrio entre la capacidad de la autoridad tributaria de asegurar una liquidacion y
recaudacion adecuadas de los impuestos y el derecho de los contribuyentes a la seguridad
juridica.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. En
particular, estd dirigida a garantizar el pleno respeto del derecho a la proteccion de los
datos personales y la libertad de empresa.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos, al que se consulté de conformidad con el
articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del
Consejo, emiti6 su dictamen el [...],

Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la simplificacion de las normas
tributarias en favor de determinadas pymes que operan en el mercado interior a través de
uno o varios establecimientos permanentes, no puede ser alcanzado de manera suficiente
por los Estados miembros sino que, debido a los retos existentes derivados de la

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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interaccion de veintisiete sistemas diferentes de tributacion aplicables a las sociedades,
puede lograrse mejor a escala de la Union, esta ultima puede adoptar medidas, de acuerdo
con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo
articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece normas para calcular el resultado imponible de los
establecimientos permanentes de las pymes que cumplan los criterios establecidos en el articulo 2,
apartado 1, (normas relativas a la «imposicion en la sede»).

Articulo 2
Ambito de aplicacion

1. La presente Directiva se aplicard a las pymes que cumplan los siguientes criterios:

a) que se hayan constituido con arreglo a la legislacion de un Estado miembro y
adopten una de las formas enumeradas en los anexos [y II;

b)  que sean residentes a efectos fiscales en un Estado miembro de conformidad con la
legislacion tributaria de dicho Estado miembro, incluidos sus convenios bilaterales
para evitar la doble imposicion;

c)  que estén sujetas, directamente o a nivel de sus propietarios, a un impuesto sobre
beneficios enumerado en los anexos IIl y IV, o a cualquier otro impuesto de
caracteristicas similares;

d) que sean consideradas microempresas o pequefias y medianas empresas (pymes)
con arreglo a la definicién que figura en la Directiva 2013/34/UE!;

e) que operen en otros Estados miembros exclusivamente a través de uno o varios
establecimientos permanentes;

f)  que no formen parte de un grupo consolidado a efectos de contabilidad financiera
de conformidad con la Directiva 2013/34/UE y que constituyan una empresa
autobnoma que cumpla una de las condiciones siguientes:

— que no sea una empresa asociada en el sentido del articulo 2, punto 13, de la
Directiva 2013/34/UE;

— que no sea una empresa vinculada en el sentido del articulo 3, apartado 3, de
la Recomendacion 2003/361/CE de la Comision.

16 Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los estados

financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo.
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La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 16 por
los que se modifiquen los anexos I a IV a fin de tener en cuenta los cambios que se
produzcan en la legislacion de los Estados miembros en relacion con lo siguiente:

a) las formas juridicas de las entidades constituidas con arreglo a la legislacion de un
Estado miembro (anexos [ y I1);

b) los impuestos sobre beneficios o cualquier otro impuesto de caracteristicas
similares a los que estén sujetas dichas entidades directamente o a nivel de sus
propietarios (anexos Il y IV).

La presente Directiva no afectard al derecho del Estado miembro en el que esté situado un
establecimiento permanente a determinar el tipo impositivo aplicable, ni a la aplicabilidad
de convenios bilaterales para evitar la doble imposicidon, ni a las normas relativas a la
proteccion social de los trabajadores en el Estado miembro del establecimiento
permanente.

Articulo 3
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

«establecimiento permanente»: un lugar fijo de actividad situado en otro Estado
miembro, tal como se defina en el convenio bilateral pertinente para evitar la doble
imposicion o, en su defecto, en la legislacion nacional;

«sede»: una pyme contemplada en el articulo 2, apartado 1, que opere en otro u otros
Estados miembros exclusivamente a través de uno o varios establecimientos
permanentes;

«Estado miembro de la sede»: el Estado miembro en el que la pyme contemplada en el
articulo 2, apartado 1, tenga su residencia a efectos fiscales;

«normas relativas a la imposicion en la sede»: las normas tributarias del Estado miembro
de la sede utilizadas para calcular el resultado imponible de la sede y de sus
establecimientos permanentes;

«Estado miembro de acogida»: el Estado miembro en el que est¢ situado el
establecimiento permanente de una pyme contemplada en el articulo 2, apartado 1;

«resultado imponible del establecimiento permanente»: las ganancias o las pérdidas
imponibles calculadas con arreglo a las normas relativas a la imposicion en la sede;

«autoridad de presentacion»: la autoridad tributaria competente del Estado miembro de la
sede;

«declaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede»: la declaracion
tributaria presentada por una pyme contemplada en el articulo 2, apartado 1, que incluye
tanto los resultados imponibles de la sede como los del establecimiento o
establecimientos permanentes, calculados con arreglo a las normas relativas a la
imposicion en la sede.
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CAPITULO I
Imposicion en la sede

Articulo 4
Requisitos de admisibilidad

1. La sede podré optar por aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede a su
establecimiento o establecimientos permanentes en otros Estados miembros si cumple los
siguientes requisitos:

a)  que el volumen de negocios conjunto de sus establecimientos permanentes no haya
superado, en los dos ultimos ejercicios fiscales, un importe equivalente al doble del
volumen de negocios generado por la sede;

b)  que haya sido residente a efectos fiscales en el Estado miembro de la sede durante
los dos ultimos ejercicios fiscales;

¢) que haya cumplido las condiciones establecidas en el articulo 2, apartado 1, letra d),
durante los dos Ultimos ejercicios fiscales.

2. Si la sede opta por aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede de conformidad
con el apartado 1, hara extensiva esta aplicacion a todos sus establecimientos
permanentes en otros Estados miembros. Si crea un nuevo establecimiento permanente en
otro Estado miembro, le aplicarad las normas relativas a la imposicion en la sede desde el
momento en que se establezca.

Articulo 5
Exclusion de las normas relativas a la imposicion en la sede

Cuando la sede obtenga rentas procedentes de actividades de transporte maritimo que estén sujetas
en el Estado miembro de la sede a un régimen de tributacion en funcion del tonelaje, dicha sede
quedard excluida de la aplicacion de las normas relativas a la imposicion en la sede con respecto a
su establecimiento o establecimientos permanentes en otros Estados miembros, en la medida en
que esos establecimientos obtengan rentas procedentes de actividades de transporte maritimo.

Articulo 6
Ejercicio de la opcion de aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede

l. La sede que opte por aplicar las normas relativas a la imposicién en la sede a su
establecimiento o establecimientos permanentes notificard su decision a la autoridad de
presentacion, junto con el nombre del Estado o Estados miembros de acogida. La
notificacion se realizard, como minimo, tres meses antes de que finalice el ejercicio fiscal
anterior a aquel en que la pyme desee empezar a aplicar las normas relativas a la
imposicion en la sede.

2. La autoridad de presentacion verificara si se cumplen los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 4 e informaré a la sede de sus conclusiones al respecto en un
plazo de dos meses a partir de la notificacion a que se refiere el apartado 1.

3. Si se cumplen los requisitos de admisibilidad, la autoridad de presentacion informara a
las autoridades tributarias de los Estados miembros de acogida, en un plazo de dos meses
a partir de la notificacion a que se refiere el apartado 1, de que el resultado imponible de
los establecimientos permanentes pertinentes se calculara de conformidad con las normas
relativas a la imposicion en la sede a partir del ejercicio fiscal siguiente, tal como se
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apliquen en el Estado miembro de la sede. La autoridad tributaria del Estado o Estados
miembros de acogida comunicard a la autoridad de presentacion el tipo impositivo
aplicable.

La informacioén a que se refiere el parrafo primero se comunicara mediante el intercambio
automatico de informacion contemplado en el articulo [8 bis sexies] de la Directiva
2011/16/UE.

El Estado miembro de acogida podra impugnar la decision de la autoridad de
presentacion relativa al cumplimiento de los requisitos de admisibilidad de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13. Sin perjuicio de tales procedimientos, las pymes
podran empezar a aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede.

Si la autoridad de presentacion llega a la conclusion de que no se cumplen los requisitos
de admisibilidad, informard al respecto a la sede en un plazo de dos meses a partir de la
notificacion a que se refiere el apartado 1 y esta podra ejercer su derecho de recurso de
conformidad con la legislacion nacional.

Cuando un Estado miembro de acogida llegue a la conclusion de que la presencia de una
pyme en su territorio constituye un establecimiento permanente, informara al respecto a
la autoridad de presentacion. A raiz de esta informacion, la autoridad de presentacion
informara a la autoridad tributaria competente del Estado miembro de acogida sobre si la
sede aplica las normas relativas a la imposicion en la sede respecto de sus
establecimientos permanentes.

Articulo 7
Duracion de la opcion de aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede

La sede que haya optado por aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede a sus
establecimientos permanentes en uno o varios Estados miembros de acogida lo hara
durante un periodo de cinco ejercicios fiscales.

Al concluir el periodo mencionado en el apartado 1, las normas relativas a la imposicién
en la sede dejaran de aplicarse a los establecimientos permanentes situados en los Estados
miembros de acogida, a menos que la sede notifique a la autoridad de presentacion su
decision de volver a optar por la aplicacion de dichas normas, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 9.

Articulo 8
Terminacion de la opcion de aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede

Se pondra fin a la opcidn de aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede antes
de que concluya el periodo de cinco afos contemplado en el articulo 7, apartado 1, por
uno de los motivos siguientes:

a)  que la pyme contemplada en el articulo 2, apartado 1, haya trasladado su residencia
fiscal fuera del Estado miembro de la sede;

b) que, en los dos ultimos ejercicios fiscales, el volumen de negocios conjunto de sus
establecimientos permanentes haya superado un importe equivalente al triple del
volumen de negocios de la sede.

En cualquiera de los casos contemplados en el apartado 1, las normas relativas a la
imposicion en la sede dejaran de aplicarse a partir del ejercicio fiscal siguiente a aquel en
que surjan los motivos contemplados en dicho apartado 1.
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3. La autoridad de presentacion informara a los Estados miembros de acogida de la
terminacion a que se refiere el apartado 1 antes de que concluya el ejercicio fiscal en que
hayan surgido los motivos de dicha terminacion.

4. Si la pyme a que se refiere el articulo 2, apartado 1, traslada su residencia fiscal a otro
Estado miembro, podra optar por aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede
de su nuevo Estado miembro de residencia fiscal de conformidad con los articulos 4 a 7.
Ello se considerard una nueva opcion.

Articulo 9
Renovacion de la opcion de aplicar las normas relativas a la imposicion en la sede

1. Si la sede desea renovar la opcidn, lo notificara a la autoridad de presentacion, como
minimo, seis meses antes del final del periodo mencionado en el articulo 7, apartado 1, y
elaborard una lista con los nombres de los Estados miembros de acogida. La autoridad de
presentacion comprobard si la pyme sigue cumpliendo los requisitos de admisibilidad
establecidos en el articulo 4.

2. La autoridad de presentacion renovara la opcion en el plazo de dos meses a partir de la
recepcion de la notificacion a que se refiere el apartado 1 tras haber comprobado que se
cumplen los requisitos de admisibilidad establecidos en el articulo 4. Comunicara su
decision a la sede, informandole asimismo de que no se dan los motivos de exclusion
establecidos en el articulo 10. La autoridad de presentacion informara asimismo de la
renovacion a las autoridades tributarias de los Estados miembros de acogida en un plazo
de cuatro meses a partir de la recepcion de la notificacion a que se refiere el apartado 1.

Articulo 10
Exclusion de la renovacion de la opcion de aplicar las normas relativas a la imposicion en la
sede

La sede no estard autorizada a renovar la opcion de aplicar las normas relativas a la imposicion en
la sede si, durante el periodo de cinco afios en que se hayan aplicado inicialmente dichas normas,
se ha dado cualquiera de las siguientes situaciones:

a) si, durante dos ejercicios fiscales cualesquiera considerados por separado, el volumen de
negocios conjunto de los establecimientos permanentes ha superado un importe
equivalente al doble del volumen de negocios de la sede;

b) si la pyme ha establecido una o varias filiales dentro o fuera de la Union;

c) si, durante dos ejercicios fiscales consecutivos, no se ha cumplido el criterio establecido
en el articulo 2, apartado 1, letra d).

Articulo 11
Presentacion de la declaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede,
liquidacion tributaria y coordinacion entre autoridades

1. La sede presentard la declaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede
ante la autoridad de presentacion.

2. La declaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede incluiré la siguiente
informacion:

a) la deuda tributaria de la pyme con respecto a su resultado imponible en el Estado
miembro de la sede;
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b) la deuda tributaria de la pyme con respecto al resultado imponible de cada
establecimiento permanente situado en otros Estados miembros. La deuda tributaria
se calculara aplicando el tipo impositivo nacional del Estado miembro de acogida
respectivo al resultado imponible, calculado de conformidad con las normas
relativas a la imposicion en la sede.

Cuando uno o varios establecimientos permanentes de la pyme no estén obligados a
elaborar estados financieros contables separados en virtud de la legislacion del Estado
miembro de acogida, la declaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede
incluira la siguiente informacion:

a) los activos y pasivos atribuidos al establecimiento o establecimientos permanentes;

b) los beneficios atribuibles al establecimiento o establecimientos permanentes en
otros Estados miembros.

La autoridad de presentacion realizara las siguientes notificaciones:
a)  una notificacion de liquidacion tributaria destinada a la sede;

b) una notificacion de liquidacién tributaria provisional destinada a cada
establecimiento permanente.

La autoridad de presentacion comunicara a las autoridades tributarias de los Estados
miembros de acogida los siguientes documentos e informacion, de conformidad con las
normas establecidas en el articulo 14:

a) la declaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede, acompafiada de
copias de los estados financieros contables y de cualquier otro documento
pertinente, segin proceda, y elaborada con arreglo a la legislacion del Estado
miembro de la sede;

b)  una notificacion de liquidacion tributaria provisional destinada al establecimiento o
establecimientos permanentes pertinentes;

c) en caso necesario, cualquier otra informacion que permita la liquidacién de
impuestos o recargos adicionales a escala nacional o regional basados o no en los
beneficios, o sobre aspectos conexos del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, de conformidad con las normas tributarias del Estado miembro de acogida.

La informacion a que se refiere el presente parrafo se comunicard mediante el
intercambio automatico de informacion contemplado en el articulo [8 bis sexies] de
la Directiva 2011/16/UE.

La autoridad tributaria del Estado miembro de acogida aceptard o rechazara la
notificacion de liquidacion tributaria provisional a que se refiere el apartado 5, letra b), en
un plazo de dos meses a partir de su recepcion e informara al respecto a la autoridad de
presentacion.

Si la autoridad tributaria del Estado miembro de acogida acepta la notificacion de
liquidacion tributaria provisional o se abstiene de reaccionar en el plazo a que se refiere el
apartado 6, la notificacion de liquidacion tributaria provisional pasard a ser definitiva y
podra ser impugnada por la sede ante la autoridad de presentacion y de conformidad con
las normas nacionales del Estado miembro de la sede.

Si la autoridad tributaria del Estado miembro de acogida rechaza la notificacion de
liquidacion tributaria provisional, la revisara en relacion con la atribucion de beneficios al
establecimiento permanente de conformidad con lo dispuesto en el convenio bilateral
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aplicable para evitar la doble imposicion entre el Estado miembro de acogida y el Estado
miembro de la sede. Una vez que la atribucion de beneficios al establecimiento
permanente haya sido revisada y se haya comunicado a la autoridad de presentacion de
conformidad con el articulo 8 bis sexies de la Directiva 2011/16/UE, esta tultima volvera a
calcular el resultado imponible de conformidad con las normas tributarias del Estado
miembro de la sede, y dicho Estado miembro emitird una liquidacion tributaria revisada.
El contribuyente tendrd derecho a impugnar dicha liquidacion tributaria revisada ante los
organos jurisdiccionales del Estado miembro de la sede. Cualquier litigio relativo al
importe de los beneficios atribuibles al establecimiento permanente se resolvera de
conformidad con el convenio bilateral para evitar la doble imposicion aplicable o con las
disposiciones establecidas en la Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre
de 2017".

8. 0. Cuando, en virtud de las normas tributarias del Estado miembro de acogida,
determinados gastos relacionados con los trabajadores del establecimiento permanente
sean deducibles a efectos fiscales en la medida en que los respectivos importes se graven
a nivel del trabajador o consistan en cargas sociales y no exista un trato fiscal similar en
el Estado miembro de la sede que permita dicha deduccion, el Estado miembro de la sede
y los Estados miembros de acogida adoptaran las medidas adecuadas para evitar
eventuales desajustes.

Articulo 12
Recaudacion del impuesto adeudado por el establecimiento o establecimientos
permanentes en el Estado o Estados miembros de acogida

1. La sede liquidara, a través de la autoridad de presentacion, la deuda tributaria sobre su
renta en relaciéon tanto con su propio resultado imponible como con el resultado
imponible de su establecimiento o establecimientos permanentes en el Estado o Estados
miembros de acogida.

2. La autoridad de presentacion recaudara el impuesto correspondiente a la deuda tributaria
de cada establecimiento permanente de la sede en la Union, aplicara el tipo impositivo del
Estado miembro de acogida respectivo y transferird el importe correspondiente a la
autoridad competente del Estado miembro de acogida respectivo.

3. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, las modalidades practicas
necesarias para garantizar la recaudacion del impuesto correspondiente a la deuda
tributaria del establecimiento o establecimientos permanentes y su transferencia del
Estado miembro de la sede al Estado miembro de acogida. Dichos actos de ejecucion se
adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 15.

Articulo 13
Auditorias, vias de recurso y resolucion de litigios

1. Salvo disposicion en contrario, las normas de la presente Directiva no afectaran a las
normas nacionales de los Estados miembros que regulan las auditorias fiscales, las vias
de recurso y los procedimientos judiciales locales, ni a los mecanismos de resolucion de

17 Directiva (UE) 2017/1852 del Consejo, de 10 de octubre de 2017, relativa a los mecanismos de resolucion de
litigios fiscales en la Union Europea (DO L 265 de 14.10.2017, p. 1).
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1.1.

litigios disponibles a escala de la Unidén o previstos en los convenios fiscales bilaterales
aplicables para evitar la doble imposicion.

La autoridad tributaria del Estado miembro de acogida podré solicitar que se lleve a cabo
conjuntamente con la autoridad de presentacion una auditoria que abarque el calculo del
resultado imponible del establecimiento permanente de conformidad con las normas
relativas a la imposicion en la sede, la atribucion de beneficios al establecimiento
permanente o el tipo impositivo aplicable. Las auditorias conjuntas se llevaran a cabo de
conformidad con la Directiva 2011/16/UE del Consejo'®. No obstante lo dispuesto en la
citada Directiva, la autoridad competente requerida debera aceptar dicha solicitud de las
autoridades del Estado miembro de acogida.

Articulo 14
Modificaciones de la Directiva 2011/16/UE

La Directiva 2011/16/UE"°, de 15 de febrero de 2011, se modifica como sigue:
1)  Enel articulo 3, el punto 9 se modifica como sigue:

a) la letra a) se sustituye por el texto siguiente: «a) a efectos del articulo 8,
apartado 1, y de los articulos 8 bis a 8 bis sexies, la comunicacion sistematica
de informacion preestablecida a otro Estado miembro, sin solicitud previa, a
intervalos regulares fijados con anterioridad. A efectos del articulo 8,
apartado 1, por informacion disponible se entendera la informacion recogida
en los expedientes tributarios del Estado miembro que comunique la
informacion y que se pueda obtener de conformidad con los procedimientos
de recopilacion y tratamiento de la informacion de dicho Estado miembro;»;

b) laletra c) se sustituye por el texto siguiente: «c) a efectos de las disposiciones
de la presente Directiva que no sean el articulo 8, apartados 1 y 3 bis, ni los
articulos 8 bis a 8 bis sexies, la comunicacion sistematica de informacion
preestablecida prevista en las letras a) y b).».

2)  Se anade el articulo 8 bis sexies siguiente:
«Articulo 8 bis sexies

Ambito de aplicacién y condiciones del intercambio automatico y obligatorio de
informacion sobre la eleccion derivada de la opcion de aplicar las normas relativas
a la imposicion en la sede, sobre las declaraciones tributarias correspondientes a la
imposicion en la sede y sobre las liquidaciones tributarias provisionales

Si una sede, tal como se define en el articulo 3, punto 2, de la Directiva por la que se
establecen normas relativas a la imposicion en la sede destinadas a las microempresas y
las pequefias y medianas empresas’’, que opte por aplicar las normas relativas a la
imposicion en la sede a su establecimiento o establecimientos permanentes de
conformidad con el articulo 6 de dicha Directiva, cumple los requisitos de admisibilidad
para aplicar dichas normas, la autoridad competente del Estado miembro de la sede

20

Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el
ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).
Directiva 2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero de 2011, relativa a la cooperacion administrativa en el
ambito de la fiscalidad y por la que se deroga la Directiva 77/799/CEE (DO L 64 de 11.3.2011, p. 1).

Directiva... [DO: Insértese el numero, la fecha, el titulo y la referencia del DO de dicha Directiva].
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

comunicara mediante un intercambio automatico de informacion a la autoridad
competente del Estado miembro del establecimiento permanente que el resultado
imponible del establecimiento permanente de que se trate debe calcularse de conformidad
con las normas relativas a la imposicion en la sede. Dicha comunicacion se efectuard en
un plazo de dos meses a partir de la notificacion por parte de la sede de que ha optado por
aplicar las normas de imposicion en la sede.

La autoridad competente del Estado miembro del establecimiento permanente
comunicara a la autoridad competente del Estado miembro de la sede el tipo impositivo
aplicable a efectos de la determinacion de la deuda tributaria del establecimiento o
establecimientos permanentes situados en su territorio, en un plazo de tres meses a partir
de la notificacion por la autoridad competente del Estado miembro de la sede de la
decision sobre la aplicacion de las normas relativas a la imposicion en la sede.

La autoridad competente del Estado miembro de la sede comunicara, mediante un
intercambio automatico de informacion, la informacion especificada en el apartado 2 del
presente articulo a la autoridad o autoridades competentes del Estado o Estados miembros
del establecimiento o establecimientos permanentes, de conformidad con las modalidades
practicas adoptadas en virtud del articulo 21.

La informacioén que deberd comunicar la autoridad competente de un Estado miembro de
conformidad con el apartado 1 incluiré los siguientes elementos:

i)  ladeclaracion tributaria correspondiente a la imposicion en la sede;

i1) copias de los estados financieros contables y de cualquier otro documento
pertinente, segin proceda, elaborados con arreglo a la legislacion del Estado de la
sede;

111)  una notificacion de liquidacion tributaria provisional destinada al establecimiento o
establecimientos permanentes pertinentes;

1Iv) en caso necesario, cualquier otra informacion que permita la liquidacion de
impuestos o recargos adicionales a escala nacional o regional basados o no en los
beneficios, o sobre aspectos conexos del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, de conformidad con las normas tributarias del Estado miembro de acogida.

El intercambio de informacion tendrd lugar inmediatamente después de la emision de la
liquidacion tributaria provisional, y a mas tardar un mes después de dicha emision.

Cuando, tras haber rechazado la notificacion de liquidacion tributaria provisional emitida
por el Estado miembro de la sede, la autoridad tributaria del Estado miembro del
establecimiento o establecimientos permanentes revise dicha notificacion de liquidacion
tributaria provisional en relacion con la atribucion de beneficios al establecimiento
permanente de conformidad con las disposiciones establecidas en el convenio bilateral
para evitar la doble imposicion aplicable entre el Estado miembro de acogida y el Estado
miembro de la sede, la autoridad competente del Estado miembro del establecimiento o
establecimientos permanentes comunicara esa notificacion de liquidacion tributaria
revisada a la autoridad competente del Estado miembro de la sede, en el plazo de un mes
a partir de su emision, a efectos de un nuevo calculo del resultado imponible del
establecimiento permanente, la emision de una notificacion de liquidacion tributaria
revisada y la recaudacion del impuesto.

La Comision establecerd, mediante actos de ejecucion, las modalidades practicas
necesarias para determinar la forma, el contenido y los requisitos lingiisticos de la
comunicacion a que se refiere el presente articulo 8. Dichos actos de ejecucion se
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adoptaran de acuerdo con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 26,
apartado 2.

».
2. En el articulo 20, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. Los intercambios automaticos de informacion con arreglo al articulo 8, al articulo 8
bis quater y al articulo 8 bis sexies se llevaran a cabo utilizando un formato electrénico
normalizado destinado a ese cometido, adoptado por la Comision de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 26, apartado 2.».

CAPITULO 111
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un Comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/20112!.
2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5 del

Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 2, apartado 2, se
otorgan a la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de entrada
en vigor de la presente Directiva.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 2, apartado 2, podra ser revocada en
cualquier momento por el Consejo. La Decision de revocacion pondra término a la
delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision surtira efecto el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha
posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

4. Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados por
cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartado 2, entrardn en vigor
unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Consejo, el Consejo no
formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, el Consejo informa a la

21 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y

los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por
la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Comision de que no las formulard. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del
Consejo.

Articulo 17
Informacion al Parlamento Europeo

Se informara al Parlamento Europeo de la adopcion de actos delegados por la Comision, de
cualquier objecion formulada al respecto y de la revocacion de la delegacion de poderes por el
Consejo.

Articulo 18
Proteccion de datos

1. Los Estados miembros podran tratar datos personales con arreglo a la presente Directiva
unicamente con el fin de verificar los requisitos de admisibilidad o determinar la deuda
tributaria, tal como se recoge en los articulos 4, 9 y 11 de la presente Directiva. Al tratar
datos personales con el fin de verificar los requisitos de admisibilidad o determinar la
deuda tributaria con arreglo a la presente Directiva, las autoridades competentes de los
Estados miembros se consideraran responsables del tratamiento, en el sentido del
articulo 4, punto 7, del Reglamento (UE) 2016/679, en el dmbito de sus actividades
respectivas en virtud de la presente Directiva.

2. La informacion, incluidos los datos personales, tratada de conformidad con la presente
Directiva solo se conservara el tiempo necesario para alcanzar los objetivos de la presente
Directiva, en particular, la verificacion de los requisitos de admisibilidad y la
determinacion de la deuda tributaria del contribuyente, de conformidad con las normas
nacionales de cada responsable del tratamiento en materia de prescripcion, pero en
ningln caso por un periodo superior a diez afos.

Articulo 19
Revision por la Comision del funcionamiento de la presente Directiva

l. Cinco aios después del inicio de la aplicacion de la presente Directiva, la Comision
examinard y evaluard su funcionamiento e informara al Parlamento Europeo y al Consejo.
El informe ira acompafiado, en su caso, de una propuesta de modificacion de la presente
Directiva.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision la informacion pertinente para la
evaluacion de la Directiva, de conformidad con el apartado 3, incluidos datos agregados
sobre el nimero de pymes admisibles frente a las que optaron por aplicar el
procedimiento, su volumen de negocios y sus costes de cumplimiento en relacion con su
volumen de negocios; datos sobre el nimero de pymes que se hayan expandido a escala
transfronteriza mediante la creacion de un establecimiento permanente y niimero de
pymes que han quedado descalificadas por haber creado una filial, o costes de
cumplimiento para las pymes que aplican la opcion.

3. La Comision especificara, mediante actos de ejecucion, la informacion que deben facilitar
los Estados miembros a efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 2, asi como
el formato y las condiciones de comunicacion de dicha informacion.

4. La Comisién mantendrd la confidencialidad de la informacion que le sea comunicada con
arreglo al apartado 2, de conformidad con las disposiciones aplicables a las autoridades
de la Unién y con el articulo 18 de la presente Directiva.
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La informacion comunicada a la Comision por un Estado miembro con arreglo al
apartado 2, asi como todo informe o documento elaborado por la Comision utilizando
dicha informacion, podran remitirse a otros Estados miembros. La informacion remitida
estara amparada por la obligacion de secreto oficial que la legislacion nacional del Estado
o Estados miembros que la hayan recibido otorgue a la informacion de la misma
naturaleza.

Articulo 20
Transposicion

Los Estados miembros adoptaran y publicardn a mas tardar el 31 de diciembre de 2025
las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Directiva. Informaran inmediatamente al respecto a la Comision.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1.1.2026.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluirdn una
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

A partir de la entrada en vigor de la presente Directiva, los Estados miembros deberan
informar a la Comision con la suficiente antelacion para permitirle presentar sus
observaciones sobre cualquier proyecto de disposiciones legales, reglamentarias o
administrativas que se propongan adoptar en el &mbito regulado por la presente Directiva.

Articulo 21
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unidn Europea.

Articulo 22
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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FICHA DE FINANCIACION LEGISLATIVA

1. MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuesta/iniciativa

Directiva (UE) 2023/XXX del Consejo, de XX por la que se establece un sistema de
imposicion en la sede destinado a las microempresas y a las pequefias y medianas
empresas y por la que se modifica la Directiva 2011/16/UE

1.2. Politica(s) afectada(s)

‘ Politica fiscal.

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

X una accién nueva

O una accidn nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria?

O la prolongacion de una accidn existente

O una fusién o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva accion
14. Objetivo(s)

1.4.1.  Objetivo(s) general(es)

La propuesta tiene por objeto establecer un marco fiscal en apoyo del mercado interior,
en particular en favor de las pymes. En la actualidad no existe un sistema comun de
tributacion aplicable a las sociedades para calcular la renta imponible de las empresas de
la UE, sino veintisiete sistemas nacionales diferentes, lo que dificulta y encarece la
actividad econdmica de las empresas en el mercado interior en su conjunto. La propuesta
responde a las necesidades de determinadas pymes que se encuentran en una fase
incipiente de expansion y, por tanto, tienen presencia fiscal en otros Estados miembros
distintos de su Estado miembro de origen (Estado de la sede), proporcionandoles
seguridad fiscal y facilitdndoles el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Para ello, la
propuesta se basa, en particular, en un marco de reconocimiento mutuo en virtud del cual
los Estados miembros de expansion (es decir, aquellos donde se encuentra el
establecimiento permanente) aceptan la aplicacion de las normas fiscales del Estado de la
sede a la hora de calcular los resultados imponibles de los establecimientos permanentes
situados en sus territorios.

1.4.2.  Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico

1) el primer objetivo especifico de la propuesta es reducir los costes de cumplimiento en
que incurren las pymes. Dado que la propuesta proporcionara a las empresas de la UE un
marco comun que les permitird aplicar un tnico conjunto de normas tributarias cuando
operen en otro Estado miembro a través de un establecimiento permanente, estas
necesitaran en principio menos recursos que en la actualidad.

2) en segundo lugar, la propuesta tiene por objeto fomentar la expansion transfronteriza
de las pymes, concretamente, en su fase inicial.

2 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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3) en tercer lugar, la propuesta contribuird a garantizar unas condiciones de competencia
equitativas respecto de la participacion de las pymes en el mercado interior, dado que los
costes vinculados al cumplimiento de las obligaciones fiscales que estas empresas han de
soportar suelen ser desproporcionados y que, por tanto, sus decisiones empresariales se
ven influidas de forma significativa por este factor en comparacion con otros grandes
operadores empresariales.

1.4.3.  Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / los grupos

destinatarios.

La propuesta introduce un marco comun de normas tributarias que permitira a las pymes
que se inscriben en su ambito de aplicaciéon optar por seguir aplicando las normas
tributarias con las que estan familiarizadas (las normas tributarias de su Estado miembro
de origen: normas relativas a la imposicion en la sede), incluso cuando operen en otro
Estado miembro a través de un establecimiento permanente. Su principal objetivo es
introducir simplificaciones en favor de los contribuyentes y fomentar el crecimiento y la
inversion en el mercado interior, nivelando al mismo tiempo las condiciones de
competencia en las que operan las empresas.

1.4.4. Indicadores de rendimiento

Especifiquense los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Objetivo especifico Indicadores Herramientas de medicion
Reducir  los costes de o Costes de o Encuesta sobre
cumplimiento de las cumplimiento que cuestiones fiscales destinada

obligaciones fiscales por parte
de las pymes.

soportan las pymes, en
relacion con su volumen
de negocios y frente a
pymes comparables que

no apliquen la
simplificacion
propuesta,

Fomentar la expansion o Numero de

transfronteriza de las pymes

pymes que han optado
por aplicar el sistema

. Numero de
pymes que se han
expandido a escala
transfronteriza mediante
la creacion de un
establecimiento
permanente

. Numero de
pymes que quedan fuera
del ambito de aplicacion
debido a que han creado
una filial

. Observaciones
de las partes interesadas
sobre el uso practico y
los efectos de las
normas relativas a la
imposicion en la sede

a las pymes, realizada por la
DG TAXUD, posiblemente
con ayuda externa, en
cooperacion con las
autoridades tributarias de los
Estados miembros;

. Utilizacion de una
version  actualizada  del
estudio sobre el rendimiento
de las pymes realizado para
que la Comision Europea
incluya  preguntas  que
proporcionen datos sobre
estos indicadores

o Encuesta sobre los
datos agregados distribuidos
por la DG TAXUD a las
autoridades tributarias de los
Estados  miembros, que
dispondrian de dicha
informacion

L]

. Datos recibidos por
la DG TAXUD de Ilas
autoridades tributarias de los
Estados miembros

) Utilizacion de
diversos foros de la UE para
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Garantizar unas condiciones de . Numero de obtener informacion de las

competencia equitativas para la pymes que se han autoridades nacionales y los
participacion de las pymes en el expandido a escala representantes de las pymes
mercado interior transfronteriza mediante .

la creacion de un

establecimiento

permanente

o Volumen de

negocios de las pymes
que entren en el ambito
de aplicacion, frente a
pymes comparables que
no apliquen la
simplificacion
propuesta.

o Observaciones
de las partes interesadas
sobre el uso practico y
los efectos de las
normas relativas a la
imposicion en la sede

1.5.
1.5.1.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la aplicacion de la iniciativa

El sistema es optativo para las pymes que llevan a cabo actividades transfronterizas a
través de un establecimientos o establecimientos permanentes. Es dificil prever el tamafio
o el nimero de contribuyentes que optaran por aplicarlo.

El intercambio de informacion es selectivo y solo se lleva a cabo entre los Estados
miembros afectados (Estado miembro de la sede y Estados miembros de acogida).

Cuando una sede cumpla los requisitos y opte por aplicar las normas relativas a la
imposicion en la sede, los Estados miembros afectados intercambiaran los documentos
pertinentes, como, por ejemplo, declaraciones tributarias, liquidaciones tributarias y
estados financieros. Los intercambios limitados entre el Estado miembro de acogida y el
Estado miembro de la sede incluiran también el tipo impositivo aplicable.

Para facilitar la actividad y la comunicacion de los funcionarios de los distintos Estados
miembros interesados, la Comision deberd adoptar las modalidades practicas necesarias,
incluidas medidas para normalizar la comunicacion de la informacion entre los Estados
miembros.

A efectos del intercambio automatico de informacion, los Estados miembros de la sede
tendran que intercambiar la informacion requerida por la presente propuesta con otros
Estados miembros de acogida, y a la inversa, a través de una red bilateral entre los
Estados miembros de que se trate, por medios electronicos que utilicen la red comun de
comunicacion de la UE (CCN), a la que tienen acceso todos los Estados miembros. El
esquema que se aplicara sera desarrollado posteriormente por la Comisién. La Comision
se ocupara de proporcionar a los Estados miembros la plataforma de intercambio de
informacion CCN vy seguird siendo el encargado del tratamiento de los datos con acceso
limitado. En general, la propuesta utilizara las modalidades practicas que se aplican
actualmente en el marco de la Directiva sobre Cooperacion Administrativa (DCA).
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1.5.2.

1.5.3.

En lo que respecta al calendario para el establecimiento del formato que se utilizara para
el intercambio de informacion, una vez adoptada la propuesta, los Estados miembros y la
Comision necesitaran algin tiempo para poder poner en marcha los sistemas que
permitan dicho intercambio de informacion entre Estados miembros. Valor afiadido de la
intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores, como una mejor
coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o complementariedades). A efectos
del presente punto, se entendera por «valor afiadido de la intervencion de la Uniony» el
valor resultante de una intervencion de la Unidon que viene a sumarse al valor que se
habria generado de haber actuado los Estados miembros de forma aislada.

La actuacion de los Estados miembros por separado no aportaria ninguna solucion
eficiente ni eficaz que garantizara un marco fiscal comun viable para las pymes que
operan a escala transfronteriza. En lugar de que cada Estado miembro por separado
dedique recursos humanos a la liquidacién de la deuda tributaria de un mismo
contribuyente que opere a escala transfronteriza, estos recursos disponibles se utilizaran a
partir de ahora colectivamente de manera mas eficaz y especifica mediante el intercambio
de informacion entre las autoridades tributarias de que se trate. Parece preferible aplicar
un enfoque a escala de la UE, ya que este puede facilitar el funcionamiento y la
comunicacion de esta red, aportar mayor coherencia y reducir la carga administrativa en
favor de los contribuyentes y de las autoridades tributarias.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La iniciativa consiste en un nuevo mecanismo. La opcion preferida en la evaluacion de
impacto es una ventanilla unica integral. Con arreglo a esta opcion, la declaracion
tributaria correspondiente a la imposicion en la sede se trataria de forma centralizada a
través de la autoridad de presentacion, y lo mismo ocurriria en el caso de las
liquidaciones tributarias separadas correspondientes a la sede y a los establecimientos
permanentes, mientras que las auditorias, los recursos y la resolucion de litigios seguirian
manteniendo en principio caracter local y estarian sujetas a la potestad tributaria nacional.
Esta opcion concede prioridad a la simplificacion y mantiene la carga administrativa de
las administraciones tributarias en un nivel razonablemente bajo, al tiempo que logra el
mayor equilibrio posible entre la simplicidad de una ventanilla Unica y el papel
desempefiado por las autoridades nacionales de los Estados miembros. De este modo
deberian reducirse los costes de cumplimiento de las pymes y las autoridades tributarias,
al menos de forma gradual, y fomentarse el mercado interior como entorno de
crecimiento € inversion.

La red bilateral entre el Estado miembro de la sede y el Estado miembro de acogida
desempefiard un papel importante en este equilibrio. El objetivo de dichos Estados
miembros sera garantizar una comunicacion fluida y un intercambio de informacion
adecuado y oportuno.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

En la Comunicacién de la Comision sobre la fiscalidad de las empresas para el siglo XXI,
y segun se confirmd ulteriormente en el discurso sobre el estado de la Union de 2022 de
la presidenta Ursula von der Leyen, la Comision se comprometid a presentar una
propuesta legislativa en la que se estableciera una fiscalidad simplificada para las pymes.
En la medida de lo posible, la propuesta utilizara los procedimientos, disposiciones y
herramientas informaticas ya establecidos o en fase de desarrollo en el marco de la DCA.
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1.5.4.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

Los costes de ejecucion de la iniciativa seran financiados con cargo al presupuesto de la
UE en lo que respecta Unicamente a los elementos centrales del sistema de intercambio
automatico de informacion. Para el resto, correspondera a los Estados miembros ejecutar
las medidas previstas.
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1.7.

Duracion e incidencia financiera de la propuesta/iniciativa
[ Duracién limitada
— [ en vigor desde el [DD.MM]AAAA hasta el [DD.MM]JAAAA

— [ incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de compromiso y
desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

X Duracion ilimitada

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

— seguida de la fase de pleno funcionamiento.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)?

X Gestion directa a cargo de la Comision

— por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
— [ por las agencias ejecutivas.

L] Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— [ el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ Los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en la
medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones
especificas en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del TUE, y que
estén identificadas en el acto de base correspondiente.

—  Siseindica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La presente propuesta se basa en el marco y los sistemas existentes para el intercambio automatico
de informacion a través de la CCN. La Comision, en colaboracion con los Estados miembros,
desarrollard formularios y formatos electronicos normalizados para el intercambio de informacion
a través de medidas de ejecucion. Por lo que respecta a la red comun de comunicacion (CCN), que
permitird el intercambio de informacion entre los Estados miembros, la Comision es responsable
de su desarrollo y funcionamiento, mientras que los Estados miembros se comprometeran a crear

23

Los pormenores sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse
en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ES/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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la infraestructura nacional adecuada que permita el intercambio de informacién a través de la red
CCN.
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2.2
2.2.1.

MEDIDAS DE GESTION

Normas en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

A efectos del seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de la Directiva, en un
principio sera necesario conceder a los Estados miembros tiempo y toda la asistencia
necesaria para aplicar correctamente las normas de la UE.

Los Estados miembros deben comunicar a la Comision el texto de las disposiciones
de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva, asi
como toda la informacidon pertinente de que dispongan que la Comision pueda
solicitar a efectos de evaluacion.

Ademas de la evaluacion, seran objeto de un seguimiento periodico la eficacia y la
eficiencia de la iniciativa mediante algunos indicadores predefinidos:

- costes de cumplimiento que soportan las pymes, en relacion con su volumen de
negocios y frente a pymes comparables que no apliquen la simplificacion propuesta;

- nimero de pymes que han optado por aplicar el sistema;

- nimero de pymes que se han expandido a escala transfronteriza mediante la
creacion de un establecimiento permanente;

- nimero de pymes que quedan fuera del ambito de aplicacion debido a que han
creado una filial;

- volumen de negocios de las pymes que entren en el ambito de aplicacion, frente a
pymes comparables que no apliquen la simplificacion propuesta.

Los Estados miembros deberan comunicar estos datos a la Comision a efectos de
evaluacion.

La Comision revisard la situacion en los Estados miembros al cabo de cinco afios y
publicara un informe.

Los resultados se incluiran en el informe al Parlamento Europeo y al Consejo que se
publicara a més tardar el 31 de diciembre de 2031, acompafiado, en su caso, de una
propuesta de modificacion.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los modo(s) de gestion, del/ de los mecanismo(s) de aplicacion
de la financiacion, de las modalidades de pago y de la estrategia de control
propuestos

La aplicacion de la iniciativa dependerd de las autoridades competentes (las
administraciones tributarias) de los Estados miembros. Estas seran responsables de
financiar sus propios sistemas nacionales y de realizar las adaptaciones necesarias
para que se lleven a cabo los intercambios con el directorio central que se creard a los
fines de la presente propuesta.

La Comision facilitard la infraestructura que permitiré a las autoridades tributarias de
los Estados miembros intercambiar informacion entre si. La Comision financiard los
sistemas necesarios para permitir los intercambios, cuyos principales elementos de
control estardn relacionados con los contratos publicos, la verificacion técnica de la
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2.2.2.

contratacion, la verificacion ex ante de los compromisos y la verificacion ex ante de
los pagos.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

La intervencion propuesta se basard inicialmente en un sistema declarativo, ya que la
informacion fiscal que va a intercambiarse se basa en la informacion comunicada por
el propio contribuyente en las declaraciones tributarias y los estados financieros. Ello
entrafia el riesgo de no declaracion o de declaracion incorrecta por parte de las pymes
afectadas, obligadas a efectuar una autoliquidacion con arreglo a los criterios
sustanciales de la propuesta. Posteriormente, los Estados miembros efectian
liquidaciones tributarias, por lo que pueden auditar dichas autoliquidaciones. Cuando
se lleven a cabo tales auditorias, los Estados miembros deberan compartir
anualmente estadisticas con la Comisidon, que incluirdn el niimero de entidades
auditadas y de sanciones por incumplimiento.

La propuesta no incluye un marco sancionador a fin de hacer frente al riesgo de
incumplimiento por parte de las entidades y acuerdos, ya que se basa en el marco de
sanciones ya existente en cada Estado miembro en materia fiscal. Las autoridades
tributarias nacionales son ya las encargadas de imponer sanciones y, de manera mas
general, de garantizar el cumplimiento de la propuesta. Las sanciones se determinan
a nivel nacional. Ademas, las administraciones tributarias nacionales podran llevar a
cabo auditorias con el fin de detectar y prevenir el incumplimiento.

Contratos publicos

Procedimientos de control de la contratacion que establece el Reglamento
Financiero: en todo contrato publico se sigue el procedimiento de verificacion a
cargo de los servicios de la Comision establecido para el pago; en ese procedimiento
se tienen en cuenta las obligaciones contractuales y la solidez de la gestion financiera
y general. Se prevén medidas contra el fraude (controles, informes, etc.) en todos los
contratos celebrados entre la Comision y los beneficiarios. Se elabora un pliego de
condiciones pormenorizado que constituye la base de cada contrato especifico. El
proceso de aceptacion sigue estrictamente la metodologia TAXUD TEMPO: las
prestaciones contractuales se revisan, se modifican en caso necesario y, al final, se
aceptan (o se rechazan) expresamente. Ninguna factura puede pagarse sin una «carta
de aceptaciony.

Verificacion técnica de la contratacion

La DG TAXUD sometera a control las prestaciones contractuales y supervisard las
operaciones y servicios efectuados por los contratistas. A estos les someterd también
periddicamente a auditorias de calidad y de seguridad. Las auditorias de calidad
comprobardn si las actuaciones de los contratistas respetan las reglas y
procedimientos previstos en sus programas de calidad. Las auditorias de seguridad,
por su parte, se centrardn en los procesos, procedimientos y estructuras de
organizacion especificos.

Ademas de los controles antes descritos, la DG TAXUD realizara los controles
financieros habituales siguientes:

Verificacion ex ante de los compromisos

Todos los compromisos dentro de la DG TAXUD seran verificados por el jefe de la
Unidad de Finanzas, Contrataciéon Publica y Cumplimiento. Por consiguiente, el
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2.2.3.

2.3.

100 % de los importes comprometidos quedara cubierto por la verificacion ex ante.
Este procedimiento ofrecera un alto nivel de garantia en cuanto a la legalidad y
regularidad de las operaciones.

Verificacion ex ante de los pagos

El 100 % de los pagos se verificard previamente. Ademds, algunos pagos se
seleccionaran de forma aleatoria para que el jefe de la Unidad de Finanzas,
Contratacion Publica y Cumplimiento lleve a cabo una verificacion ex ante adicional.
En esta verificacion no habrd ninglin objetivo de cobertura: su finalidad, mas bien,
serd verificar aleatoriamente algunos pagos para asegurarse de que todos los que
vayan a realizarse se hayan preparado de acuerdo con las exigencias establecidas. El
resto de los pagos se tratard diariamente de acuerdo con las normas vigentes.

Declaraciones de los ordenadores subdelegados

Todos los ordenadores subdelegados firmaran declaraciones en apoyo del informe de
actividad anual de cada ejercicio. Estas declaraciones abarcan las operaciones
enmarcadas en el programa. En ellas, los ordenadores declararan que las operaciones
relacionadas con la ejecucion del presupuesto se han efectuado de acuerdo con los
principios de la buena gestion financiera, que los sistemas de gestion y de control
establecidos ofrecen garantias satisfactorias en cuanto a la calidad y regularidad de
las operaciones y que los riesgos asociados a esas operaciones se han identificado y
notificado correctamente, adoptandose las medidas de atenuacion pertinentes.

Estimacion y justificacion de la relacion coste/beneficio de los controles (ratio
«gastos de control = valor de los correspondientes fondos gestionados»), y
evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los controles establecidos no solo permitiran que la DG TAXUD tenga suficientes
garantias respecto de la calidad y regularidad de los gastos, sino que ademaés
reducirdn los riesgos de incumplimiento. Las medidas de estrategia de control
mencionadas reducen los posibles riesgos por debajo del objetivo del 2 % y se
aplican a todos los beneficiarios. Si se adoptaran medidas suplementarias para
reducir mas los riesgos, se ocasionarian costes desproporcionadamente altos. Por
tanto, esta posibilidad se ha desechado. Los costes globales vinculados a la ejecucion
de la estrategia de control antes mencionada —para todos los gastos en el marco del
programa Fiscalis 2027— estan limitados al 1,6 % del total de los pagos efectuados.
Se prevé que se mantendran en ese mismo nivel para esta iniciativa. La estrategia de
control del programa reduce los riesgos de incumplimiento practicamente a cero, y
sigue siendo proporcionada respecto de los riesgos que entrafia.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo, en la
estrategia de lucha contra el fraude.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrd realizar
investigaciones, en particular controles y verificaciones in sifu, de conformidad con
las disposiciones y los procedimientos previstos en el Reglamento (CE)
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n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo**, y en el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo?, con vistas a establecer si ha habido fraude,
corrupcidn u otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union
en relacidén con un convenio o decision de subvencion o con un contrato financiado
de conformidad con este tltimo Reglamento.

24

25

Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de mayo de 1999,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO
L 136 de 31.5.1999, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
Linea presupuestaria Tg;(s)tge Contribuciéon
Rubrica del
marco de paises de paises en el sentido del
financiero | Numero: 03 04 0100 candidatos de articulo 21,
plurianual ’ CD/CND?. A%eLléﬂ 2 terceros apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
1 -
Mercado
unico, | Mejora del funcionamiento de los
innovaci | sistemas 1impositivos CD NO NO NO NO
ony
sociedad
Digital
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Ti 0,
Linea presupuestarla g:ics)t:)ie Contribucion
Rubrica del
marco en el sentido del
financiero | Numero de paises ] de articulo 21,
plurianual CD/CND. dela de gags;es terceros apartado 2, letra
AELC candidatos paises b), del Reglamento
Financiero
[XX.YY.YY.YY] , , , ,
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO

26
27
28

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero Numero . . ., T
plirianoal ) Mercado unico, innovacion y economia digital
Insértense tantos afios como sea
. Afio Afio Afio Afo necesario para reflejar la
DG: TAXUD N29 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)

OCréditos de operaciones

, . Compromisos (1a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Linea presupuestaria®® 03.04.01:
Pagos (2a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
, . Compromisos (1b)
Linea presupuestaria
Pagos 2b)

Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos?!

Linea presupuestaria 3
. la+ 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
TOTAL de los créditos Compromisos 1b+3
» El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitiiyase «N» por el primer afio de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios
siguientes.
30 Segun la nomenclatura presupuestaria oficial.
31 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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parala DG TAXUD

Pagos

=2a+

+3

0,200

0,400

0,200

0,100

0,090

0,990

ES
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plurianual

Rubrica del marco financiero

«Gastos administrativosy

Esta seccion debe rellenarse utilizando los «datos presupuestarios de caracter administrativo» que deben introducirse primero en el anexo de la

ficha financiera legislativa (anexo V de las normas internas), que se carga en DECIDE a efectos de consulta entre servicios.

En millones EUR (al tercer decimal)

TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
MFP 2021-2027
DG: TAXUD
O Recursos humanos 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
OOtros gastos administrativos 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
TOTAL para la DG TAXUD 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
TOTAL de los créditos (Total de los créditos de
correspondientes a la RUBRICA 7 compromiso = Total de los 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
del marco financiero plurianual créditos de pago)
En millones EUR (al tercer decimal)
TOTAL
2023 2024 2025 2026 2027
MFP 2021-2027
TOTAL de los créditos Compromisos 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
correspondientes a las RUBRICAS 1 a 7
del marco financiero plurianual Pagos 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453

ES
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TOTAL de los créditos

7
del marco financiero plurianual

correspondientes a las RUBRICAS 1 a

3.2.2.  Incidencia estimada en los créditos de operaciones

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAL
Indiquense los
objetivos y los RESULTADOS
resultados
. o o o 2 o ° ,
Tipo Cost.e g Coste g Coste g Coste g Coste g Coste g Coste Niimero Coste total
iy medio 3 3 3 3 3 3 total
Z Z Z Z Z Z
OBJETIVO ESPECIFICON.° 133...
Especificaciones 0,200 0,300 0,170 0,670
Desarrollo 0,090 0,010 0,100
Mantenimiento 0,050 0,050 0,050 0,150
Apoyo 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Formacion 0,010 0,010

32

carreteras construidos, etc.).
33

ES

Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...»

42

Los resultados son los productos y los servicios que van a suministrarse (por ejemplo: niimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
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En el ambito de
la GSTI
(infraestructuras,
alojamiento,
licencias, etc.)

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,050

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

0,200

0,400

0,200

0,090

0,090

0,090

1,070

OBJETIVO ESPECIFICON. 2 ...

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.® 2

TOTALES

0,200

0,400

0,200

0,090

0,90

0,090

1,070

ES

43

ES



3.2.3.  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afo Afo Afo Afo
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Otros gastos 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

administrativos

Subtotal de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
de caracter administrativo

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

34 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas
lineas «BAy), investigacion indirecta, investigacion directa.
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Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.
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3.2.3.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

2023 2024 2025 2026 2027 Total

OEmpleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (sede y Oficinas de Representacion de la Comision) 1 1 1 0,5 0,25 1
20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

OPersonal externo (en equivalencia a tiempo completo: ETC)

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion globaly)

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

XX 01 xx yy 22 - en la sede

- en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS, INT - investigacion
indirecta)

010101 12 (AC, ENCS, INT - investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL 1 1 1 0,5 0,25 1

Estimacion que debe expresarse en equivalencia de jornada completa
XX es la politica o titulo en cuestion.
Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion

adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales Preparacion de reuniones y correspondencia con los Estados Miembros; trabajo en los
formularios, los formatos T1 y el directorio central;

contratacion de contratistas externos para trabajar en el sistema informatico.

Personal externo No aplicable

35 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

36 Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— puede ser financiada en su totalidad mediante una reasignacion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes

correspondientes. Facilitese un cuadro Excel en el caso de que se lleve a cabo una reprogramacion

importante.

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las ribricas y lineas presupuestarias afectadas, los

importes correspondientes y los instrumentos cuya utilizacion se propone.

— [ requiere una revision del MFP.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los

importes correspondientes.

3.2.5.  Contribucion de terceros

La propuesta/iniciativa:

— no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos aflos como sea
Afo Afo Ao Ao necesario para reflejar la Total
N3 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

(a) O en los recursos propios
(b) l en otros ingresos

(©) indiquese si los ingresos se asignan a lineas de gasto[]

En millones EUR (al tercer decimal)
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa. Sustitityase «N» por el primer
afo de ejecucion previsto (por ejemplo: 2021). Lo mismo para los afios siguientes.
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Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa
disponibles
Linea presupuestaria de para el Insért . .
ingresos: ejercicio Afio Afio Adio Adio nsé enfsle.tanltoi1 afios ,cotgolseg nf.::l:esar}o
. ara reflejar la duracion de la incidencia
resupuestario + + + p .
P enpcurso N N+ N+2 N+3 (véase el punto 1.6)
Articulo .............

En el caso de los ingresos afectados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)

que repercutan.

[..]

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula utilizado/utilizada para calcular la incidencia en
los ingresos o cualquier otra informacion).

[..]
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Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del

20 % de los gastos de recaudacion.
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