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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I sin tale om Den Europaiske Unions tilstand 2022 anerkendte Kommissionens formand,
Ursula von der Leyen, betydningen af at traeffe yderligere foranstaltninger for at gere det
lettere for smd og mellemstore virksomheder (SMV'er) at drive forretning i det indre marked
og bebudede en "hjelpepakke" for SMV'er. Hjelpepakken for SMV'er, som Kommissionen
har vedtaget 1 dag, yder hardt tiltreengt stette til SMV'er med henblik pa at sikre likviditet og
forenkle samt at investere og vokse. Dette initiativ er en del af pakken.

Den nuvarende systemer for erhvervsbeskatning i EU er forbundet med en betydelig grad af
kompleksitet. Dette betyder, at virksomheder star over for heje overholdelsesomkostninger,
hindringer for graenseoverskridende aktiviteter, risiko for dobbeltbeskatning og/eller
overbeskatning, som forer til skatteusikkerhed og hyppige, tidskrevende retstvister. Disse
tilbageskridt udger en forholdsmassigt sterre byrde for SMV'er end for store koncerner.
SMV'er bruger ca. 2,5 % af omsatningen pa at overholde deres skattemassige forpligtelser
(f.eks. selskabsskat, moms og indkomstskat), mens store virksomheder bruger 0,7 %, da
sidstnavnte er i stand til at udnytte stordriftsfordele!. Hvis SMV'eransker at operere pé tvars
af greenserne, bliver de skattepligtige i mere end én medlemsstat, sa snart deres virksomhed 1
udlandet forer til oprettelse af et fast driftssted. Overholdelsen af disse forpligtelser medferer
en barriere 1 form af faste omkostninger, som kan forhindre SMV'er i at udvikle deres
forretning pa tveers af graenserne. Dette er isar tilfaeldet i begyndelsen af aktivitetsudvidelsen,
hvor de aktiviteter, der udferes i1 udlandet, hovedsagelig vil vere af accessorisk art i forhold til
de primere forretningsaktiviteter i oprindelsesstaten.

Det er derfor vigtigt, at SMV'er, der planlegger at vokse og ekspandere pa tvars af grenserne
gennem faste driftssteder, fortsat kan anvende de skatteregler, som de kender, til at beregne
det skattepligtige resultat for deres faste driftssteder i andre medlemsstater. Dette vil give
disse SMV'er mulighed for at treeffe den forretningsmaessige beslutning, der passer dem bedst,
mellem at fortsaette med at anvende forskellige skatteregler for deres forretningsaktiviteter
eller at velge de hovedkontorsbaserede beskatningsregler — efter at have taget hensyn til
storrelsen af overholdelsesomkostningerne og den administrative kompleksitet, der kan opsta
som folge af handteringen af forskellige skatteregler.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omride

I 2005 vedtog Kommissionen en meddelelse, der indeholder en mulig lesning pd de
overholdelsesomkostninger og andre skattemassige hindringer, som SMV'er stir over for?.
Den prasenterede et system for "hjemstatsbeskatning" baseret pa idéen om frivillig gensidig
anerkendelse og accept af skatteregler i EU's medlemsstater. Systemet var udformet til at vaere
frivilligt for bade medlemsstater og virksomheder og skulle have kert 1 en femarig pilotfase.
Dets anvendelsesomride var bredere. Det omfattede bdde faste driftssteder og datterselskaber
og skabte en mere kompleks skatteramme sdsom et konsolideret skattegrundlag og allokering

Europa-Kommissionen. (2022). Tax compliance costs for SMEs. An wupdate and a complement: final report
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.

KOM(2005) 702 endelig: Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og det Europziske @konomiske og
Sociale Udvalg — Fjernelse af selskabsskattemassige hindringer for sma og mellemstore virksomheder i det indre marked - udkast
til en mulig pilotordning for hjemstatsbeskatning {SEC(2005)1785}.
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af skattegrundlaget baseret pd objektive faktorer. Medlemsstaterne har imidlertid aldrig
gennemfort de anbefalede lgsninger i pilotprojektet.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er i fuld overensstemmelse med Kommissionens politik for stette til SMV'er. 1 2020
lancerede Kommissionen en SMV-strategi for et baredygtigt og digitalt Europa’®, som
indeholder foranstaltninger baseret pé tre sgjler: kapacitetsopbygning og stette til omstillingen
til beeredygtighed og digitalisering, en reduktion af den administrative byrde samt en forbedret
markedsadgang og forbedret adgang til finansiering.

I september 2022 bebudede Kommissionens formand, Ursula von der Leyen, 1 sin tale om
Den Europziske Unions tilstand yderligere tiltag sisom SMV-hjelpepakken?, som
Kommissionen vedtog i dag, og som dette initiativ er en del af. Den skal yde hérdt tiltreengte
stotte til SMV'er med henblik pa at sikre likviditet og overholde de lovgivningsmaessige
forpligtelser samt at investere og vokse. Meddelelsen om hjelpepakken for SMV'er
omhandler ogsd SMV'ers adgang til finansiering og fardigheder og en befordrende
lovgivningsmassig ramme. Endelig indeholder pakken de reviderede regler om forsinkede
betalinger®, der skal forbedre betalingsdisciplinen og beskytte virksomhederne mod de
negative virkninger af forsinkede betalinger 1 handelstransaktioner.

Det foresldede direktiv er i kraft af centraliserede indberetnings-, skatteansattelses- og
skatteeopkraevningsprocedurer samt kvikskranker ("one-stop-shops") ogsa 1 fuld
overensstemmelse med Kommissionens méal om at rationalisere og forenkle
rapporteringskravene for virksomheder og forvaltninger som skitseret i meddelelsen om EU's
konkurrenceevne pa lang sigt fra marts 2023 (COM(2023) 168 final).

Desuden mobiliserer kapitalmarkedsunionen graenseoverskridende private investeringer i
virksomheder af alle sterrelser som supplement til offentlig stette, hvilket betyder, at SMV'er
bliver mindre ath&ngige af en enkelt finansieringskilde eller bestemte finansieringskilder.

For at give SMV'er mulighed for direkte at fa gavn af fordelene ved det indre marked uden at
padrage sig en ungdvendig yderligere administrativ byrde fastsetter Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2018/1724%, hvorved den falles digitale portal blev oprettet, sidst,
men ikke mindst generelle regler for onlinelevering af oplysninger samt procedurer og
bistandstjenester, der er relevante for det indre markeds funktion. Oplysninger om
skattebestemmelserne i dette direktiv ber ogsa geres tilgengelige for grenseoverskridende
brugere gennem den faelles digitale portal i overensstemmelse med forordning (EU)
2018/1724 under kategori L.5.

Det foresldede direktiv er sdledes i overensstemmelse med denne tilgang, da det tilskynder
SMV'er til at ekspandere pa tvers af grenserne og sigter mod at opnd, at SMV'er fuldt ud kan

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — En SMV-strategi for et beeredygtigt og digitalt Europa (COM(2020) 103 final).

Direktivet om forsinket betaling vil blive erstattet af en forordning for at give SMV'er en europaisk standard for ansvarlig
forretningsskik i hele det indre marked..

Direktivet om forsinket betaling vil blive erstattet af en forordning for at give SMV'er en europzisk standard for ansvarlig
forretningsskik i hele det indre marked.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en felles digital portal, der giver
adgang til oplysninger, procedurer og bistands- og problemlesningstjenester, og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012
(EUT L 295 af21.11.2018, s. 1).
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drage fordel af det indre marked, uden at omkostningerne til overholdelse af skatteregler
forhindrer dette, samtidig med at nyttige oplysninger offentliggeres og geres tilgengelige.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag falder ind under artikel 115 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF). Forslagets bestemmelser har til formél indbyrdes at tilnerme
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser til hinanden, da disse direkte indvirker
pa det indre markeds oprettelse eller funktion. Det skal derfor vedtages efter en sarlig
lovgivningsprocedure i overensstemmelse med denne artikel og i form af et direktiv.
Unionens kompetence pa dette omrade deles med medlemsstaterne.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

EU's virksomheder opererer i stigende grad pa tvers af grenserne i det indre marked, men
den nuverende skatteramme 1 EU bestar af 27 forskellige selskabsskattesystemer. Denne
mangfoldighed af regler forer til fragmentering og udger en alvorlig hindring for
forretningsaktiviteten. Granseoverskridende virksomheder star faktisk over for hoje
omkostninger til overholdelse af skattereglerne i det indre marked, da de skal overholde
forskellige retlige rammer. Dette er ise@r tilfeldet for SMV'er, for hvilke disse omkostninger
er forholdsmaessigt langt hejere’. Desuden skaber de eksisterende forskelle mellem

medlemsstaterne misforhold, der kan fore til dobbeltbeskatning eller ikkebeskatning.

Disse problemer er falles for alle medlemsstater og kan ikke leses effektivt gennem
individuelle nationale foranstaltninger. Da de i forste omgang er resultatet af forskellige
skattesystemer, vil en uensartet national indsats have utilstreekkelige og ukoordinerede
virkninger. Et bedre samarbejde ogsa kan vare gavnligt, men denne tilgang har hovedsagelig
varet bilateral og er begranset.

Derfor er et EU-dekkende initiativ om forenkling den eneste effektive vej og er det eneste
egnede retlige instrument. Kompleksiteten og dens konsekvenser ville blive reduceret
vaesentligt, hvis der var en forenklet ramme for SMV'er, der gav dem mulighed for at anvende
ét st skatteregler, hvis de enskede at ekspandere 1 udlandet.

Hvis der blev truffet foranstaltninger pd EU-plan, ville det have en klar merverdi. For SMV'er
kan forenklingen kun fungere effektivt, hvis det anerkendes, at reglerne 1
oprindelsesmedlemsstaten (hovedkontorets) for beskatning af faste driftssteder, der kun er en
udvidelse af hovedkontorets retlige enhed, kan anvendes til beregning af skattegrundlaget i de
medlemsstater, hvor "udvidelsen" finder sted, dvs. hvor de faste driftssteder er beliggende. I
stedet for at indgive en selvangivelse i1 hver medlemsstat, hvor en SMV har en skattepligtig
tilstedevaerelse 1 form af et fast driftssted, vil SMV'er desuden kunne opfylde alle krav
gennem hovedkontoret og fra dettes medlemsstat alene (kvikskranke). For
skattemyndighederne, som 1 gjeblikket ansatter de samme graenseoverskridende
virksomheder separat, men hver is@r kun med deres egne ressourcer, er dette ogsa mere
effektivt.

Europa-Kommissionen. (2022). Tax compliance costs for SMEs. An wupdate and a complement: final report
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al.

DA



DA

Dette initiativ er derfor i overensstemmelse med neerhedsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, 1
TEUF, i betragtning af at mélene ikke i tilstrekkelig grad kan nds gennem en individuel
national indsats, og at en falles tilgang for alle medlemsstater vil have sterst chance for at na
de tilsigtede mal.

. Proportionalitetsprincippet

De patenkte foranstaltninger gar ikke videre end det minimum, der er nedvendigt for at lette
SMV'ernes granseoverskridende aktiviteter og dermed sikre et velfungerende indre marked.
De er derfor i1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet. Den foresldede
foranstaltnings anvendelsesomrade vedrerer kun beregningen af det skattepligtige resultat 1
begraensede situationer uden at harmonisere medlemsstaternes beskatningsregler. De faste
driftssteder har ikke status som selvstendig juridisk person i forhold til hovedkontoret selv.
Der er tale om en SMV's skattepligtige tilstedevaerelse i en anden medlemsstat, hvilket
imidlertid skaber beskatningsrettigheder for den medlemsstat, hvor et sadant fast driftssted er
beliggende. Forslaget indeholder ikke  bestemmelser om  harmonisering af
selskabsskattesystemer, men giver kun SMV'er mulighed for at anvende et enkelt sat
skatteregler (reglerne i hovedkontorets medlemsstat) til beregning af det skattepligtige resultat
for aktiviteter, der udferes gennem et fast driftssted. Systemet bygger pd gensidig
anerkendelse og accept blandt medlemsstaterne af hinandens beskatningsregler for SMV'er
med driftssteder. Desuden er en sddan forenkling frivillig for alle SMV'er, der opfylder
deltagelseskravene. De faste driftsstedernes medlemsstater bevarer kompetencen med hensyn
til skattesatsen og héandhavelsespolitikkerne. Dette initiativ er folgelig ogsd 1
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5, stk. 3, i TEUF, da dets
indhold og form ikke géir ud over, hvad der er nedvendigt og star i rimeligt forhold til de
tilsigtede mal.

. Valg af retsakt

Forslaget er et forslag til direktiv, idet det er den eneste mulige retsakt i henhold til
retsgrundlaget (artikel 115 1 TEUF).

3. RESULTATER AF HORINGER  AF INTERESSENTER oG
KONSEKVENSANALYSE
. RESULTATER AF HORINGER AF INTERESSENTER

Kommissionens tjenestegrene ivaerksatte i forbindelse med pakken vedrerende "Business in
Europe": Framework for Income Taxation (BEFIT) 1 bredere forstand en offentlig hering, der
ogsa omfattede aspekter af relevans for SMV'er. Alle modtagne bidrag, ogsa for s& vidt angar
SMV'er, blev taget behorigt 1 betragtning.

SMV-interessenter blev hert, og synspunkter om de lesninger, der specifikt er planlagt for
SMV'er, der opererer pd tvars af grenserne, blev udvekslet pa et mede med SMV-
reprasentantnetvarket, som er en ekspertgruppe, der regelmassigt hores af Kommissionen.

. Konsekvensanalyse

Den konsekvensanalyserapport, der ledsager dette forslag, er baseret pd det udkast til
konsekvensanalyserapport, som blev undersegt af Udvalget for Forskriftskontrol og dreftet pa
det relevante mode den 24. maj 2022. I udtalelsen af 26. maj 2023 fremsatte Udvalget for
Forskriftskontrol henstillinger.
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Det blev fundet nedvendigt at fremsette initiativerne i1 rapporten, hvorom Udvalget for
Forskriftskontrol afgav positiv udtalelse med forbehold, som sarskilte forslag. Derfor
omhandler nevnte konsekvensanalyserapport kun virkningen af dette forslag.

Rapporten vedrerende dette forslag gengiver ngjagtigt analysen vedrerende SMV'er 1 det
undersogte udkast til konsekvensanalyse og integrerer i den forbindelse henstillingerne fra
Udvalget for Forskriftskontrol.

Rapporten omhandler virkningen af forslaget med udgangspunkt i flere politiske
losningsmodeller, hvoraf tre analyseres:

Under referencescenariet (status quo) opretholdes den eksisterende politiske ramme. Det
betyder, at EU vil fortsette med 27 forskellige selskabsskattesystemer og ingen administrativ
forenkling for SMV'er med skattepligtig tilstedevarelse i en eller flere andre medlemsstater.
Dette betyder fortsatte hindringer for et velfungerende indre marked, da SMV'er fortsat vil sta
over for uforholdsmassigt heje overholdelsesomkostninger og ulige konkurrencevilkar.
Sammenlignet med de politiske losningsmodeller vil dette medfere et gkonomisk tab som
folge af SMV'ers fortsat lave deltagelse 1 det indre marked.

Lesningsmodel 1: Frivillig anvendelse af hovedkontorsbaseret beskatningssystem for
SMV'er med faste driftssteder

En losning er kun at medtage SMV'er med faste driftssteder 1 andre medlemsstater 1 forslagets
anvendelsesomrdde og ikke SMV'er med datterselskaber. Sddanne SMV'er ville have en
skattepligtig tilstedevaerelse 1 en eller flere andre medlemsstater gennem faste driftssteder.
Denne lgsning indeberer, at de skattepligtige resultater for hvert af SMV'ens faste driftssteder
beregnes 1 overensstemmelse med de regler, der gaelder i hovedkontorets medlemsstat, hvis
SMV'en valger at anvende denne ordning. Lesningen indeberer, at SMV'en foretager et
bevidst tilvalg. For at forhindre omgéelse vil reglerne blive kombineret med kravet om, at en
SMYV, som tilveelger ordningen, skal vere forpligtet til at anvende reglerne i hovedkontorets
medlemsstat 1 en minimumsperiode pa f.eks. fem ar. Desuden vil SMV'erne have ret til at
forny deres valg hvert femte &r uden begransninger, sa lange de fortsat opfylder kravene til
deltagelse. Kravene til deltagelse 1 ordningen, men ogsd ophersbestemmelserne, skal
modvirke misbrug og mulig skatteplanlaegning sdsom bevidst flytning af hovedkontoret til en
jurisdiktion med lav skat.

Lesningsmodel 2: Frivillig anvendelse af hovedkontorsbaseret beskatningssystem for
SMV'er med faste driftssteder og datterselskaber

En anden lesning er at give stotteberettigede SMV'er, der opfylder kravene til deltagelse,
mulighed for at anvende det samme regelset til beregning af bade de faste driftssteders og
datterselskabernes skattepligtige resultater. P4 samme made ville disse herefter blive beregnet
ved hjzlp af de regler, der gelder i hovedkontorets medlemsstat. Dette vil udvide forslagets
anvendelsesomrade til ogsd at omfatte koncerner. Analysen af de tekniske elementer er den
samme som under den forste lesningsmodel, men konsekvenserne er forskellige, athengigt af
om de felles regler anvendes pd datterselskaber eller faste driftssteder, da forstnevnte er
serskilte juridiske personer, mens faste driftssteder er en del af den samme retlige enhed som
hovedkontoret.

I konsekvensanalysen konkluderes det, at losningsmodel 1 er den foretrukne. Den viser
sig ikke blot virkningsfuld med hensyn til at nd initiativets specifikke mél, men ogsa effektiv,
da anvendelsesomradet er begraenset til kun at omfatte sidanne SMV'er med faste driftssteder
1 en anden medlemsstat, som reelt befinder sig 1 den indledende udvidelsesfase.
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For SMV'er, der planleegger at ekspandere péd tvaers af grenserne, og som kan vare blevet
holdt tilbage af udsigten til heje overholdelsesomkostninger, vil forenklingen i store traek
opfylde malene. Reglerne er frivillige for de SMV'er, der er omfattet af anvendelsesomradet,
og kan séledes anvendes af dem, der kan drage fordel heraf, hvorved de ber veare
virkningsfulde for disse SMV'er.

Det kan forventes, at SMV'er, der onsker at ekspandere pa tveers af grenserne, i forste
omgang vil gare dette gennem faste driftssteder frem for allerede fra begyndelsen at oprette
en sarskilt retlig enhed i henhold til de ovrige medlemsstaters selskabslovgivning.
Sidstnaevnte mulighed ville desuden medfere yderligere overholdelsesomkostninger. Derfor
vil denne lesningsmodel ogsa vere effektivi med hensyn til at tilskynde til
grenseoverskridende aktivitetsudvidelse og helt specifikt at fjerne skattemaessige hindringer,
der kan atholde SMV'er fra at deltage fuldt ud i det indre marked.

Konsekvensanalysen omfatter en cost-benefit-analyse af initiativet, som forventes at vare
positiv. Blandt fordelene for SMV'er ved denne losning kan initiativets forenklinger reducere
de nuverende omkostninger til overholdelse af skattereglerne pr. virksomhed, og det
forventes, at de wvil virtke fremmende pa investeringer og vakst gennem flere
grenseoverskridende aktiviteter. Der forventes ogsd fordele for sa vidt angar
skatteforvaltningen, for det forste ved at selvangivelse, skatteansettelse og skatteopkravning
ordnes 1 en kvikskranke, og for det andet ved at risikoen for svig eller misbrug mindskes,
fordi der kun anvendes et enkelt sat skatteregler. P4 nuvaerende tidspunkt har et skattesubjekt
med faste driftssteder i flere medlemsstater sterre mulighed for at begé uregelmaessigheder og
svig, end hvis skatteyderen skulle henvende sig til én enkelt skatteforvaltning, og revisioner
og kontroller vil blive bdde nemmere og strengere.

Omkostningerne ved forslaget kan ikke anslas preacist, fordi forslaget er uden fortilfaelde og
der ikke findes velegnede data, der kan anvendes til at udarbejde palidelige og pracise skon.
Ikke desto mindre beskriver rapporten de mulige omkostninger for SMV'er og
skatteforvaltninger og angiver nogle sken. Omkostningerne skennes at vere sma
sammenlignet med de ansldede fordele ved forenklingen. Disse skeon findes i bilag 3 til
konsekvensanalyserapporten.

. Malrettet regulering og forenkling

Forslaget har til formal at mindske regelbyrden for bade skattesubjekter og
skatteforvaltninger. Omkostningerne til overholdelse af skattereglerne er en byrde for
SMV'er, og en nedbringelse heraf vil derfor vere en stor fordel ved gennemferelsen af
initiativet. Den ansldede nedbringelse af overholdelsesomkostningerne er beskrevet i
konsekvensanalyserapporten.

I relation til opfyldelsen af initiativets mal pa en forholdsmaessig made er lgsning 1 den
foretrukne. SMV'er med faste driftssteder i1 en eller flere andre medlemsstater kan anvende de
hovedkontorsbaserede beskatningsregler til at beregne det skattepligtige resultat for deres
faste driftssteder. Denne skensmargen, som overlades skattesubjektet, ber effektivt mindske
regelbyrden. SMV'er forventes at vaelge at deltage 1 ordningen, nar de kan drage fordel af den
forenkling, som reglerne tilbyder. Hvis dette ikke er tilfeldet, vil de fortsat anvende de
eksisterende regler. P4 denne made sikrer forslagets anvendelsesomrade, at SMV'ernes
overholdelsesomkostninger holdes pa et lavt niveau. Endelig vil mange mikrovirksomheder
reelt ikke vere omfattet af anvendelsesomradet, da forslaget primart har til formal at
imedekomme behovene for grenseoverskridende virksomheder, der har en skattepligtig
tilstedevaerelse 1 mere end én medlemsstat.
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Skatteforvaltningerne, navnlig i1 vartsmedlemsstaterne, ventes ogsa drage fordel af det
forventede fald i1 arbejdsbyrden, da indberetning, skatteansattelse og skatteopkravning vil
blive centraliseret i hovedkontorets medlemsstat. Den ekstra arbejdsbyrde for sidstnaevnte vil
til en vis grad blive opvejet af en reduktion i det antal tvister og procedurer, der i gjeblikket
opstdr som folge af anvendelsen af forskellige regelset pd de samme indtaegter eller
transaktioner.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag forventes ikke at have betydelig indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder.
De foresldede foranstaltninger er forenelige med rettighederne, frihederne og principperne i
EU's charter om grundleggende rettigheder's. Navnlig sikrer forslagets artikel 18, at
personoplysninger beskyttes. Ved at skabe lige vilkar, fjerne graeenseoverskridende hindringer
og oge den skattemassige sikkerhed vil forslaget ogsa bidrage til at forhindre enhver form for
forskelsbehandling eller uberettiget begraensning af den frie erhvervsudevelse.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Yderligere oplysninger findes i finansieringsoversigten, der ledsager forslaget. Bemaerk, at der
ikke forventes storre budgetmaessige virkninger som folge af dette forslag, da disse virkninger
er begrenset til udveksling af oplysninger mellem hovedkontorets medlemsstat og
vaertsmedlemsstaterne.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil gennemgé situationen i medlemsstaterne fem ar efter, at direktivets regler
begynder at finde anvendelse, og offentliggere en rapport.

Med henblik pa at overvage og evaluere gennemforelsen af direktivet vil det 1 forste omgang
vaere nedvendigt at give medlemsstaterne tid og al nedvendig bistand til at gennemfore EU-
reglerne korrekt. Fem ar efter ikrafttreedelsen af dette direktiv vil Kommissionen foretage en
evaluering af anvendelsen og rapportere herom til Radet. Hvis det er relevant, kan en sddan
rapport ledsages af et forslag til @ndring af direktivet. Medlemsstaterne ber give
Kommissionen alle relevante oplysninger, som de er i besiddelse af, og som métte vare
nedvendige for evalueringen.

Ud over en evaluering vil initiativets virkningsfuldhed og effektivitet blive overvaget
regelmassigt og lebende ved hjelp af folgende foruddefinerede indikatorer:
overholdelsesomkostninger for SMV'er i forhold til deres oms®tning og sammenlignelige
SMV'er, der ikke anvender den foresldede forenkling, antal SMV'er, der har tilvalgt
ordningen, antal SMV'er, der har ekspanderet pa tvaers af graenserne ved at oprette et fast
driftssted, antal SMV'er, der efter at have oprettet et datterselskab ikke laengere er omfattet af
anvendelsesomrddet, og omsatning i SMV'er, der er omfattet af anvendelsesomradet, i
forhold til sammenlignelige SMV'er, der ikke anvender den foresldede forenkling.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Genstand
Direktivet fremsatter regler om en forenklet tilgang til at beskatte selvstendige SMV'er, der

opererer pa tveers af grenserne 1 EU, af deres faste driftssted(er) 1 andre medlemsstater. Denne
forenklede tilgang benavnes "hovedkontorsbaseret beskatning" (artikel 1). En saddan lgsning
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er begrenset til reglerne for beregning af det skattepligtige resultat af faste driftssteder og
berarer ikke de regler om social sikring, der anvendes i det faste driftssteds medlemsstat, og
den pavirker heller ikke de eksisterende bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Anvendelsesomrade

Reglernes anvendelsesomrade er begranset til selvstendige SMV'er, der udelukkende
opererer gennem faste driftssteder i en eller flere medlemsstater (artikel 2).

Krav til deltagelse i ordningen, valg og udelukkelse

SMV'er, der opfylder deltagelseskravene, vil kunne beregne det skattepligtige resultat for
deres faste driftssted(er) udelukkende pé& grundlag af skattereglerne i1 hovedkontorets
medlemsstat, mens den anvendte skattesats fortsat vil vaere den, der galder i det faste
driftssteds medlemsstat(er). Dette valg og muligheden for fornyelse heraf er imidlertid strengt
begraenset af deltagelseskrav, der skal imadega mulige risici for omgaelse af reglerne (artikel
3 0og 9). Valget geelder 1 fem &r (artikel 7), medmindre hovedkontoret skifter beliggenhed 1
mellemtiden eller de faste driftssteders samlede omsatning bliver mindst det tredobbelte af
hovedkontorets (artikel 8), 1 hvilket tilfeelde de hovedkontorsbaserede beskatningsregler
opherer med at finde anvendelse.

SMV'er vil ved hver feméarsperiodes udleb kunne forny deres valg uden begrensninger, sa
leenge de fortsat opfylder kravene til deltagelseskravene (artikel 9).

Bestemmelserne om deltagelse og opher skal modvirke misbrug og mulig skatteplanlegning
sdsom bevidst flytning af hovedkontoret til en medlemsstat med et attraktivt skattesystem, der
sikrer lav beskatning. Nér en selvstendig SMV beslutter at oprette et datterselskab eller dens
faste driftssteders samlede omsetning bliver mindst det dobbelte af hovedkontorets, eller nar
den helt opherer med at vaere en SMV, kan den ikke forny de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler efter femarsperiodens udleb (artikel 10).

Centraliserede procedurer

En kvikskranke vil betyde, at SMV'er, der er omfattet af anvendelsesomradet, kun skal i
forbindelse med skatteforvaltningen 1 hovedkontorets medlemsstat, bdde nér det gelder tilvalg
af ordningen, indberetningsforpligtelser og betaling af skat (artikel 6, 9, 11 og 14). Den
"indberettende enhed" for alle faste driftssteder er SMV'ens hovedkontor. SMV'en indberetter
sadledes en enkelt selvangivelse til skatteforvaltningen i hovedkontorets medlemsstat
("indberetningsmyndighed") (artikel 11). Denne skatteforvaltning overforer derefter de
resulterende skatteindtegter til hver medlemsstat, hvor SMV'en har et fast driftssted
(artikel 14). En sédan tilgang vil fjerne kompleksiteten og de omkostninger, der folger af at
skulle 1 forbindelse med flere skattesystemer og skatteforvaltninger.

Hovedkontorets medlemsstat anvender de satser, der geelder i den eller de medlemsstater,
hvor SMV'en har faste driftssteder, og overforer efterfolgende de resulterende skatteindtaegter
til disse stater (artikel 12).

Der indferes bestemmelser om rettidig og stremlinet udveksling af oplysninger mellem de
berorte skattemyndigheder (artikel 11 og 14), navnlig ved anvendelse af de eksisterende
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rammer som fastsat i direktivet om administrativt samarbejde pd beskatningsomrddet®. En
sadan udveksling skal vere skreeddersyet, s den opfylder de behov og det forenklingsformal,
der tilstreebes med dette direktiv.

Revision, klageadgang og tvister

Hver medlemsstat har fortsat kompetence til at foretage revision af faste driftssteder inden for
deres jurisdiktion og kan ogsd anmode om fzlles revision, der skaber en forpligtelse for den
modtagende medlemsstat til at deltage (artikel 13).

Endelig er der mulighed for, at en sddan frivillig anvendelse af reglerne i begreensede tilfeelde
kan skabe risiko for konkurrenceforvridning, fordi sammenlignelige virksomheder kan ende
med at vere underlagt forskellige beskatningsregler. Fordelene vil imidlertid klart opveje
disse risici, og navnlig kompenserer systemet for de yderligere og betydelige omkostninger i
forbindelse med overholdelse af skattereglerne, som disse SMV'er med fast driftssted ellers
ville have haft.

8 Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF.
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2023/0320 (CNS)
Forslag til
RADETS DIREKTIV

om indferelse af et hovedkontorsbaseret beskatningssystem for mikrovirksomheder og sméa
og mellemstore virksomheder og om @ndring af direktiv 2011/16/EU

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, serlig artikel 115,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!®,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I Unionen findes der i gjeblikket ingen felles tilgang til beregning af virksomheders
beskatningsgrundlag. Virksomheder i EU er derfor forpligtet til at overholde forskellige
selskabsskattesystemers regler, athaengigt af hvilken medlemsstat de opererer 1i.

(2) Sameksistensen og samspillet mellem 27 forskellige selskabsskattesystemer i Unionen
giver anledning til kompleksitet med hensyn til overholdelsen af skattereglerne og ferer til
ulige konkurrencevilkar for virksomhederne. Denne situation har en sterre indvirkning pa
SMV'er end pa sterre skattesubjekter og er blevet tydeligere, efter at globaliseringen og
digitaliseringen af ekonomien i vesentlig grad har @ndret opfattelsen af grenser og
forretningsmodeller. Regeringernes forseg pa tilpasning til denne nye virkelighed har
resulteret 1 uensartede reaktioner i medlemsstaterne, hvilket har fort til yderligere
forvridninger i det indre marked. Desuden ferer de forskellige retlige rammer uundgaeligt
til forskellig skatteforvaltningspraksis 1 medlemsstaterne. Dette indebarer ofte langvarige
procedurer samt uforudsigelighed, inkonsekvens og heje overholdelsesomkostninger.

(3)  De mange forskellige méder at drive forretning pd i det indre marked kraver forskellige
losninger for forskellige virksomheder, nar det drejer sig om at imedegd de aktuelle
udfordringer i forbindelse med granseoverskridende aktiviteter. For mindre virksomheder,
der ikke er en del af en koncern, er det vanskeligere at ekspandere pé tvaers af grenserne
end for sterre virksomheder. Det er sdledes mere byrdefuldt for disse at handtere
komplekse procedurer og heje overholdelsesomkostninger. Det er derfor klart, at
mikrovirksomheder og smi og mellemstore virksomheder i de indledende faser af
udvidelsen har brug for en lesning sdsom en forenklet mekanisme til beregning af deres
skattepligtige resultat, ndr de udelukkende opererer pa tvers af grenserne gennem faste
driftssteder.

9 EUT C af, s. .
10 EUT C af, s. .
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(4)

(5)

(6)

(7

For at afhjelpe en af de vasentligste arsager til, at SMV'er hindres i at ekspandere 1
udlandet, nemlig skatteusikkerheden og vanskelighederne ved at overholde reglerne i et
ukendt skattesystem i forbindelse med aktiviteter i en eller flere andre medlemsstater, bor
faste driftssteders skattepligtige resultat beregnes pd grundlag af reglerne i den
medlemsstat, hvor SMV'ens hovedkontor er skattemaessigt hjemmeherende. Dette betyder
ogsd, at de principper for fordeling af indkomst til et fast driftssted, der er fastsat i den
geldende bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem det faste driftssteds og
hovedkontorets medlemsstater, fortsat vil finde anvendelse. For at sikre, at nye regler
betyder en forenkling for SMV'er, ber deres anvendelse vare frivillig og dermed overlades
til skattesubjekterne.

For at forhindre skadelig skattepraksis er specifikke regler til bekaempelse af skattemisbrug
udformet med henblik pa f.eks. at imedegé de risici for skatteundgaelse, der er forbundet
med at flytte en SMV's skattemassige hjemsted, og sdledes undga, at hovedkontorets
beliggenhed fastlegges ud fra skattemaessige motiver. Det vil derfor vere nedvendigt at
overvage udviklingen i den omsetning, der fordeles til det eller de faste driftssteder,
saledes at deres aktiviteter forbliver sekundare i forhold til hovedaktiviteten, som udferes
af hovedkontoret. P4 denne made risikerer reglerne ikke at blive misbrugt gennem
oprettelsen af tomme hovedkontorer, mens sterstedelen af forretningsaktiviteterne finder
sted 1 udlandet. P4 samme made ber deltagelsen 1 det forenklede skattesystem samt opher
og fornyelse af valget vaere underlagt strenge betingelser. S&danne betingelser ber
kombineres med krav vedrerende hovedkontorets omsatning i forhold til det eller de faste
driftssteders. Formalet skulle vaere yderligere at understrege, at den forretning, der drives
gennem det eller de faste driftssteder, kun kan vere en udvidelse af hovedaktiviteten i
hovedkontoret. Nar forst den forenklede skatteramme er valgt, ber den desuden have en
obligatorisk varighed for at undga situationer, hvor hovedkontoret flyttes ofte for at drage
fordel af lejlighedsvise og kortsigtede skattefordele.

International skibsfart er en serlig erhvervssektor, der er underlagt serlige skatteordninger
i flere medlemsstater. Disse ordninger bestar som oftest i at beregne beskatningsgrundlaget
ud fra de opererede skibes tonnage (dvs. lastekapacitet) snarere end pd grundlag af
rederiets faktiske overskud eller tab. P4 den baggrund ber SMV'er, der har indtegter fra
skibsfartsaktiviteter, der er omfattet af en tonnageskatteordning, udelukkes fra at kunne
tilvelge de forenklede regler for SMV'er, nir sddanne indtegter fordeles til et fast
driftssted. Dette vil forhindre yderligere komplikationer, som ma forventes at opstd som
folge af samspillet mellem den forenklede skatteramme for SMV'er og
tonnageskatteordningerne. Desuden forekommer en sddan mulig komplikation
uforholdsmaessig i1 betragtning af, at der i nogle medlemsstater ikke findes sddanne serlige
skatteordninger. Ingen andre erhvervssektorer skulle udelukkes fra direktivets
anvendelsesomride.

Forslaget skal sikre en betydelig proceduremassig forenkling, og der ber derfor indferes
en kvikskranke ("one-stop-shop"), hvor en enkelt skattemyndighed
("indberetningsmyndighed"), nemlig skattemyndigheden i hovedkontorets medlemsstat, er
ansvarlig for skatteindberetningen, skatteansattelsen og opkravningen af det eller de faste
driftssteders skyldige skat. Med fuld respekt for medlemsstaternes suveranitet pé
skatteomrddet vil revision, klageadgang og tvistbileggelsesprocedurer primert vare
nationale og 1 overensstemmelse med de respektive medlemsstaters procedureregler. For at
understotte driften af en kvikskranke vil det vaere afgerende med falles revisioner, som
skaber en forpligtelse for hovedkontorets medlemsstat til at samarbejde, hvis
skattemyndigheden i det faste driftssteds medlemsstat anmoder om en revision, der
omfatter beregningen af et af dets skattesubjekters skattepligtige resultat.
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(8) For at undgé den fragmentering af anvendelsesomridet, der kan opstd som foelge af serlige
nationale forhold, er de SMV'er, der er omfattet af anvendelsesomradet, dem, der er
defineret i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013'!,

(9)  For at sikre, at berorte medlemsstater har rettidig adgang til relevante skatteoplysninger,
ber disse udveksles automatisk gennem det falles kommunikationsnetveerk ("CCN"), der
er udviklet af Unionen. Radets direktiv 2011/16/EF'? ber derfor ndres.

(10) For at sikre ensartede betingelser for formidling og udveksling af relevante oplysninger til
skattemassige formal mellem medlemsstaterne, for opkraevning og overforsel af skatter og
for desuden at wundersege, hvordan det forenklede skattesystem fungerer, ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011".

(11)  For at give SMV'er mulighed for direkte at nyde godt af fordelene ved det indre marked
uden at padrage sig en unedvendig yderligere administrativ byrde ber oplysninger om
skattebestemmelserne i dette direktiv desuden gores tilgengelige via den felles digitale
portal i overensstemmelse med forordning (EU) 2018/1724.'* Den falles digitale portal
udger en kvikskranke, hvor grenseoverskridende brugere har onlineadgang til oplysninger,
procedurer og bistandstjenester, der er relevante for det indre markeds funktion.

(12) Med det formal at kunne @ndre visse ikkevesentlige bestemmelser i dette direktiv ber
befojelsen til at vedtage retsakter 1 overensstemmelse med artikel 290 1 traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen for sa vidt angér
opdatering af bilag I-IV om SMV'ers juridiske former og skat af overskud (geldende for
disse juridiske former), hvor det er relevant, med henblik pa at indarbejde fremtidige
juridiske former eller skatter med karakteristika svarende til dem 1 bilag I-IV. Det er i den
forbindelse serlig vigtigt, at Kommissionen afholder relevante heringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i
overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om
bedre lovgivning!'>. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager FEuropa-Parlamentet og Radet alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder 1
Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

(13) Da en korrekt gennemforelse af de foresldede regler i hver medlemsstat er afgerende for
beskyttelsen af andre medlemsstaters skattegrundlag, ber Kommissionen overvige
gennemforelsen og handhavelsen heraf. Til dette formé&l ber medlemsstaterne
regelmessigt meddele Kommissionen specifikke oplysninger, herunder statistikker, om
gennemforelsen og hindhavelsen pad deres omrdde af nationale foranstaltninger, der
vedtages 1 henhold til dette direktiv. For at evaluere virkningsfuldheden af de foresldede

""Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om &rsregnskaber, konsoliderede regnskaber
og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/43/EF og om ophavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF.
Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om
ophavelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper  for, hvordan medlemsstaterne skal  kontrollere = Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1724 af 2. oktober 2018 om oprettelse af en felles digital portal, der giver adgang
til oplysninger, procedurer og bistands- og problemlosningstjenester, og om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 295 af
21.11.2018,s. 1).

15 EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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nye regler ber Kommissionen udarbejde en evaluering pa grundlag af oplysningerne fra
medlemsstaterne og andre tilgengelige data og eventuelt lade den ledsage af et forslag til
@ndring af reglerne. Kommissionens rapport ber offentliggeres.

(14) Medlemsstaterne ma udelukkende behandle personoplysninger i henhold til dette direktiv
for at kontrollere opfyldelsen af deltagelseskravene eller fastlegge faste driftssteders
skyldige skat. Enhver behandling af personoplysninger med henblik herpd ber vaere i
overensstemmelse med forordning (EU) 2016/679.

(15) Der er fastsat en opbevaringsperiode for at give medlemsstaterne mulighed for at
overholde de fleste foreldelsesregler og dermed neje overholde sddanne nationale regler
med hensyn til disses begyndelsestidspunkt eller suspension. Opbevaringsperioden ber
imidlertid ikke g& ud over, hvad der er nedvendigt for at sikre, at de kompetente
skattemyndigheder er i stand til at fastlegge den skyldige skat, og saledes sikre en balance
mellem skattemyndighedernes muligheder for at foretage en korrekt ansettelse og
opkravning af skatter og skattesubjektets ret til retssikkerhed.

(16) Dette direktiv overholder de grundleeggende rettigheder og de principper, som er anerkendt
i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det s@ger navnlig at
sikre fuld respekt for retten til beskyttelse af personoplysninger og den frie
erhvervsudevelse.

(17) Den Europiske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hort 1 overensstemmelse med
artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725 og afgav
udtalelse den [...].

(18) Da malet for dette direktiv, nemlig forenkling af skattereglerne for visse SMV'er, der
opererer i det indre marked gennem et eller flere faste driftssteder, ikke i tilstraekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af de eksisterende udfordringer, der
skyldes samspillet mellem 27 forskellige selskabsskattesystemer, bedre kan nds pd EU-
plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf.
artike] 5 1 traktaten om Den Europziske Union. [ overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der
er nodvendigt for at nd dette méal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Dette direktiv fastsatter regler for beregning af det skattepligtige resultat for faste driftssteder af
sddanne smad og mellemstore virksomheder, som opfylder kriterierne 1 artikel 2, stk. 1
("hovedkontorsbaserede beskatningsregler").

Artikel 2
Anvendelsesomrade

l. Dette direktiv finder anvendelse pd SMV'er, der opfylder folgende kriterier:

a)  de er etableret 1 henhold til en medlemsstats lovgivning og antager en af de former,
der er anfort 1 bilag I og II
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b) de er skattemassigt hjemmehorende 1 en medlemsstat i overensstemmelse med
denne medlemsstats skattelovgivning, herunder dens bilaterale
dobbeltbeskatningsoverenskomster

c) de svarer, enten direkte eller pa ejerniveau, skat af overskud, jf. bilag III og IV,
eller andre skatter med lignende karakteristika

d) der er tale om mikrovirksomheder eller sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) som defineret i direktiv 2013/34/EU¢

e) de opererer i andre medlemsstater udelukkende gennem et eller flere faste
driftssteder

f) de er ikke en del af en koncern i regnskabsmaessig henseende, jf. direktiv
2013/34/EU, og udger en selvstendig virksomhed, der opfylder en af folgende
betingelser:

- det er ikke en associeret virksomhed som defineret i artikel 2, nr. 13), 1
direktiv 2013/34/EU

- det er ikke en tilknyttet virksomhed, jf. artikel 3, stk. 3, i Kommissionens
henstilling 2003/361/EF

Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 16 for at @ndre bilag I-IV med henblik pé at tage hensyn til @ndringer af
medlemsstaternes lovgivning vedrerende:

a)  retlige former for enheder, der er etableret i henhold til en medlemsstats lovgivning
(bilag I og 1)

b) skat af overskud eller andre skatter med lignende karakteristika, som sadanne
enheder svarer enten direkte eller pd ejerniveau (bilag III og IV).

Dette direktiv bergrer ikke retten for den medlemsstat, hvor et fast driftssted er
beliggende, til at fastsette den geldende skattesats, ej heller anvendelsen af bilaterale
dobbeltbeskatningsoverenskomster eller reglerne om social beskyttelse af arbejdstagere 1
det faste driftssteds medlemsstat.

Artikel 3
Definitioner

I dette direktiv forstds ved:

1)

2)

3)

"fast driftssted": et fast forretningssted beliggende i en anden medlemsstat som defineret 1
den relevante bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomst eller, 1 mangel heraf, i national
ret

"hovedkontor": en SMV som omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, der udelukkende opererer i en
eller flere andre medlemsstater gennem et eller flere faste driftssteder

"hovedkontorets medlemsstat": den medlemsstat, hvor en SMV som omhandlet i
artikel 2, stk. 1, er skattemaessigt hjemmeherende

DA

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 om arsregnskaber, konsoliderede
regnskaber og tilherende beretninger for visse virksomhedsformer, om @ndring af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/43/EF og om opheavelse af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF.
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4) "hovedkontorsbaserede beskatningsregler": de skatteregler 1 hovedkontorets medlemsstat,
som anvendes til at beregne hovedkontorets og dets faste driftssteders skattepligtige

resultat

5) "veertsmedlemsstat": den medlemsstat, hvor det faste driftssted for en SMV som
omhandlet i artikel 2, stk. 1, er beliggende

0) "det faste driftssteds skattepligtige resultat": den skattepligtige indkomst eller det
skattepligtige tab beregnet 1 overensstemmelse med de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler

7) "indberetningsmyndighed": den kompetente skattemyndighed 1 hovedkontorets
medlemsstat

8) "hovedkontorets selvangivelse": den selvangivelse, der indberettes af en SMV som

omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, og som omfatter de skattepligtige resultater for
hovedkontoret og det eller de faste driftssteder som beregnet 1 overensstemmelse med de
hovedkontorsbaserede beskatningsregler.

KAPITEL II
Hovedkontorsbaseret beskatning

Artikel 4
Deltagelseskray

1. Hovedkontoret kan velge at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler for sa
vidt angér dets faste driftssted(er) 1 andre medlemsstater, hvis det opfylder folgende krav:

a)  de faste driftssteders samlede omsatning overstiger i de to seneste regnskabsar ikke
et belob svarende til det dobbelte af hovedkontorets omsatning

b) det har vearet skattemassigt hjemmehorende i hovedkontorets medlemsstat 1 de
seneste to regnskabsar

¢)  det har opfyldt betingelserne i artikel 2, stk. 1, litra d), i de seneste to regnskabsar.

2. Hvis hovedkontoret valger at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler i
overensstemmelse med stk. 1, anvender det disse regler pa alle dets faste driftssteder 1
andre medlemsstater. Hvis det opretter et nyt fast driftssted i en anden medlemsstat,
anvender det hovedkontorsbaserede beskatningsregler pa et sddant fast driftssted fra
etableringstidspunktet.

Artikel 5
Udelukkelse fra de hovedkontorsbaserede beskatningsregler

Hvis hovedkontoret har indtegter fra skibsfartsaktiviteter og denne indkomst 1 hovedsedets
medlemsstat er omfattet af en tonnageskatteordning, er et sddant hovedkontor udelukket fra de
hovedkontorsbaserede beskatningsregler for sd vidt angdr dets faste driftssted(er) 1 andre
medlemsstater, for s& vidt som disse har indtagter fra skibsfartsaktiviteter.

Artikel 6
Udnyttelse af muligheden for at anvende hovedkontorsbaserede beskatningsregler

1. Hvis hovedkontoret vaelger at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler pa
dets faste driftssted(er), meddeler det sit valg til indberetningsmyndigheden sammen med
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navnet pd vaertsmedlemsstaterne. Meddelelsen gives mindst tre maneder inden udgangen
af det regnskabsér, der gér forud for det regnskabsér, hvor den pageldende SMV ognsker
at begynde at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler.

Indberetningsmyndigheden kontrollerer, om deltagelseskravene i artikel 4 er opfyldt, og
underretter hovedkontoret om sine resultater senest to maneder efter den 1 stk. 1
omhandlede meddelelse.

Hvis deltagelseskravene er opfyldt, underretter indberetningsmyndigheden senest to
maneder efter den 1 stk. 1 omhandlede meddelelse skattemyndighederne i
vertsmedlemsstaterne om, at det skattepligtige resultat for de relevante faste driftssteder
beregnes i1 overensstemmelse med de hovedkontorsbaserede beskatningsregler som
anvendt 1 hovedkontorets medlemsstat fra og med det folgende regnskabsar.
Skattemyndigheden i vartsmedlemsstaten(erne) oplyser indberetningsmyndigheden den
gaeldende skattesats.

Underretningen i forste afsnit gives ved hjelp af automatisk udveksling af oplysninger
som omhandlet i artikel [8ae] 1 direktiv 2011/16/EU.

Vertsmedlemsstaten kan anfzgte indberetningsmyndighedens afgerelse vedrerende
opfyldelse af deltagelseskravene 1 overensstemmelse med bestemmelserne i1 artikel 13.
Uanset sadanne procedurer kan SMV'erne begynde at anvende de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler.

Hvis indberetningsmyndigheden konkluderer, at deltagelseskravene ikke er opfyldt,
underretter den hovedkontoret herom senest to maneder efter den i stk. 1 omhandlede
meddelelse, og hovedkontoret kan gere indsigelse i overensstemmelse med national ret.

Hvis en vartsmedlemsstat konkluderer, at en SMV's tilstedevarelse pad dens omride kan
betragtes som et fast driftssted, underretter den indberetningsmyndigheden herom. Pa
grundlag heraf underretter indberetningsmyndigheden den kompetente skattemyndighed i
vartsmedlemsstaten om, hvorvidt hovedkontoret anvender de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler for sé vidt angér dets faste driftssteder.

Artikel 7
Varighed af anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler

Hvis hovedkontoret veelger at anvende hovedkontorsbaserede beskatningsregler pa dets
faste driftssteder i en eller flere vertsmedlemsstater, anvender det disse regler i en
periode pa fem regnskabsar.

Ved udlebet af den 1 stk. 1 navnte periode opherer de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler med at finde anvendelse pé& de faste driftssteder i
vartsmedlemsstaterne, medmindre hovedkontoret underretter indberetningsmyndigheden
om, at det veelger at forny anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler 1
overensstemmelse med proceduren i artikel 9.

Artikel 8
Ophor af anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler

Anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler opherer inden udlebet af den
feméarsperiode, der er omhandlet i artikel 7, stk. 1, af en af folgende arsager:

a) den SMV, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, flytter sit skattemaessige hjemsted ud
af hovedkontorets medlemsstat

16 DA



DA

b) 1 de sidste to regnskabsar oversteg de faste driftssteders samlede omsatning et
belab svarende til det tredobbelte af hovedkontorets omsatning.

2. I begge de tilfelde, der er omhandlet i stk. 1, opherer de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler med at finde anvendelse fra det regnskabsar, der folger efter det
regnskabsdr, hvor de 1 stk. 1 naevnte arsager gor sig gaeldende.

3. Indberetningsmyndigheden underretter vaertsmedlemsstaterne om det i stk. 1 omhandlede
opher inden udgangen af det regnskabsér, hvor drsagerne til opheret gor sig geldende.

4. Hvis den i artikel 2, stk. 1, omhandlede SMV flytter sit skattemassige hjemsted til en
anden medlemsstat, kan den valge at anvende de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler i den nye medlemsstat, hvor den har sit skattemaessige hjemsted, i
overensstemmelse med artikel 4-7. Dette betragtes som et nyt valg.

Artikel 9
Fornyelse af anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler

1. Hvis hovedkontoret =~ ensker  at forny  anvendelsen, meddeler  det
indberetningsmyndigheden dette mindst seks méneder inden udlebet af den periode, der
er omhandlet 1 artikel 7, stk. 1, og angiver navnene pa vertsmedlemsstaterne.
Indberetningsmyndigheden kontrollerer, om SMV'en fortsat opfylder deltagelseskravene i
artikel 4.

2. Indberetningsmyndigheden bekrefter fornyelsen af anvendelsen senest to méneder efter
modtagelsen af den i stk. 1 omhandlede meddelelse, efter at den har kontrolleret, at
deltagelseskravene 1 artikel 4 er opfyldt. Den meddeler hovedkontoret sin afgorelse
sammen med oplysning om, at udelukkelsesgrundene i artikel 10 ikke finder anvendelse.
Indberetningsmyndigheden underretter 0gsé skattemyndighederne 1
vartsmedlemsstaterne om fornyelsen senest fire maneder efter modtagelsen af den i stk. 1
omhandlede meddelelse.

Artikel 10
Udelukkelse fra fornyelse af anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler

Hovedkontoret har ikke ret til at forny anvendelsen af de hovedkontorsbaserede beskatningsregler,
hvis der 1 lebet af den femdrsperiode, hvor hovedkontorsbaserede beskatningsregler forst fandt
anvendelse, indtraf en af folgende situationer:

a) 1 to regnskabsar taget hver for sig oversteg de faste driftssteders samlede omsatning et
belob svarende til det dobbelte af hovedkontorets omsatning

b) SMV'en har oprettet et eller flere datterselskaber i eller uden for Unionen

c) kriteriet 1 artikel 2, stk. 1, litra d), har ikke veaeret opfyldt i to pd hinanden felgende
regnskabsar.

Artikel 11
Indberetning af hovedkontorets selvangivelse, skatteanscettelse og koordinering mellem
myndigheder
1. Hovedkontoret indberetter hovedkontorets selvangivelse til indberetningsmyndigheden.
2. Hovedkontorets selvangivelse skal indeholde folgende oplysninger:

a) SMV'ens skyldige skat for sd vidt angdr dens skattepligtige resultat i
hovedkontorets medlemsstat
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b) SMV'ens skyldige skat for sa vidt angér det skattepligtige resultat for hvert af de
faste driftssteder 1 andre medlemsstater. Den skyldige skat beregnes ved at anvende
den nationale skattesats i den pagaldende vaertsmedlemsstat pad det skattepligtige
resultat som beregnet i1 overensstemmelse med de hovedkontorsbaserede
beskatningsregler.

Hvis et eller flere af SMV'ens faste driftssteder ikke er forpligtet til at udarbejde separate
arsregnskaber 1 henhold til veaertsmedlemsstatens lovgivning, skal hovedkontorets
selvangivelse indeholde folgende oplysninger:

a)  aktiver og forpligtelser, der er fordelt til det eller de faste driftssteder

b)  overskud, der kan fordeles til det eller de faste driftssteder i andre medlemsstater.
Indberetningsmyndigheden udsteder folgende:

a)  en skatteansattelse for hovedkontoret

b) et udkast til skatteansettelse for hvert af de faste driftssteder.

Indberetningsmyndigheden sender skattemyndighederne i vertsmedlemsstaterne folgende
dokumenter og oplysninger i overensstemmelse med reglerne 1 artikel 14:

a)  hovedkontorets selvangivelse ledsaget af kopier af arsregnskaberne og af alle andre
relevante dokumenter som kravet og udarbejdet i henhold til lovgivningen i
hovedkontorets medlemsstat

b) et udkast til skatteansettelse for det eller de relevante faste driftssteder

c¢) om nedvendigt andre oplysninger, der muligger en ansettelse af yderligere
nationale eller regionale ikkeoverskuds- eller overskudsbaserede skatter eller tilleg
eller andre indbyrdes forbundne former for personlig indkomstskat i
overensstemmelse med vartsmedlemsstatens skattelovgivning.

De oplysninger, der er omhandlet i dette stykke, meddeles ved hjelp af automatisk
udveksling af oplysninger som omhandlet i artikel [8ae] 1 direktiv 2011/16/EU.

Skattemyndigheden 1 vartsmedlemsstaten godkender eller afviser det 1 stk. 5, litra b),
omhandlede udkast til skatteansattelse senest to méaneder efter modtagelsen og
underretter indberetningsmyndigheden herom.

Hvis skattemyndigheden i vartsmedlemsstaten godkender udkastet til skatteansattelse
eller ikke reagerer inden for den frist, der er omhandlet i1 stk. 6, bliver udkastet til
skatteansattelse endeligt og kan paklages af hovedkontoret til indberetningsmyndigheden
og 1 overensstemmelse med de nationale regler 1 hovedkontorets medlemsstat.

Hvis skattemyndigheden 1 vartsmedlemsstaten afviser udkastet til skatteansattelse,
reviderer den dette udkast til skatteansattelse for s vidt angar fordelingen af overskud til
det faste driftssted i overensstemmelse med bestemmelserne i den geldende bilaterale
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem vertsmedlemsstaten og hovedkontorets
medlemsstat. Nar fordelingen af overskud til det faste driftssted er revideret og meddelt
indberetningsmyndigheden 1 overensstemmelse med artikel 8ae 1 direktiv 2011/16/EU,
genberegner indberetningsmyndigheden det skattepligtige resultat i overensstemmelse
med skattereglerne 1 hovedkontorets medlemsstat, og denne medlemsstat udsteder en
revideret skatteansettelse. Skattesubjektet har ret til at indbringe denne reviderede
skatteansattelse for domstolene 1 hovedkontorets medlemsstat. Enhver tvist vedrerende
storrelsen af det overskud, der kan fordeles til det faste driftssted, bilegges i
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overensstemmelse med den gaxldende dobbeltbeskatningsoverenskomst eller
bestemmelserne i Radets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017"7.

8. 9.  Huvis visse udgifter i tilknytning til det faste driftssteds medarbejdere 1 henhold til
vartsmedlemsstatens  skatteregler er fradragsberettigede, fordi de respektive belob
beskattes hos arbejdstageren eller udger sociale bidrag, og der ikke er nogen tilsvarende
skattemaessig behandling i hovedkontorets medlemsstat, der giver mulighed for et sadant
fradrag, treeffer hovedkontoret og vaertsmedlemsstaterne passende foranstaltninger til at
forhindre eventuelle mismatch.

Artikel 12
Opkreevning af skyldig skat hos det eller de faste driftssteder i veertsmedlemsstaten(erne)

1. Hovedkontoret afregner gennem indberetningsmyndigheden skyldig indkomstskat
vedrarende bade sit eget skattepligtige resultat og det skattepligtige resultat for dets faste
driftssted(er) i vaertsmedlemsstaten(erne).

2. Indberetningsmyndigheden opkraver den skyldige skat for alle hovedkontorets faste
driftssteder 1 Unionen, anvender de respektive veartsmedlemsstaters skattesats og
overforer det relevante beleb til den kompetente myndighed i1 de respektive
vaertsmedlemsstater.

3. Kommissionen fastsetter ved hjelp af gennemforelsesretsakter de praktiske ordninger,
der er nedvendige for at sikre opkravning og overforsel af det eller de faste driftssteders
skyldige skat fra hovedkontorets medlemsstat til veertsmedlemsstaten. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 15.

Artikel 13
Revisioner, retsmidler og tvistbilceggelse

l. Medmindre andet er fastsat, bererer reglerne i1 dette direktiv ikke medlemsstaternes
nationale regler om lokale skatterevisioner, retsmidler og procedurer eller de
tvistbileeggelsesmekanismer, der er til rddighed pa EU-plan, eller som er fastsat i de
geldende bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskomster.

2. Skattemyndigheden i vertsmedlemsstaten kan anmode om en fzlles revision sammen
med indberetningsmyndigheden, der omfatter beregningen af det faste driftssteds
skattepligtige resultat efter de hovedkontorsbaserede beskatningsregler, fordelingen af
overskud til det faste driftssted og/eller den geldende skattesats. Falles revisioner
gennemfores i overensstemmelse med Radets direktiv 2011/16/EU'S. Uanset
bestemmelserne 1 nevnte direktiv godkender den anmodede kompetente myndighed en
sddan anmodning fra veertsmedlemsstatens myndigheder.

17 Rédets direktiv (EU) 2017/1852 af 10. oktober 2017 om skattetvistbileeggelsesmekanismer i Den Europaiske

Union (EUT L 265 af 14.10.2017, s. 1).

18 Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pé beskatningsomradet og om

ophavelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).
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1.1.

1.2.

1.3.

Artikel 14
Andringer af direktiv 2011/16/EU

I direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011'° foretages folgende andringer:
1) Tartikel 3, nr. 9), foretages folgende @ndringer:

a)  Litra a) affattes saledes: "a) i forbindelse med artikel 8, stk. 1, og artikel 8a-
8ae systematisk meddelelse til en anden medlemsstat, uden forudgiende
anmodning, af oplysninger, som er defineret pa forhand, med forud fastsatte
regelmassige intervaller. I forbindelse med artikel 8, stk. 1, vedrerer
henvisningen til tilgeengelige oplysninger de oplysninger 1 sagsakterne i den
medlemsstat, der meddeler oplysningerne, som kan indhentes i medfer af
procedurerne til indsamling og behandling af oplysninger i den pagaeldende
medlemsstat"

b) Litra c) affattes sdledes: "c) i forbindelse med andre bestemmelser 1 dette
direktiv end artikel 8, stk. 1 og 3a, og artikel 8a-8ae systematisk meddelelse
af oplysninger, som er defineret pa forhand, jf. litra a) og b)."

2)  Som artikel 8ae tilfojes:
"Artikel 8ae

Anvendelsesomrade og betingelser for obligatorisk automatisk udveksling, efter
tilvalg af hovedkontorsbaserede beskatningsregler, af oplysninger om valget af
anvendelsen, hovedkontorets selvangivelse og udkast til skatteansattelser

Hvis et hovedkontor som defineret i artikel 3, nr. 2), i direktiv om indferelse af
hovedkontorsbaserede beskatningsregler for mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder?’, der valger at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler pa
dets faste driftssteder 1 overensstemmelse med navnte direktivs artikel 6, opfylder
kravene for at deltage i anvendelsen af sadanne regler, meddeler den kompetente
myndighed 1 hovedkontorets medlemsstat ved hjelp af automatisk udveksling af
oplysninger den kompetente myndighed 1 det faste driftssteds medlemsstat, at det
pageldende faste driftssteds skattepligtige resultat skal beregnes i overensstemmelse med
de hovedkontorsbaserede beskatningsregler. En sddan meddelelse gives senest to
maneder efter, at hovedkontoret har meddelt, at det har wvalgt at anvende
hovedkontorsbaserede beskatningsregler.

Den kompetente myndighed 1 det faste driftssteds medlemsstat oplyser den kompetente
myndighed 1 hovedkontorets medlemsstat den geldende skattesats med henblik pa
fastleeggelse af den skyldige skat for det eller de faste driftssteder pa dens omrade senest
tre méneder efter, at den kompetente myndighed 1 hovedkontorets medlemsstat har givet
meddelelse om afgerelsen om at anvende de hovedkontorsbaserede beskatningsregler.

Den kompetente myndighed i hovedkontorets medlemsstat meddeler ved hjelp af
automatisk udveksling af oplysninger de oplysninger, der er omhandlet 1 denne artikels
stk. 2, til den eller de kompetente myndigheder i det eller de faste driftssteders
medlemsstat(-er) 1 overensstemmelse med de praktiske ordninger, der er vedtaget i
henhold til artikel 21.

20

Rédets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om
ophavelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).

Direktiv... [EUT: Indset venligst nummer, dato, titel og EUT-henvisning pa neevnte direktiv].
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1.4. De oplysninger, som den kompetente myndighed i medlemsstaten skal meddele 1 henhold
til stk. 1, omfatter folgende:

1)  hovedkontorets selvangivelse

i1)  kopier af arsregnskaberne og af alle andre relevante dokumenter som kravet og
udarbejdet 1 henhold til lovgivningen i hovedkontorets medlemsstat

iii) et udkast til skatteansattelse for det eller de relevante faste driftssteder

iv) om nedvendigt andre oplysninger, der muligger en ansettelse af yderligere
nationale eller regionale ikkeoverskuds- eller overskudsbaserede skatter eller tilleg
eller andre indbyrdes forbundne former for personlig indkomstskat 1
overensstemmelse med vartsmedlemsstatens skattelovgivning.

1.5. Udvekslingen af oplysninger finder sted umiddelbart efter udstedelsen af udkastet til
skatteansattelse og senest en méned efter udstedelsen.

1.6. Hvis skattemyndigheden i1 den eller de faste driftssteders medlemsstat efter afvisning af
det udkast til skatteansattelse, der blev udstedt af hovedkontorets medlemsstat, reviderer
udkastet til skatteansettelse for sa vidt angér fordelingen af overskud til det faste
driftssted 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 den gazldende bilaterale
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem vertsmedlemsstaten og hovedkontorets
medlemsstat, fremsender den kompetente myndighed i den eller de faste driftssteders
medlemsstat en sddan revideret skatteansattelse til den kompetente myndighed i
hovedkontorets medlemsstat senest en méned efter udstedelsen med henblik pa
genberegning af det skattepligtige resultat for det faste driftssted, udstedelse af en
revideret skatteansattelse og opkraevning af skatten.

1.7. Kommissionen fasts@tter ved hjelp af gennemforelsesretsakter de praktiske ordninger,
der er nodvendige for at fastlegge kravene til form, indhold og sprog i den meddelelse,
der er omhandlet i denne artikel 8. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren 1 artikel 26, stk. 2."

2. Artikel 20, stk. 4, affattes saledes:

"4. Automatisk udveksling af oplysninger 1 henhold til artikel 8, 8ac og 8ae sker ved
hjelp af et elektronisk standardformat, der har til formal at lette en sddan automatisk
udveksling, og som vedtages af Kommissionen efter proceduren i artikel 26, stk. 2."

KAPITEL III
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 15
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/20112!.

21 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og

principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser (EUT
L 55af28.2.2011, s. 13).
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2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011

anvendelse.
Artikel 16
Udovelse af de delegerede befojelser
l. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pd de i denne

artikel fastlagte betingelser.

2. Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 2, stk. 2, tillegges Kommissionen
for en ubegrenset periode fra [datoen for dette direktivs ikrafttreeden].

3. Den 1 artikel 2, stk. 2, omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Rédet. En afgorelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet 1 den pédgaeldende afgorelse, til opher. Den fér virkning dagen efter
offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske Unions Tidende eller pd et senere
tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter,
der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt horer Kommissionen eksperter, som er udpeget
af hver enkelt medlemsstat, 1 overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

5. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt 1 henhold til artikel 2, stk. 2, treeder kun 1 kraft, hvis Rédet ikke har
gjort indsigelse inden for en frist pd to maneder fra meddelelsen af den pageldende
retsakt til Radet, eller hvis Radet inden udlebet af denne frist har informeret
Kommissionen om, at den ikke agter at gere indsigelse. Fristen forlenges med to
madneder pa Radets initiativ.

Artikel 17
Underretning af Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet underrettes af Kommissionen om vedtagelsen af delegerede retsakter, om
enhver indsigelse, der fremsattes over for dem, og om Radets tilbagekaldelse af delegationen af
befgjelser.

Artikel 18
Databeskyttelse

1. Medlemsstaterne ma behandle personoplysninger 1 henhold til dette direktiv for at
kontrollere opfyldelsen af deltagelseskravene eller fastlegge den skyldige skat, jf. dette
direktivs artikel 4, 9 og 11. Ved behandlingen af personoplysninger med henblik pa at
kontrollere opfyldelsen af deltagelseskravene eller fastlegge den skyldige skat 1
overensstemmelse med dette direktiv betragtes medlemsstaternes kompetente
myndigheder som dataansvarlige, jf. artikel 4, stk. 7, 1 forordning (EU) 2016/679, for s&
vidt angér deres respektive aktiviteter i henhold til dette direktiv.

2. Oplysninger, herunder personoplysninger, der behandles i henhold til dette direktiv,
opbevares kun, sa lenge det er nedvendigt for at opfylde direktivets formél — og navnlig
for at kontrollere opfyldelsen af deltagelseskravene og fastlegge skattesubjektets
skyldige skat — i overensstemmelse med hver enkelt dataansvarliges nationale regler om
foreeldelsesfrister, dog under alle omstaendigheder hojst 10 &r.
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Artikel 19
Kommissionens undersogelse af anvendelsen af dette direktiv

Fem &r efter, at dette direktiv begynder at finde anvendelse, underseger og evaluerer
Kommissionen dets anvendelse og aflegger rapport herom til Europa-Parlamentet og
Radet. Rapporten ledsages, hvis det er relevant, af et forslag til endring af dette direktiv.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen relevante oplysninger med henblik pé
evalueringen af direktivet, jf. stk. 3, herunder aggregerede data om antallet af SMV'er,
der opfylder deltagelseskravene, i forhold til antallet af SMV'er, der har tilvalgt
ordningen, deres omsatning og overholdelsesomkostninger i forhold til omsetningen,
data om antallet af SMV'er, der har ekspanderet pa tvaers af graenserne ved at oprette et
fast driftssted, og antallet af SMV'er, der blev udelukket som folge af oprettelsen af et
datterselskab, eller overholdelsesomkostningerne for SMV'er, der anvender ordningen.

Kommissionen fastlegger ved hjelp af gennemforelsesretsakter, hvilke oplysninger
medlemsstaterne skal fremsende i1 forbindelse med evalueringen, jf. stk. 2, samt formatet
og betingelserne for meddelelsen af disse oplysninger.

Kommissionen behandler oplysninger, der videregives den, jf. stk. 2, fortroligt i
overensstemmelse med de bestemmelser, der gaelder for Unionens institutioner, og dette
direktivs artikel 18.

Oplysninger, der videregives til Kommissionen af en medlemsstat, jf. stk. 2, og enhver
rapport eller ethvert dokument, som Kommissionen udarbejder under anvendelse af
sddanne oplysninger, kan videresendes til andre medlemsstater. De videresendte
oplysninger er omfattet af tavshedspligt i overensstemmelse med bestemmelserne
vedrarende tilsvarende oplysninger i den modtagende medlemsstats nationale ret.

Artikel 20
Gennemforelse

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2025 de love og
bestemmelser, der er nadvendige for at efterkomme dette direktiv. De underretter straks
Kommissionen herom.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. januar 2026.

Disse love og administrative bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning
til dette direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning.
Medlemsstaterne fastsetter de nermere regler for henvisningen.

Fra dette direktivs ikrafttreden drager medlemsstaterne omsorg for, at Kommissionen
underrettes om ethvert forslag til love og administrative bestemmelser, som de patenker
at udstede pa det af dette direktiv omfattede omrade, i s god tid, at Kommissionen kan
fremsaette sine bemarkninger dertil.

Artikel 21
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions

Tidende.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget 1 Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Artikel 22
Adressater
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Rédets direktiv (EU) 2023/XXX af XX om indferelse af et hovedkontorsbaseret
beskatningssystem for mikrovirksomheder og smé& og mellemstore virksomheder og om
@ndring af direktiv 2011/16/EU

Berort(e) politikomrade(r)

| Skattepolitik.

Forslaget/initiativet vedrerer

X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfalgning pé et pilotprojekt/en forberedende foranstaltning?
O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en anden/en
ny foranstaltning

Mil

Generelt/generelle mdal

Forslaget har til formal at fastsette en skatteramme til stotte for det indre marked, navnlig
for SMV'er. Der findes 1 gjeblikket ikke noget faelles selskabsskattesystem til beregning
af EU-virksomheders skattepligtige indkomst, men 27 forskellige nationale systemer,
hvilket gor det vanskeligt og dyrt for virksomhederne at drive forretning i det indre
marked. Forslaget imedekommer behovet for og skaber skattemessig sikkerhed og ger
det nemmere at overholde skattereglerne for visse SMV'er 1 den indledende
udvidelsesfase og derfor har en skattepligtig tilstedeverelse 1 andre medlemsstater end
deres oprindelsesmedlemsstat (hovedkontorets medlemsstat). Med henblik herpa bygger
forslaget navnlig pa en ramme for gensidig anerkendelse, hvor de medlemsstater, som er
omfattet af udvidelsen (hvor det faste driftssted er beliggende), anerkender, at de
hovedkontorsbaserede beskatningsregler finder anvendelse ved beregning af det
skattepligtige resultat for det faste driftssted pa deres omréde.

Specifikt/specifikke mdl

Specifik mal

1) Forslagets forste specifikke mal er at reducere overholdelsesomkostningerne for
SMV'er. Da forslaget vil give EU's virksomheder en felles ramme, der gor det muligt at
anvende et enkelt s@t skatteregler, nir de opererer i en anden medlemsstat ved hjelp af et
fast driftssted, ber det kraeve faerre ressourcer for virksomhederne at overholde reglerne
sammenlignet med den nuvarende situation.

2) For det andet tager forslaget sigte pd at tilskynde navnlig SMV'er 1 den indledende
udvidelsesfase til grenseoverskridende ekspansion.
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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3) For det tredje vil forslaget bidrage til at sikre lige vilkar 1 forbindelse med SMV'ers
deltagelse 1 det indre marked, eftersom SMV'er normalt barer uforholdsmassigt store
omkostninger 1 forbindelse med overholdelse af skattereglerne og deres
forretningsbeslutninger derfor pavirkes betydeligt 1 forhold til sterre erhvervsdrivende.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Med forslaget indferes der en felles ramme for skatteregler, der vil geore det muligt for
SMV'er, der er omfattet af anvendelsesomradet, at valge fortsat at anvende de
skatteregler, som de er bekendt med (skattereglerne i deres oprindelsesmedlemsstat: de
hovedkontorsbaserede beskatningsregler), selv nar de opererer i en anden medlemsstat
gennem et fast driftssted. Det vil forst og fremmest sigte mod at skabe forenkling for
skattesubjekterne og fremme vakst og investeringer i det indre marked, samtidig med at

der skabes lige vilkar for virksomhederne.

1.4.4.  Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Specifikke mal Indikatorer Maleveerktajer
Reducere . Overholdelsesomkostninger . Undersagelse af
omkostningerne til for SMV'er i1 forhold til deres skatterelaterede
overholdelse af omsztning og sammenlignelige spergsmél for SMV'er
skattereglerne for SMV'er, der ikke anvender den foretaget af GD
SMV'er foreslaede forenkling TAXUD, eventuelt med
Tilskynde SMV'er til . Antal SMV'er, der har valgt ekstern  bistand, 1
greenseoverskridende at deltage samarbejde med
aktivitetsudvidelse o Antal SMV'er, der har medlemsstaternes
ekspanderet pa tvers af granserne skattemyndigheder
ved at oprette et fast driftssted . Anvendelse af
o Antal SMV'er, der efter at en ajourfort udgave af
have oprettet et datterselskab ikke den undersogelse af
leengere er omfattet af SMV'ernes  resultater,
anvendelsesomradet der blev gennemfert for
) Feedback fra interessenter Europa-Kommissionen,
om den praktiske anvendelse og med henblik pa at
virkningerne af de medtage spergsmal, der
hovedkontorsbaserede leverer data om disse
beskatningsregler indikatorer
Sikre lige vilkar i . Antal SMV'er, der har . Undersogelse

forbindelse med SMV'ers
deltagelse i det indre

marked . Omsaetning i SMV'er, der til medlemsstaternes
er omfattet af anvendelsesomradet, skattemyndigheder, som
i forhold til sammenlignelige vil have disse

ekspanderet pa tvers af granserne
ved at oprette et fast driftssted

SMV'er, der ikke anvender den

foreslaede forenkling. .

. Feedback fra interessenter o Data modtaget
om den praktiske anvendelse og af GD TAXUD fra
virkningerne af de medlemsstaternes
hovedkontorsbaserede skattemyndigheder
beskatningsregler . Brug af

ud fra aggregerede data
udsendt af GD TAXUD

oplysninger til radighed

forskellige EU-fora til at

indhente feedback fra
nationale myndigheder
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1.5.
1.5.1.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Systemet er valgfrit for SMV'er med granseoverskridende aktiviteter gennem fast(e)
driftssted(er). Det er vanskeligt at forudse sterrelsen/antallet af skattesubjekter, der vil
vaelge systemet.

Udvekslingen af oplysninger er malrettet og kun mellem de bererte medlemsstater
(hovedkontorets medlemsstat og vertsmedlemsstat).

Nér et hovedkontor opfylder kravene og velger at anvende hovedkontorsbaserede
beskatningsregler, udveksles de relevante dokumenter sdsom selvangivelser,
skatteansattelser og drsregnskaber mellem de berorte medlemsstater. I begrenset omfang
vil udvekslinger fra vaertsmedlemsstaten til hovedkontorets medlemsstat ogsd omfatte den
gaeldende skattesats.

For at lette embedsmandenes arbejde og kommunikationen mellem de berorte
medlemsstater skal Kommissionen vedtage de nedvendige praktiske ordninger, herunder
foranstaltninger til standardisering af udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne.

Med henblik pd automatisk udveksling af oplysninger skal hovedkontorets medlemsstater
udveksle de oplysninger, der kraeves i1 henhold til dette forslag, med andre
vaertsmedlemsstater — og vice versa — gennem et bilateralt netvaerk mellem de bererte
medlemsstater, nemlig elektronisk ved hjelp af EU's falles kommunikationsnetvaerk
(CCN), der er tilgengeligt for alle medlemsstater. Det skema, der skal anvendes,
udarbejdes efterfolgende af Kommissionen. Kommissionen vil fa til opgave at stille
platformen til udveksling af oplysninger, CCN, til radighed for medlemsstaterne og
forbliver databehandler med begrenset adgang. Generelt vil forslaget anvende de
praktiske ordninger, der i gjeblikket anvendes i1 henhold til direktiv om administrativt
samarbejde pa beskatningsomradet.

Med hensyn til tidsplanen for udvikling af det format, der skal anvendes til udveksling af
oplysninger, vil medlemsstaterne og Kommissionen skulle bruge en periode efter
forslagets vedtagelse til at indfere de systemer, der gor det muligt at udveksle oplysninger
mellem medlemsstaterne. Merverdien af et EU-tiltag (fieks. som folge af
koordineringsfordele, retssikkerhed, storre virkningsfuldhed eller komplementaritet). Ved
"merverdien ved et EU-tiltag" forstds her merverdien af EU's intervention i forhold til
den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Individuelle foranstaltninger fra medlemsstaternes side vil ikke give nogen effektiv og
virkningsfuld lesning til at sikre en gennemforlig felles skatteramme for SMV'er, der
opererer pa tvers af grenserne. | stedet for, at hver medlemsstat hver for sig afsetter
menneskelige ressourcer til ansattelse af det samme skattesubjekt, der opererer pa tvars
af grenserne, vil disse disponible ressourcer nu blive anvendt kollektivt pd en mere
virkningsfuld og malrettet made gennem udveksling af oplysninger mellem de berorte
skattemyndigheder. En EU-tilgang synes at vare at foretrekke, da den kan lette arbejdet
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

og kommunikationen gennem dette netveark, skabe storre sammenhang og mindske den
administrative byrde for skattesubjekter og skattemyndigheder.

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Initiativet er en ny mekanisme. Den foretrukne losning i konsekvensanalysen er en
fuldgyldig kvikskranke. Denne losning betyder, at hovedkontorets selvangivelse vil blive
behandlet centralt via indberetningsmyndigheden, og det samme gealder de sarskilte
skatteansettelser for hovedkontoret og de faste driftssteder, mens revisioner, klageadgang
og tvistbileggelse fortsat forst og fremmest vil vare lokalt baserede 1 overensstemmelse
med den nationale suverenitet pa skatteomrédet. Denne lgsning prioriterer forenkling og
holder den administrative byrde for skattemyndighederne pa et rimeligt lavt niveau,
samtidig med at den skaber den bedst mulige balance mellem enkeltheden af en
kvikskranke og den rolle, som medlemsstaternes nationale myndigheder spiller. Dette ber
mindske overholdelsesomkostningerne for SMV'er og skattemyndigheder, i det mindste
gradvist, og fremme det indre marked som et miljo for vakst og investeringer.

Det bilaterale net mellem hovedkontorets medlemsstat og vertsmedlemsstaten vil spille
en vigtig rolle 1 denne balance. De skal sikre en gnidningsles kommunikation og
passende og rettidig udveksling af oplysninger.

Forenelighed med den flerarige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

I Kommissionens meddelelse om erhvervsbeskatning i det 21. &rhundrede forpligtede
Kommissionen sig til at fremsette et lovgivningsforslag om forenklet beskatning af
SMV'er, et tilsagn, som blev bekreftet i formand Ursula von der Leyens tale om
Unionens tilstand 2022. Forslaget vil om muligt anvende procedurer, ordninger og IT-
varktejer, der allerede er etableret, eller som er under udvikling inden for rammerne af
direktivet om administrativt samarbejde péd beskatningsomradet.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til rddighed, herunder
muligheden for omfordeling

Omkostningerne ved gennemferelsen af initiativet vil kun blive finansieret over EU-
budgettet, i det omfang de vedrerer de centrale elementer i systemet for automatisk
udveksling af oplysninger. Ellers vil det vaere op til medlemsstaterne at gennemfore de
patenkte foranstaltninger.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger

O] begraenset varighed

O geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra
AAAA til AAAA for betalingsbevillinger

X ubegranset varighed

iverksazttelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA

derefter gennemforelse i fuldt omfang

1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

1 dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

O] i forvaltningsorganerne

L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[] Indirekte forvaltning ved at overdrage budgetgennemforelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)

L1 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europiske Investeringsfond
O de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

L] offentligretlige organer

O] privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang de har féet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har faet stillet
tilstrekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den Europaiske
Union, og som er anfert i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemerkninger

Dette forslag bygger pa de eksisterende rammer og systemer for automatisk udveksling af
oplysninger ved hjelp af CCN. Kommissionen skal sammen med medlemsstaterne udvikle
elektroniske standardformularer og -formater til udveksling af oplysninger 1 kraft af
gennemforelsesforanstaltninger. For sd vidt angdr CCN-netverket, som vil give mulighed for
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, har Kommissionen ansvaret for dets
udvikling og drift, mens medlemsstaterne vil forpligte sig til at etablere en hensigtsmassig
indenlandsk infrastruktur, som vil gere det muligt at udveksle oplysninger via netvaerket.

z Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Med henblik péa at overvage og evaluere gennemforelsen af direktivet vil det 1 forste
omgang vare ngdvendigt at give medlemsstaterne tid og al nedvendig bistand til at
gennemfore EU-reglerne korrekt.

Medlemsstaterne ber meddele Kommissionen teksten til de nationale retsforskrifter,
som de vil vedtage pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv, og de ber ogsé
give alle relevante oplysninger, som de er 1 besiddelse af, og som Kommissionen
matte have brug for med henblik pa evaluering.

Ud over en evaluering vil initiativets virkningsfuldhed og effektivitet blive overvaget
regelmessigt ved hjelp af nogle foruddefinerede indikatorer:

- Overholdelsesomkostninger for SMV'er i1 forhold til deres omsatning og
sammenlignelige SMV'er, der ikke anvender den foresladede forenkling

- Antal SMV'er, der har valgt at deltage

- Antal SMV'er, der har ekspanderet pd tvers af graenserne ved at oprette et fast
driftssted

- Antal SMV'er, der efter at have oprettet et datterselskab ikke lengere er omfattet af
anvendelsesomradet

- Omsatning i SMV'er, der er omfattet af anvendelsesomridet, i forhold til
sammenlignelige SMV'er, der ikke anvender den foresldede forenkling

Medlemsstaterne skal indberette disse data til Kommissionen med henblik pa
evaluering.

Kommissionen vil gennemgé situationen i medlemsstaterne efter fem &ar og
offentliggere en rapport.

Resultaterne vil indga i den rapport til Europa-Parlamentet og Radet, der vil blive
udsendt senest den 31. december 2031, og som vil blive ledsaget af et forslag til
@ndring, hvis det er relevant.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foresldede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Gennemforelsen af initiativet vil athenge af de kompetente myndigheder
(skattemyndighederne) i medlemsstaterne. De vil vare ansvarlige for finansieringen
af deres egne nationale systemer og de tilpasninger, der er nedvendige for, at
udvekslingen af oplysninger kan finde sted via CCN med henblik pé forslaget.

Kommissionen vil tilvejebringe den infrastruktur, der vil gere det muligt at udveksle
oplysninger mellem medlemsstaternes skattemyndigheder. Kommissionen vil
finansiere de systemer, der er nadvendige for at muliggere udvekslingerne, som vil
gennemgd de vigtigste kontrolelementer, nemlig kontrol af indkebskontrakter,
teknisk kontrol af indkeb, forudgidende kontrol af forpligtelser og forudgiende
kontrol af betalinger.
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2.2.2.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Udgangspunktet for det foreslaede indgreb er et erkleringsbaseret system, da de
skatteoplysninger, der skal udveksles, er baseret pa oplysninger, som skattesubjektet
selv har indberettet 1 selvangivelserne og arsregnskaberne. Det indebarer en risiko
for manglende eller urigtige oplysninger, nar det kreves, at SMV'er omfattet af
anvendelsesomradet selv skal std for indberetningen med udgangspunkt i forslagets
indholdskriterier. Medlemsstaterne udsteder efterfolgende skatteansettelser og kan
saledes revidere sadanne indberetninger. Nér sddanne revisioner finder sted, skal
medlemsstaterne hvert ar udveksle statistikoplysninger med Kommissionen,
herunder antallet af reviderede enheder og sanktioner for manglende overholdelse.

Forslaget indeholder ingen sanktionsramme til imedegaelse af risikoen for, at
enheder og ordninger ikke overholder reglerne, idet det bygger pa de
sanktionsrammer, der allerede findes i de enkelte medlemsstater pa skatteomradet.
De nationale skattemyndigheder er allerede ansvarlige for handhavelse af sanktioner
og mere generelt for at sikre, at forslagets regler overholdes. Indferelse af sanktioner
er et nationalt anliggende. Desuden vil de nationale skattemyndigheder kunne
foretage revisioner for at afslore og afskraekke fra manglende overholdelse.

Indkebskontrakter

Finansforordningens kontrolprocedurer for indkeb: Alle indkebskontrakter indgés i
henhold til Kommissionens tjenestegrenes sadvanlige kontrolprocedure for
betalinger under hensyntagen til kontraktlige forpligtelser og krav om forsvarlig
finansforvaltning og almindelig forvaltning. Forholdsregler mod svig (kontrol,
rapporter osv.) indgar i1 alle kontrakter, som indgds mellem Kommissionen og
stottemodtagere. Der udarbejdes detaljerede programbetingelser, som udger
grundlaget for hver enkelt kontrakt. Godkendelsesproceduren foelger strengt TAXUD
TEMPO's metode: Foranstaltningerne gennemgés, andres om nedvendigt og
accepteres (eller afvises) udtrykkeligt. Fakturaer betales aldrig uden et
"godkendelsesbrev".

Teknisk kontrol i forbindelse med indkeb

GD TAXUD kontrollerer de leverede ydelser og overviger operationer og tjenester,
der udferes af kontrahenter. Generaldirektoratet udferer ogsa jevnligt kvalitets- og
sikkerhedsrevision af deres kontrahenter. I forbindelse med kvalitetskontrollerne
sikres det, at de processer, som kontrahenterne rent faktisk anvender, overholder
regler og procedurer i deres kvalitetsprogrammer. Sikkerhedsrevisioner setter fokus
pa specifikke processer, procedurer og konstruktioner.

GD TAXUD udferer ud over ovennavnte kontroller traditionel finanskontrol.
Forudgédende verifikation af forpligtelser

Alle GD TAXUD's forpligtelser kontrolleres af lederen af afdelingen for ekonomi,
offentlige udbud og regeloverholdelse. Derfor omfattes 100 % af forpligtelserne af
den forudgiende verifikation. Proceduren giver stor sikkerhed for, at transaktionerne
er lovlige og formelt rigtige.

Forudgaende verifikation af betalinger

100 % af betalingerne verificeres forudgdende. Desuden udvalges nogle betalinger
tilfeldigt til yderligere forudgdende kontrol foretaget af lederen af afdelingen for
gkonomi, offentlige udbud og regeloverholdelse. Der er ikke noget mal med hensyn
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2.2.3.

2.3.

til dekning, idet formalet med verifikationen er at foretage tilfeldige stikprover for
at kontrollere, om alle betalinger er foretaget i overensstemmelse med
bestemmelserne. De ovrige betalinger behandles dagligt 1 overensstemmelse med
geldende regler.

Erklaringer fra de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede

Alle de ved subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede underskriver
erkleringer, hvori de giver deres stotte til den arlige aktivitetsrapport for det
pagaeldende ar. Disse erkleringer deekker foranstaltningerne i programmet. Den ved
subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede erklarer, at foranstaltningerne i
forbindelse med budgetgennemforelsen er udfert i overensstemmelse med
principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning, at forvaltningen og de indferte
kontrolsystemer har givet tilstreekkelig sikkerhed for transaktionernes lovlighed og
formelle rigtighed, og at risiciene i tilknytning til disse foranstaltninger er blevet
grundigt kortlagt og rapporteret, samt at der er gennemfeort modvirkende
foranstaltninger.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De etablerede kontrolforanstaltninger gor det muligt for GD TAXUD at opna
tilstreekkelig sikkerhed for kvaliteten og den formelle rigtighed af udgifterne og
mindske risikoen for manglende overholdelse. Foranstaltningerne i ovennavnte
kontrolstrategi mindsker de potentielle risici til under mélet pd 2 % og nér ud til alle
stottemodtagere. Eventuelle ekstraforanstaltninger for yderligere at nedbringe
risikoen ville medfere uforholdsvis store omkostninger og er derfor ikke planlagt. De
samlede omkostninger, der skal til for at gennemfere ovennavnte kontrolstrategi —
for alle udgifter under Fiscalis 2027-programmet — er begranset til 1,6 % af de
samlede indgéede betalinger. Det samme forventes at vere tilfeldet for dette
initiativ. Programmets kontrolstrategi begraenser risikoen for manglende
overholdelse til nasten nul og star til enhver tid i et rimeligt forhold til de aktuelle
risici.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekcempelse af svig.

Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) kan foretage undersogelser,
herunder kontrol pa stedet, i overensstemmelse med de bestemmelser og procedurer,
der er fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999% og
Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96%, for at fastsla, om der har varet tale
om svig, korruption eller andre ulovlige aktiviteter, der bererer Unionens finansielle
interesser, 1 forbindelse med en aftale om tilskud, en afgerelse om ydelse af tilskud
eller en kontrakt finansieret 1 henhold til denne forordning.

24

25

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 af 25. maj 1999 om undersegelser, der
foretages af Det Europaiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) (EFT L 136 af 31.5.1999, s. 1).
Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske Feallesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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FORSLAGETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den R R
flerérige ra ra iht.
finansielle | Nummer 03 04 0100 OB/IOB2 EFTA- kandidatlan 4 dtjra; d finansforordningen
ramme lande?’ de?8 redjelan s artikel 21, stk. 2,
¢ litra b)
1 - Indre
marked, | Forbedring af beskatningssystemernes
innovati | virkemade Forskel | NEJ NEJ NEJ NEJ
on og
digitalt
e Nye budgetposter, som der anmodes om
1 samme_reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige fit fit fir iht.
. N a a a .
finansielle Hmmer OB/IOB EFTA- kandidatlan | tredjeland ﬁnan_ifolrgrldmﬁgezzn
ramme lande de o s arti e , stk. 2,
an litra b)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ

26
27
28

DA

OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne
3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfoert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den fleririge finansielle Nummer . . . . o
g & Det indre marked, innovation og det digitale omrade
ramme 1
A A A A Indsaet s mange &r som
. r r r r nedvendigt for at vise
GD: TAXUD n2? n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt TALT
1.6)
O Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Budgetpost*® 03.04.01 ,
Betalinger (2a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Forpligtel (1b)
Budgetpost P ,lg =
Betalinger (2b)
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
serprogrammer>!
Budgetpost 3)
. —latib 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Bevillinger I ALT Forpligtelser 3

» Ar n er det &r, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede forste gennemferelsesar (f.eks.: 2021). Erstat pa lignende vis for de efterfolgende

ar.

Ifelge den officielle budgetkontoplan.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte
forskning.
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DG TAXUD

Betalinger

=2a+

+3

0,200

0,400

0,200

0,100

0,090

0,990

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle
ramme

"Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes 1 bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pé hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

I ALT
2023 2024 2025 2026 2027
FFR for 2021-2027
GD: TAXUD
O Menneskelige ressourcer 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Andre administrationsudgifter 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
I ALT GD TAXUD 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
Bevillinger 1 ALT iotelser i ali =
under UDGIFTSOMRADE 7 (Fob‘za‘f‘f;eg;erl lalat)t B 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
TIALT
2023 2024 2025 2026 2027
FFR for 2021-2027
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den ﬂerérige ﬁnansielle ramme Betalinger 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453
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Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme

3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 2028 I ALT
Angiv mal
og RESULTATER
resultater
T}g)e Gnsntl.. S | Omkostni ® | Omkostni = | Omkostni = Omkostni ® | Omkostni © | Omkostnin Antal Omkostnin
omkostnin =] = = S S = resultate .
! < nger < nger < nger < nger < nger < ger . gerialt
ger rialt
SPECIFIKT MAL NR. 13
Specifikatio 0,200 0,300 0,170 0,670
Udvikling 0,090 0,010 0,100
Vedligehold 0,050 0,050 0,050 0,150
Stette 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Uddannelse 0,010 0,010

32

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
33 Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikt/specifikke mal".
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ITSM
(infrastruktu
r, hosting,
licenser
0sv )

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,050

Subtotal for specifikt mal nr. 1

0,200

0,400

0,200

0,090

0,090

0,090

1,070

SPECIFIKT MAL NR. 2

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

IALT

0,200

0,400

0,200

0,090

0,90

0,090

1,070

DA
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3.2.3.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfort herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar
2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,170

0,170

0,080

0,080

0,040

0,540

Andre
administrationsudgifter

0,004

0,004

0,002

0,002

0,001

0,013

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

0,174

0,174

0,082

0,082

0,041

0,553

uden for
UDGIFTSOMRADE 7*
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

0,174

0,174

0,082

0,082

0,041

0,553

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,

4 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemferelsen af EU's programmer og/eller

foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning og direkte forskning.
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eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.
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3.2.3.1. Ansléet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

2023 2024 2025 2026 2027 I alt

OStillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01. (i hovedsadet og i Kommissionens 1 1 1 05 025 1
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

010101 01 (indirekte forskning)
010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

O Eksternt personale (omregnet til fuldtidsbeskaftigede: arsvaerk)>*

20 02 01 (KA, UNE og V under den samlede bevillingsramme)

20 02 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

XX 01 xxyy 22 - 1 hovedsadet

- i delegationer

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)
010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

TALT 1 1 1 0,5 0,25 1

Overslag angives i drsveerk

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.
Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med

yderligere bevillinger, som det ansvarlige generaldirektorat tildeles i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure og under hensyntagen til de budgetmeessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | Forberedelse af meder og korrespondance med medlemsstater, arbejde med
formularer, IT-formater og centralregistret.

Indsaettelse af kontraktansatte udefra til at arbejde pa IT-systemet.

Eksternt personale Ikke relevant
35 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer og JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.
36 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.24.

3.2.5.

Forenelighed med indevceerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante
udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme (FFR)

Gor rede for omlaegningen med angivelse af de bererte budgetposter og de belab, der er tale om. I
tilfeelde af omfattende omlaegning gives oplysningerne i form af en exceltabel.

— [ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante
udgiftsomrade 1 FFR og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i
FFR-forordningen

Gor rede for behovet med angivelse af de bererte udgiftsomrader og budgetposter, de beleb, der er tale
om, og de instrumenter, der foreslas anvendt.

— 0O kreever en revision af FFR

Gor rede for behovet med angivelse af de berarte udgiftsomrader og budgetposter og de belgb, der er
tale om.

Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
— indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsat s& mange &r som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise I alt
n’’ n+l1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
3.3. Ansliede virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indteegterne
— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

(a) O for egne indtagter

(b) O for andre indtagter

(©) Angiv, om indtegterne er formalsbestemte L1

1 mio. EUR (tre decimaler)

Indtaegtspost pa budgettet

Forslagets/initiativets virkninger3®

Bevillinger til
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Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pabegyndes. Erstat "n" med det forventede
forste gennemforelsesar (f.eks.: 2021). Erstat pa lignende vis for de efterfolgende ar.
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radighed i
indeverende
regnskabsar

Ar

n+1

n+2

n+3

Indseet sa mange ar som nedvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indtegter, der er formélsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

(L]

Andre bemarkninger (f.eks. om, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for

indtegterne).

L]
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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