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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Predsedkyn¢ Komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu Evropské unie v roce
2022 uznala, Ze je dulezité¢ pfijmout dalSi opatfeni, ktera by malym a stfednim podnikiim
usnadnila podnikani na vnitinim trhu, a oznamila ,,balicek tlev* pro malé a stfedni podniky.
Balicek ulev pro mal¢ a stfedni podniky, ktery dnes Komise piijala, pfina$i malym a sttednim
podnikiim tolik potiebnou podporu pro zajisténi penéznich tokd, zjednoduseni, investice a
rust. Tato iniciativa je soucasti tohoto balicku.

Soucasné systémy zdanéni podnikti v EU jsou znacné slozité. Podniky se tak potykaji s
vysokymi ndklady na dodrzovani ptedpist, piekdzkami pteshrani¢nich operaci, rizikem
dvojiho a/nebo nadmérného zdanéni, které vede k daiové nejistoté, a Castymi a Casove
naro¢nymi pravnimi spory. Tyto komplikace pfedstavuji pro malé a stfedni podniky pomérné
vetsi zaté€z nez pro velké skupiny podnikli. Malé a stiedni podniky vynakladaji ptiblizné
2,5 % svého obratu na plnéni danovych povinnosti (napt. dan¢ z ptijmi pravnickych osob,
DPH a dané z pfijmu), zatimco velké podniky vynakladaji 0,7 %, protoZze mohou vyuzivat
uspor z rozsahu'. Pokud chté&ji malé a stfedni podniky piisobit pieshraniéné, stivaji se dafiové
povinnymi ve vice nez jednom clenském staté, jakmile jejich ¢innost v zahrani¢i vytvoii
stdlou provozovnu. Dodrzovani téchto povinnosti je spojeno s fixnimi naklady, coz vytvari
ptekazku, kterd mlze malym a stiednim podnikiim brénit v rozvoji jejich ptfeshrani¢niho
podnikani. To plati zejména v pocatecni fazi rozsiteni, kdy by rozsah ¢innosti provadénych v
zahranici byl pievazné doplitkovy k primarni podnikatelské ¢innosti ve staté pivodu.

Je proto dulezité, aby malé a stiedni podniky, které planuji rist a rozsifit se pres hranice
prostfednictvim stalych provozoven, mohly pro vypocet zdanitelné¢ho vysledku hospodateni
svych stalych provozoven v jinych ¢lenskych statech 1 nadale pouzivat daitova pravidla, ktera
znaji. To témto malym a stfednim podnikiim umozni pfijmout obchodni rozhodnuti, které jim
bude nejlépe vyhovovat, a to bud’ na své obchodni ¢innosti nadale uplatiovat rizné soubory
danovych pravidel, nebo se rozhodnout pro pravidla zdanéni sidla, poté co zohledni vysi
nakladt na dodrzovani pfedpisi a administrativni slozitost, jez mtize vzniknout v disledku
uplatiiovani riznych danovych pravidel.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

V roce 2005 ptijala Evropskd komise sdéleni, které stanovilo mozné teSeni nakladi na
dodrzovani piedpisi a dalSich danovych prekazek, s nimiz se potykaji malé¢ a stfedni
podniky?®. Pfedstavila systém ,zdanéni podle domovského stitu“ zaloZeny na myslence
dobrovoln¢ho vzdjemného uznavani a pfijimani danovych pravidel Elenskymi staty EU.
Systém byl navrzen jako dobrovolny pro ¢lenské staty i spolecnosti a mél fungovat po dobu
péti let v pilotni fazi. Jeho rozsah byl SirS$i. Vztahoval se jak na stdlé provozovny, tak na
dcefiné spolecnosti a stanovil komplexnéjsi dailovy ramec, napiiklad konsolidovany zéklad
dané a rozdéleni zékladu dané na zakladé objektivnich faktorti. Clenské staty viak doporucena
feSeni pilotniho projektu nikdy neprovedly.

Evropska komise. (2022). Naklady malych a stfednich podniki na dodrzovani danovych piedpisti. Aktualizace a doplnéni:
zaverecna zprava https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-0laa75ed71al

KOM(2005) 702: Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu a Hospodaiskému a socidlnimu vyboru — Odstranovani
prekazek malych a stiednich podnikd ve vnitinim trhu v podobé dané z piijmu pravnickych osob — nastin mozného pilotniho
projektu pro zdanéni podle domovského statu [...] {SEC(2005)1785}.
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. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je plné v souladu s politikou Komise na podporu malych a stiednich podniki. V roce
2020 Komise zahajila Strategii pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfenou na malé a
sttedni podniky?®, ktera ptredklada opatieni zaloZena na tiech pilifich: budovani kapacit a
podpora piechodu k udrzitelnosti a digitalizaci, snizeni regulacni zatéze a zlepSeni ptistupu na
trh a zlepSeni pfistupu k financim.

V zéti 2022 ozndmila piedsedkyné Komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu
Evropské unie dalsi opatieni, jako je balicek tilev pro malé a stfedni podniky?, ktery dnes
Komise piijala a jehoz soucasti je i tato iniciativa. Mélo by to malym a stfednim podnikiim
pfinést tolik potfebnou podporu pii zajistovani penéznich toktl, plnéni regulacnich povinnosti,
investovani a rustu. Sdé€leni o balicku tlev pro malé a stiedni podniky se rovnéz zabyva
pfistupem malych a stiednich podnika k financovani a dovednostem a pfiznivym regulacnim
ramcem. V neposledni fadé balicek obsahuje revidovana pravidla o opozdénych platbach?,
jejichz cilem je zlepSit platebni kdzenn a chranit spolecnosti pfed negativnimi dopady
opozdénych plateb v obchodnich transakcich.

Navrhovand smérnice je diky centralizovanym postupum podavani danového ptiznani,
vymétovani a vybéru dani a jednomu spravnimu mistu rovnéz pln€ v souladu s cilem Komise
racionalizovat a zjednodusit pozadavky na podavani zprav pro podniky a spravni organy, jak
je uvedeno ve sdéleni o dlouhodobé konkurenceschopnosti EU z bfezna 2023 (COM(2023)
168 final).

Unie kapitalovych trhii navic mobilizuje pteshrani¢ni soukromé investice do podnikli v§ech
velikosti, které dopliuji vefejnou podporu a vedou ke snizeni zavislosti malych a stfednich
podniki na jediném zdroji nebo jediném poskytovateli financovani.

V neposledni fad€, aby mohly malé a stfedni podniky pfimo vyuzivat vyhod vnitiniho trhu
bez zbytecné dodatecné administrativni zatéze, stanovi natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2018/17245, kterym byla zfizena jednotna digitalni brana, obecna pravidla pro
online poskytovani informaci, postupi a asistencnich sluzeb dilezitych pro fungovani
vnitiniho trhu. Informace o danovych ptedpisech stanovenych v této smérnici by mély byt
rovnéz zptistupnény pieshrani¢nim uzivatelim prostfednictvim jednotné digitalni brany v
souladu s natizenim (EU) 2018/1724 v kategorii L.5.

Navrhovana smérnice je tedy v souladu s timto pfistupem, nebot” podporuje pieshranicni
roz§ifovani malych a stfednich podnikti a usiluje o to, aby néklady na dodrzovani danovych
ptedpisii nebranily malym a sttednim podnikiim plné€ vyuZzivat vyhod vnitiniho trhu, a zaroven
zvefejiiuje a zptistupiiuje uzitecné informace.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Strategie pro
udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stiedni podniky, COM/2020/103 final.

Smérnice o opozdénych platbach bude nahrazena nafizenim, které poskytne malym a stfednim podnikiim evropsky standard
odpovédného obchodniho chovani na celém jednotném trhu.

Smérnice o opozdénych platbach bude nahrazena nafizenim, které poskytne malym a stfednim podnikiim evropsky standard
odpovédného obchodniho chovéani na celém jednotném trhu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se zfizuje jednotna digitalni brana pro
poskytovani pfistupu k informacim, postuptim a k asistenc¢nim sluzbam a sluzbam pro feseni problému a kterym se méni nafizeni
(EU) & 1024/2012 (UK. v&st. L 295, 21.11.2018, s. 1).
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh spada do oblasti plisobnosti ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani EU (SFEU). Cilem
pravidel navrhu je sblizit pravni a spravni predpisy nebo postupy clenskych statt, které maji
piimy vliv na vytvofeni nebo fungovani wvnitiniho trhu. Pfijimé se proto zvlaStnim
legislativnim po stupem v souladu s timto ¢lankem a ve formé smérnice. Pravomoc Unie v
této oblasti je sdilena s Clenskymi staty.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podniky v EU stale Castéji plisobi na vnitinim trhu pfeshranicné, ale soucasny danovy ramec v
EU se sklada z 27 raznych systémt dan¢ z piijmu pravnickych osob. Toto mnozstvi pravidel
vede k rozttisténosti a predstavuje vaznou piekazku pro podnikatelskou ¢innost. Pfeshrani¢ni
podniky se na vnitinim trhu potykaji s vysokymi naklady na dodrzovani danovych piedpisi,
protoze musi dodrzovat rizné pravni ramce. To plati zejména pro malé a stiedni podniky, pro
které jsou tyto naklady imé&rné mnohem vyssi’. Existujici rozdily mezi ¢lenskymi staty navic
vytvaieji nesoulad, ktery miize vést k dvojimu (ne)zdanéni.

Tyto problémy jsou spole¢né vSem ¢lenskym statim a nelze je u¢inné fesit prostfednictvim
jednotlivych vnitrostatnich opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze jsou piedev§im vysledkem
fungovani riznych danovych systémi, vedla by nesouroda opatieni na vnitrostatni urovni k
nedostate¢nym a nekoordinovanym ucinkiim. Podobné plati, ze i kdyz lepsi spoluprace muze
byt také prospésna, takovy ptistup je prevazné dvoustranny a je omezeny.

V této souvislosti mize byt u¢inna pouze celoevropska iniciativa pro zjednoduseni, ktera je
jedinym vhodnym pravnim nastrojem. Slozitost a jeji disledky by se vyrazné sniZily, kdyby
existoval zjednodusujici rdmec pro malé a stiedni podniky, ktery by jim umoznil uplatnovat
jeden soubor danovych pravidel, pokud by chtély rozvijet svou €innost v zahrani¢i.

Pokud by byla pfijata opatieni na rovni EU, mé€lo by to jasnou pfidanou hodnotu. Pro malé a
sttedni podniky miZe zjednoduSeni uc¢inné fungovat pouze na zaklad€ uznani, ze pro ucely
zdanéni stalych provozoven, které jsou pouze rozSifenim pravni subjektivity sidla, 1ze pro
vypocet zdkladu dané v clenskych statech ,rozSifeni”, tj. tam, kde se nachdzeji stalé
provozovny, pouzit dafova pravidla ¢lenského statu ptivodu (sidla). Kromé toho by malé a
sttedni podniky nemusely podavat danové pfiznani v kazdém clenském staté, v némz maji
zdanitelnou pfitomnost prostfednictvim stalé provozovny, ale mohly by splnit vSechny
pozadavky prostfednictvim svého sidla, a to pouze v Clenském staté, v némz se sidlo nachézi
(jedno spravni misto). Je to efektivnéjsi 1 pro organy dailové spravy, které v soucasné dob¢
posuzuji daniové povinnosti stejnych pieshrani¢nich podnikii oddélené, ale kazd4 pouze s
vlastnimi zdroji.

Tato iniciativa je proto v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 SFEU,
nebot’ cilli nelze dostatecné dosahnout individualnimi vnitrostatnimi opatfenimi a spolecny
piistup vSech ¢lenskych statli by mél nejvetsi Sanci na dosazeni zamyslenych cili.

Evropska komise. (2022). Néaklady malych a stiednich podnik(i na dodrzovani danovych ptedpisti. Aktualizace a doplnéni:
zavérecna zprava https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/70a486a9-b61d-11ec-b6f4-01aa75ed71al
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. Proporcionalita

Planovana opatfeni nepiekracuji rdmec minima nezbytného k usnadnéni pteshrani¢nich
¢innosti malych a stfednich podniki, a tim k zajisténi fddného fungovani vnitiniho trhu. Jsou
proto v souladu se zasadami proporcionality. Oblast pilisobnosti navrhovaného opatfeni se
tyka pouze vypoctu zdanitelného vysledku ve vymezenych situacich, aniz by dosSlo k
harmonizaci danovych pravidel v ¢lenskych statech. Stalé provozovny nemaji pravni
subjektivitu odd€lenou od samotného sidla. Jedna se o zdanitelnou pfitomnost malé¢ho a
sttedniho podniku v jiném clenském staté, kterd vSak zaklada danova prava pro Clensky stat, v
némz se tato stala provozovna nachazi. Navrh nepiedepisuje harmonizaci systémt dané z
piijml pravnickych osob, ale pouze stanovi moznost, aby malé a stfedni podniky pouZzivaly
pro vypocet zdanitelného vysledku hospodafeni v souvislosti s ¢innostmi vykondvanymi
prostfednictvim stalé provozovny jediny soubor danovych pravidel (tj. pravidla ¢lenského
statu sidla). Systém je zalozen na vzijemném uznavani a pfijimani danovych pravidel
Clenskych stath s ohledem na malé a stiedni podniky se stilou provozovnou. Toto
zjednoduseni je navic pro vSechny zptsobilé malé a stfedni podniky volitelné. Danova sazba a
politiky vymahani zlstavaji v pravomoci Clenskych stati stalych provozoven. Tato iniciativa
je proto rovnéz v souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 SFEU, nebot’
jeho obsah a forma nepiekracuji rimec toho, co je nezbytné a pfimétené zamyslenym cilim.

. Volba nastroje

Je navrhovdna smérnice, ktera je jedinym piipustnym pravnim nastrojem podle pravniho
zékladu (¢lanek 115 SFEU).

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENi DOPADU
. Vysledky konzultaci se zacastnénymi stranami

V kontextu SirSiho balic¢ku ,,Podnikdni v Evropé: rdmec pro zdanéni pfijml (smérnice
BEFIT)* zah4jily utvary Komise vefejnou konzultaci, kterd se tykala i1 aspektii relevantnich
pro malé a stfedni podniky. VSechny obdrzené ptispévky byly fadné€ zvazeny, a to i s ohledem
na malé¢ a stfedni podniky.

Na setkani se siti zmocnéncli pro malé a stfedni podniky, coZ je skupina odbornikd, s niz
Komise pravidelné jednd, byly konzultovany zicCastnéné strany z fad malych a stfednich
podnikli a byly vyménény nazory na moznosti, které se planuji konkrétné pro malé a sttedni
podniky plisobici v zahranici.

. Posouzeni dopadi

Zprava o posouzeni dopadi pripojend k tomuto navrhu vychazi z navrhu zpravy o posouzeni
dopadi, ktery byl pfezkouméan Vyborem pro kontrolu regulace a projednan na piisluSném
zasedani dne 24. kvétna 2022. Ve stanovisku ze dne 26. kvétna 2023 uvedl Vybor pro
kontrolu regulace doporuceni.

Bylo povaZzovéno za nezbytné, aby iniciativy posuzované ve zpraveé, k nimz Vybor pro
kontrolu regulace vydal kladné stanovisko s vyhradou, byly ptedlozeny jako samostatné
navrhy. Z tohoto diivodu uvedena zprava o posouzeni dopadl posuzuje pouze dopad tohoto
navrhu.

Zprava o posouzeni dopadli tohoto navrhu vérné odrazi analyzu dopadu na malé a stfedni
podniky obsaZenou v kontrolovaném navrhu posouzeni dopadl a zahrnuje v tomto ohledu
doporuceni Vyboru pro kontrolu regulace.
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Zprava zkouma dopad navrhu na zdklad¢ néckolika politickych moznosti, z nichz jsou
posuzovany tii:

V zakladni moZnosti (status quo) by byl zachovan stavajici politicky ramec. To znamena, Ze
by v EU nadale existovalo 27 rtiznych systémt dané z pfijmt pravnickych osob a pro malé a
sttedni podniky se zdanitelnou pfitomnosti v jiném Clenském staté¢ (jinych ¢lenskych statech)
by se nenabizelo zadné administrativni zjednoduSeni. To by vedlo k pfetrvavajicim
piekazkam tadného fungovani vnitiniho trhu, nebot’ malé a stfedni podniky budou i nadale
celit nepfiméfen¢ vys§im nakladim na dodrzovani pfedpisti a nerovnym podminkdm. V
porovnani s moznostmi politiky by to znamenalo hospodarskou ztratu v disledku pokracujici
nedostate¢né ticasti malych a stfednich podniki na vnitinim trhu.

MoZnost 1: Volitelny danovy systém sidla pro malé a stiedni podniky se stalymi
provozovnami

Jednou z moznosti je zahrnout do oblasti piisobnosti navrhu pouze malé a stfedni podniky se
stalymi provozovnami v jinych ¢lenskych statech, nikoliv malé a stiedni podniky s dcefinymi
spole¢nostmi. Takové malé a stiedni podniky by mély zdanitelnou pfitomnost v jednom nebo
vice Clenskych statech prostfednictvim stalych provozoven. Tato moznost navrhuje, aby se
zdanitelné¢ vysledky hospodateni kazdé stalé provozovny malého a stfedniho podniku
vypocitavaly v souladu s platnymi pravidly statu sidla, pokud se maly a stfedni podnik pro
tento rezim rozhodne. Malé a stiedni podniky by se musely vyslovné k tomuto rezimu
ptihléasit. Aby se zabranilo obchézeni pravidel, byla by tato pravidla spojena s pozadavkem,
aby se malé a stfedni podniky, které se pro né¢ rozhodnou, zavazaly pravidla statu sidla
uplatinovat po urcitou minimalni dobu, naptiklad pét let. Kromé toho budou mit malé a stiedni
podniky pravo kazdych pét let bez omezeni své rozhodnuti obnovit, pokud budou i nadéle
spliiovat pozadavky na zpiisobilost. Ustanoveni o zplsobilosti, ale 1 ustanoveni o ukonceni
jsou navrzena tak, aby odrazovala od zneuzivani a moznych praktik danového planovani, jako
je zamérny presun sidla do zemé s nizkym zdanénim.

Moznost 2: Volitelny danovy systém sidla pro malé a stfedni podniky se stalymi
provozovnami a dcefinymi spole¢nostmi

Druhou moZnosti je povolit zptasobilym malym a sttednim podnikiim pouzit stejny soubor
pravidel pro vypocet zdanitelnych vysledki hospodafeni jak stalych provozoven, tak
dcefinych podnikii. Vypocet by se obdobné provadél podle pravidel platnych v ¢lenském staté
sidla nebo ustfedi. Tim by se oblast plisobnosti nadvrhu rozsifila i na skupiny subjekti.
Analyza technickych prvkil je stejna jako v ptipad€ prvni mozZnosti, ale disledky se lisi v
zavislosti na tom, zda se spole¢nd pravidla pouziji na dcefiné spolecnosti nebo na stalé
provozovny, protoZe dcefiné spolecnosti jsou samostatnymi pravnickymi osobami, zatimco
stalé provozovny jsou soucasti stejného pravniho subjektu jako sidlo.

Z. posouzeni dopadu vyplyva, Ze upiednostiiovanou moznosti je moZnost 1. Nejenze se
jevi jako ucinna pii dosahovani specifickych cilii iniciativy, ale navic prokazuje ucinnost,
nebot’ jeji omezena oblast pisobnosti je vymezena tak, aby zahrnovala pouze ty malé a sttedni
podniky se stidlou provozovnou v jiném Cclenském staté, které se skutecné nachazeji v
pocatecni fazi rozSiteni.

Pro malé a stfedni podniky, které mozna planuji expanzi pies hranice a které mozné brzdila
vidina vysokych ndkladi na dodrzovani ptedpist, by zjednoduSeni dané cile do zna¢né miry
fesilo. Pravidla jsou pro malé a stfedni podniky v oblasti plsobnosti volitelna, a proto je
mohou vyuZivat ty, které z nich mohou mit prospéch, coZ by pro tyto malé a sttedni podniky
meélo byt efektivni.
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Lze ocekavat, ze malé a stfedni podniky, které se budou chtit rozsifit pfes hranice, tak
nejspiSe ucini v prvni fadé prostfednictvim stalé provozovny, a nikoli jiz zaloZenim
samostatné pravnické osoby podle prava obchodnich spolecnosti jinych clenskych stath.
Druh4 moznost by byla spojena také s dodatecnymi naklady na dodrzovani predpist. Z tohoto
davodu by tato moznost byla ucinnd i z hlediska podpory pteshrani¢niho rozsifovani,
konkrétné odstranénim danovych piekazek, které mohou malym a stfednim podnikiim branit
v pIné Ucasti na vnitinim trhu.

Posouzeni dopadl zahrnuje analyzu poméru naklad a pfinost iniciativy, ktery by mél byt
piiznivy. Mezi prinosy pro malé a stfedni podniky v ramci této moznosti patii zjednodusenti,
ktera by iniciativa zavedla, jezZ by mohla snizit soucasné ndklady na dodrzovani dailovych
piedpisit pro jednotlivé podniky, a ocekava se, ze by stimulovala investice a rust
prostiednictvim vétsitho poctu pteshrani¢nich Cinnosti. Pfinosy se ocekéavaji také na strané
danové spravy, jednak diky vyfizovani danovych piiznani, vyméfovani a vybéru dani na
jednom spravnim misté a jednak diky snizeni rizika podvodi nebo zneuziti diky existenci
jednotného systému. V soucasné dob¢ je moznost nesrovnalosti a podvodi u danového
poplatnika se stalymi provozovnami v n¢kolika Clenskych statech vysSsi, nez kdyby tento
poplatnik jednal s jedinym orgdnem daniové spravy; audity a kontroly by byly jednodussi a
prisnéjsi.

Néklady navrhu nelze ptesné odhadnout, protoZze navrh nemd obdobu v minulosti a
neexistuji zadné zvlastni tdaje, které by bylo mozné spolehlivé pouzit k presnym odhadim.
Zpréava nicméné popisuje mozné naklady pro malé a stfedni podniky a danové spravy a uvadi
n¢které odhady. Odhaduje se, ze naklady budou malé ve srovnani s odhadovanymi pfinosy
plynoucimi ze zjednoduSeni. Tyto odhady jsou uvedeny v pfiloze 3 zpravy o posouzeni
dopadt.

. Udelnost pravnich predpisii a zjednoduSeni

Cilem navrhu je snizit regulacni zat¢z pro danové poplatniky i organy danové spravy.
Néklady na dodrZovani danovych ptedpist jsou pro malé a stfedni podniky zatéZi, a jejich
snizeni tedy bude hlavnim pfinosem provedeni této iniciativy. Odhadované snizeni nakladi na
dodrZovani piedpisti je uvedeno ve zpravé o posouzeni dopad.

Aby byly cile iniciativy splnény pfiméfenym zpiisobem, je upfednostiiovanou moZnosti
podnétu moznost 1. Malé a stfedni podniky se stdlou provozovnou v jiném ¢lenském staté
(Jyinych c¢lenskych statech) budou mit moznost pouzit pro vypocet zdanitelného vysledku
hospodateni své stalé provozovny danova pravidla svého sidla. Tato moznost vlastniho
uvazeni, kterd je danovému poplatnikovi ponechana, by méla u¢inné snizit regulacni zatéz.
Malé a stfedni podniky se pro tuto moZnost pravdépodobné rozhodnou, pokud budou moci
vyuzit zjednodusSeni, které tato pravidla nabizeji. V opacném ptipadé budou nadale uplatiovat
stavajici pravidla. Rozsah plisobnosti navrhu tak zajiStuje, Ze naklady malych a stfednich
podnikti na dodrzovani ptredpisti zlstanou nizké. Vzhledem k tomu, Ze cilem navrhu je
predevsim fesSit potfeby preshrani¢nich podnikii, které maji zdanitelnou pfitomnost ve vice
nez jednom c¢lenském state, bude mnoho mikropodnikt fakticky mimo oblast ptisobnosti.
Orgény danové spravy, zejména hostitelskych c¢lenskych stati, by mély rovnéz tézit z
ocekavaného sniZeni pracovni zatéZe, nebot’ podavani daflovych pfiznani, vymétovani a vyber
dani budou centralizovany v ¢lenském statu sidla. Tato dodate¢na pracovni zatéz pro €lensky
stat sidla bude do urcité miry kompenzovana snizenim poctu sport a fizeni, které v soucasné
dob& vznikaji v disledku uplatiiovani rGznych souborti pravidel na stejné piijmy nebo
transakce.
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. Zakladni prava

Neocekava se, ze by tento navrh mél vyznamny dopad na zakladni prava. Navrhovana
opatfeni jsou v souladu s pravy, svobodami a zdsadami stanovenymi v Listin¢€ zakladnich prav
EU."s Clanek 18 navrhu konkrétng zajistuje ochranu osobnich tidaji. Vyrovnanim podminek,
odstranénim pteshranicnich piekazek a zajisténim veétsi danové jistoty navrh rovnéz piispéje k
zamezeni jakékoli diskriminace nebo neodivodnéného omezovani svobod spojenych s
podnikanim.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Podrobnosti naleznete v legislativnim financnim vykazu pfipojeném k navrhu. Vezméte na
védomi, Ze se neptedpoklada, Zze by mél tento navrh vyznamné rozpoctové dusledky, nebot’
tyto disledky se omezuji na vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty sidla a hostitelskymi
Clenskymi staty.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpusoby sledovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise piezkouma situaci v ¢lenskych statech pét let po zahdjeni uplatiiovani pravidel
smérnice a zvetejni zpravu.

Pro ucely sledovani a hodnoceni provadéni smérnice bude zpocatku nutné poskytnout
Clenskym statim cas a veSkerou potifebnou pomoc, aby mohly fadné€ provadét pravidla EU.
Komise vyhodnoti uplatiiovani smérnice pét let po jejim vstupu v platnost a poda o tom Rad¢
zpravu. V pfipad¢ potfeby miize byt tato zprava provazena navrhem na zménu smérnice.
Clenské staty by mély Komisi poskytnout veskeré relevantni informace, které mohou byt
pozadovany pro ucely hodnoceni.

Krom¢ hodnoceni bude ucCinnost a efektivita iniciativy pravidelné¢ a pribézné sledovana
pomoci nasledujicich pfedem stanovenych ukazatelti: naklady malych a stfednich podnikli na
dodrZovani ptedpisli v poméru k jejich obratu a ve vztahu ke srovnatelnym malym a stfednim
podnikim, které navrhované zjednoduseni neuplatiuji; pocet malych a stfednich podnikd,
které se rozhodly pro navrhovanou mozZnost; pocet malych a stfednich podnikd, které se
roz8ifily do zahranici zaloZenim stalé provozovny; po€et malych a stfednich podniki, které
opoustéji oblast piisobnosti ziizenim dcefiné spolecnosti; obrat malych a stfednich podnikd,
které spadaji do oblasti plsobnosti, ve vztahu ke srovnatelnym malym a stiednim podniktm,
jez navrhované zjednoduseni neuplatiuji.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Predmét

Smérnice stanovi zjednoduseny pfistup ke zdanéni samostatnych malych a stfednich podnikt
pusobicich pteshraniéné v EU s ohledem na jejich stalé provozovny v jinych c¢lenskych
statech. Tento zjednoduseny piistup se oznacuje jako ,,zdanéni sidla® (¢lanek 1). Toto feSeni
se omezuje na dafova pravidla pro vypocet zdanitelného vysledku hospodafeni stalych
provozoven a nedotyka se pravidel socidlniho zabezpe€eni uplatiiovanych v Clenském staté
stalé provozovny ani nemd vliv na stavajici dvoustranné smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni.

Oblast pusobnosti
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Oblast piisobnosti pravidel je omezena na samostatné malé a stfedni podniky, které plisobi
vyhradné prosttednictvim stalych provozoven v jednom nebo vice ¢lenskych statech (clanek
2).

PozZadavky na zpiisobilost, moZnost volby a vylouceni

Zpusobilé malé a stiedni podniky budou mit moznost vypocitat zdanitelny vysledek své stalé
provozovny (stdlych provozoven) pouze na zéklad¢ danovych pravidel ¢lenského statu, v
némz se nachazi jejich sidlo, pficemz pouzitelna danova sazba €i sazby bude (budou) i nadale
sazbou (sazbami) Clenského statu €i statl, v nichz se stala provozovna (stalé provozovny)
nachazi. Tato moznost a jeji obnoveni jsou vSak piisné omezeny pozadavky na zplsobilost,
jejichz cilem je fesit potencidlni rizika obchazeni pravidel (Clanky 3 a 9). Volba této moznosti
by méla platit pét let (Clanek 7), pokud sidlo mezitim nezméni své rezidentstvi nebo pokud
spole¢ny obrat stalych provozoven nedosdhne alespoii trojnasobku obratu sidla (¢lanek 8); v
takovém prtipad¢ se pravidla zdanéni sidla pfestanou uplatiovat.

Na konci kazdého pétiletého obdobi budou mit malé a stfedni podniky pravo obnovit své
rozhodnuti na dalSich pét let, a to bez omezeni, pokud budou i nadale spliiovat pozadavky na
zpisobilost (Clanek 9).

Ustanoveni o zpiisobilosti a ukoneni jsou navrZena tak, aby odrazovala od zneuZivani a
moznych praktik danového planovani, jako je zamérny ptesun sidla do clenského statu s
atraktivnimi prvky daflového systému, které zajiStuji nizké zdanéni. Pokud se samostatny
maly nebo stfedni podnik rozhodne zalozit dcefinou spolecnost nebo pokud spolecny obrat
jeho stalych provozoven dosdhne alespoii dvojnasobku obratu sidla nebo pokud piestane byt
povazovan za maly nebo stfedni podnik, po uplynuti pétiletého obdobi nemutze pravidla
zdanéni sidla obnovit (¢lanek 10).

Centralizované postupy

Jedno spravni misto umozni malym a stfednim podnikim, které spadaji do oblasti plisobnosti,
komunikovat pouze s organem danové spravy Clenského statu, v némz maji sidlo, a to jak v
piipadé postupu pfi zvoleni moznosti zdanéni sidla, tak v ptipadé povinnosti podavat daiiové
pfiznéni a platit dan€ (Clanky 6, 9, 11 a 14). ,,Subjektem danového pfiznani“ bude pro
vSechny stalé provozovny sidlo malého a stfedniho podniku. Malé a stfedni podniky tak
budou podavat jediné daiiové pfiznani organu danové spravy statu, v némz maji sidlo (,,organ
daniového pfiznani*) (€lanek 11). Tento organ danové spravy pak prevede vysledné danové
pifijmy kazdému clenskému statu, kde méa maly nebo stfedni podnik stidlou provozovnu
(¢lanek 14). Takovy pfistup odstrani sloZitost a souvisejici ndklady spojené s nutnosti
nakladat s vice danovymi systémy a jednat s vice organy dafové spravy.

Clensky stat sidla uplatni sazby platné v &lenském staté (¢lenskych statech), kde ma maly a
sttedni podnik stalou provozovnu, a nasledné tomuto statu pievede vysledné danové ptijmy
(¢lanek 12).

Je zajiSténa vCasnd a zjednoduSend vymeéna informaci mezi dot€enymi danovymi organy
(¢lanky 11 a 14), zejména s vyuZitim stavajiciho ramce stanoveného smérnici o spravni
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spolupraci v oblasti dani®. Tato vyména musi byt pfizplisobena tak, aby odpovidala potiebam
a ucelu zjednodusSenti, které jsou cilem této smérnice.

Kontroly, odvolani a spory

Kazdy clensky stat je i nadale ptislusny pro kontroly stalych provozoven ve své jurisdikei a
muze rovnéz pozadat o spolecné kontroly, které zakladaji povinnost ¢lenského statu, v némz
maji byt kontroly provedeny, aby se zapojil (¢lanek 13).

V neposledni fad¢ je zfejmé, ze takové volitelné uplatinovani pravidel mize v nékterych
ptipadech vytvaret rizika naruseni hospodaiské soutéze, protoze srovnatelné podniky mohou
nakonec podléhat riznym danovym pravidlim. Pfinosy vSak jednoznacné pievazuji nad
témito riziky, pfiemz tento systém zejména kompenzuje dodate¢né a znacné naklady na
dodrzovani danovych predpist, které¢ by jinak malym a stfednim podnikim se stilou
provozovnou vznikly.

8 Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani
a o zruSeni smérnice 77/799/EHS.
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2023/0320 (CNS)
Navrh

SMERNICE RADY,

kterou se zavadi danovy systém sidla pro mikropodniky a malé a stfedni podniky a kterou se

méni smérnice 2011/16/EU

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 115 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru'?,

V souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

4)

V Unii v soucasné dobé& neexistuje spole¢ny pristup k vypoctu zakladu dan¢ pro podniky.
Podniky v EU tedy musi dodrZovat pravidla rliznych systémui dané z piijmi pravnickych
osob v zavislosti na ¢lenském staté, ve kterém plisobi.

Soubé&Zzna existence a vzajemné plisobeni 27 rliznych systémil dan€ z piijml pravnickych
osob v Unii komplikuje dodrzovani daiiovych ptedpisti a vede k nerovnym podminkam pro
podniky. Tento stav ma vétSi dopad na malé a stiedni podniky neZz na vétsi datové
poplatniky a je stale patrnéjsi, protoze globalizace a digitalizace ekonomiky vyrazné
zménily vnimani hranic a obchodni modely. Pokusy vlad ptizpiisobit se této nové realité
vedly k nejednotné reakci ¢lenskych statl, coz vedlo k dalSimu naruSeni vnitiniho trhu.
Riizné pravni rdmce navic nevyhnutelné vedou k rozdilnym postupim spravy dani v
jednotlivych €lenskych statech. To s sebou Casto nese zdlouhavé postupy, které se
vyznacuji nepiedvidatelnosti a nejednotnosti, jakoz i vysokymi néklady na dodrZovani
predpisti.

Riizné zplsoby podnikdni na vnitinim trhu vyzaduji, aby rizné podniky volily rizna
feSeni, pokud jde o feSeni aktudlnich vyzev, které pfindsi jejich preshraniéni ¢innost. Pro
pro vétsi podniky. Pro tyto mensi podniky je vice zatézujici potykat se se slozitymi
postupy a vysokymi néklady na dodrzovéni ptedpist. Je tedy zifejmé, ze mikropodniky a
malé a sttedni podniky v pocatecnich fazich svého rozSifovani potiebuji feSeni, jako je
zjednoduseny mechanismus pro vypocet zdanitelného vysledku jejich hospodateni, pokud
pusobi pieshrani¢né vyhradné prostfednictvim stalych provozoven.

Aby se odstranila danova nejistota a potize s dodrzovanim pravidel nezndmého daiiového
systému pii ptisobeni v jiném clenském staté (jinych Clenskych statech), coz je jeden z

Ut vést. C, , s. .
Uk vést. C ., S..
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(5)

(6)

(7)

kli¢ovych faktord, které brani malym a sttednim podnikiim v rozsifeni do zahrani¢i, mél by
se zdanitelny vysledek stalé provozovny vypocitavat na zakladé pravidel ¢lenského statu, v
némz je sidlo (ustfedi malého a stfedniho podniku) danovym rezidentem. To rovnéz
znamena, ze by se nadale uplatiiovaly zdsady, kterymi se tidi pfisuzovani pfijmui stalé
provozovng, stanovené v piislusné dvoustranné smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni mezi
Clenskym statem stalé provozovny a Clenskym statem sidla. Aby se zajistilo, ze nova
pravidla piinesou malym a stfednim podnikiim zjednoduseni, mélo by byt jejich
uplatiiovani dobrovolné, a tedy ponechano na rozhodnuti dafiového poplatnika.

Aby se zabranilo nekalym danovym praktikdm, jsou navrzena zvlastni pravidla proti
zneuzivani danovych ptedpist, napiiklad s cilem feSit rizika vyhybani se danovym
povinnostem spojend s premisténim dafiového rezidentstvi malého a stfedniho podniku, a
zabranit tak tomu, aby umisténi sidla bylo ureno na zéklad¢ danovych motivi. Proto by
bylo tieba sledovat vyvoj obratu ptisuzovaného stalé provozovné (stalym provozovnam) s
cilem zachovat jejich ¢innost jako vedlejsi vic¢i hlavni ¢innosti, kterou by mélo vykonavat
sidlo. Timto zplisobem by se zabranilo riziku zneuzivani pravidel zfizovanim prazdnych
sidel, zatimco se vétSina obchodnich ¢innosti odehrava v zahranici. Stejné tak by méla byt
pfisné¢ podminéna zpusobilost pro systém dafiového zjednoduSeni, jakoz i ukonceni a
obnoveni zvoleni této moznosti. Tyto podminky by mély byt spojeny s pozadavky
tykajicimi se obratu sidla ve srovnani s obratem stdlé provozovny (stalych provozoven).
Cilem by bylo dale zdlraznit, ze ¢innost provozovana prosttednictvim stalé provozovny
(stalych provozoven) muize byt pouze rozsifenim hlavni Cinnosti sidla. Kromé toho by
méla mit moznost uplatnéni ramce pro zjednoduseni dani povinné uréitou dobu trvani, aby
se zabranilo situacim, kdy je rezidentstvi sidla casto pfesouvdno za Ucelem vyuziti
prilezitostnych a kratkodobych danové vyhodnych situaci.

Mezinarodni lodni doprava je specifickym odvétvim cinnosti, na které se v nékolika
Clenskych statech vztahuji zvlastni danové rezimy. Tyto rezimy vétSinou spocivaji ve
vypoctu zékladu dané na zéklad¢ tondZe (tj. prostornosti) provozovanych lodi, nikoli na
zéakladé skute¢nych ziskli nebo ztrat spolecnosti. Na zakladé tohoto piredpokladu by malé a
sttedni podniky, které maji pfijmy z €innosti v oblasti lodni dopravy, na né€z se vztahuje
danovy rezim na zaklad¢ tonaze, mély byt vylou¢eny z moznosti zvolit si pravidla pro
zjednoduSeni pro malé a stfedni podniky, pokud jde o tyto pfijmy pfisuzované stalé
provozovné. Timto vyloucenim by se predeSlo dalsim komplikacim, které by mohly
vzniknout v disledku vzajemného plsobeni mezi rdmcem pro zjednoduSeni zdanéni
malych a stfednich podnikil a dafové reZimy na zdklad€ tondZe. Kromé toho by se takova
pfipadna komplikace jevila jako nepfiméfena vzhledem k tomu, Ze v né€kterych clenskych
statech takové zvlastni daflové reZimy neexistuji. Z oblasti pisobnosti smérnice by nebyla
vyloucena Zadna jind odvétvi innosti.

Cilem navrhu je vyrazné zjednoduSeni postupli, a proto by mélo byt zavedeno jedno
spravni misto, v jehoZ ramci by se danova pfiznani, vymé&feni dan¢ a vybér dané splatné
stalou provozovnou (stalymi provozovnami) vytizovaly prostiednictvim jediného
datiového organu (,,organu datiového pfiznani), tj. danového orgénu v ¢lenském staté
sidla. Kontroly, odvolani a postupy feSeni sport by se provadély pfedev§im na vnitrostatni
urovni, pii plném respektovani svrchovanosti ¢lenskych stati v dailovych zaleZitostech, a v
souladu s procesnimi pravidly ptisluSného ¢lenského statu. Pro podporu fungovani jednoho
spravniho mista by bylo rozhodujici stanovit spole¢né audity, které by zakladaly povinnost
Clenského statu sidla spolupracovat, pokud daniovy organ stadlé provozovny pozada o
kontrolu tykajici se vypoctu zdanitelného vysledku hospodateni jeho daflového poplatnika.
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(8) Aby se piedeslo roztfiSténosti oblasti ptisobnosti, kterd mtize vyplyvat z vnitrostatnich
specifik, jsou malymi a stfednimi podniky v oblasti plisobnosti ty, které jsou definovany
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Gervna 2013!!.

(9)  Aby mély dotcené Clenské staty v€asny pfistup k pfislusSnym danovym informacim, mély
by byt tyto informace vyménovany automaticky prostiednictvim spolecné komunikacni
sité (CCN) vytvotené Unii. Smérnice Rady 2011/16/EU'? by proto méla byt odpovidajicim
zpusobem zménéna.

(10) Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci za ucelem zajisténi jednotnych
podminek pro sdélovani a sdileni ptisluSnych informaci pro danové ucely mezi ¢lenskymi
staty, pro vybér a pievod dani a také pro pirezkum fungovani systému zjednoduseni dani.
Tyto pravomoci by mély byt vykondvany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) &. 182/2011%,

(11) Kromé¢ toho, aby mohly malé a stfedni podniky piimo vyuzivat vyhod vnitiniho trhu bez
zbyte¢né dodateéné administrativni zaté¢ze, mely by byt informace o danovych
ustanovenich stanovenych v této smérnici zptistupnény prostfednictvim jednotné digitalni
brany v souladu s nafizenim (EU) 2018/1724!%. Jednotna digitalni brana poskytuje
pfeshrani¢nim uzivatelim jednotné kontaktni misto pro online poskytovani informaci,
postuptl a asisten¢nich sluzeb dulezitych pro fungovani vnitiniho trhu.

(12) Za G€elem zmény urcitych jinych nez podstatnych prvka této smérnice by méla byt na
Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o aktualizaci pfiloh I az IV o pravnich formach malych a
stftednich podnikd a o danich ze zisku (kterym tyto formy malych a stfednich podnikt
podléhaji), aby byly ptipadné zaclenény budouci pravni formy nebo dan¢ s podobnymi
rysy, jaké maji formy uvedené v ptilohach I az IV. V této souvislosti je obzvlasté dilezité,
aby Komise béhem piipravnych praci vedla ptislusné konzultace, a to i na odborné rovni,
a aby tyto konzultace probihaly v souladu se zasadami stanovenymi v interinstitucionalni
dohodé ze dne 13.dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich predpisii'>. Aby byla
zajisténa rovna ucast na piipravé aktl v prenesené pravomoci, dostavaji Evropsky
parlament a Rada vSechny dokumenty ve stejnou dobu jako odbornici €lenskych stath a
jejich odbornici maji systematicky ptistup na zasedani odbornych skupin Komise, které¢ se
pfipravou aktl v pfenesené pravomoci zabyvaji.

(13) Vzhledem k tomu, Ze fadné provadéni navrhovanych pravidel v kazdém ¢lenském staté¢ ma
zdsadni vyznam pro ochranu zdkladu dan¢ ostatnich clenskych statl, meéla by jejich
provadéni a vymahani sledovat Komise. Za timto ucelem by ¢lenské staty mély Komisi
pravidelné sdé€lovat konkrétni informace, vcetné statistik, o provadéni a prosazovani
vnitrostatnich opatieni pfijatych podle této smérnice na svém Uzemi. Za ucelem
vyhodnoceni u¢innosti navrhovanych novych pravidel by Komise méla vypracovat
hodnoceni na zaklad¢ informaci poskytnutych Clenskymi staty a dalSich dostupnych udajt

" Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach
a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni smérnic Rady
78/660/EHS a 83/349/EHS.
Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupréci v oblasti dani a o zruseni smérnice 77/799/EHS (Ut. vést. L 64,
11.3.2011,s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zptsobu,
jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1724 ze dne 2. fijna 2018, kterym se ziizuje jednotna digitalni brana pro
poskytovani pristupu k informacim, postupiim a k asistenénim sluzbdm a sluzbam pro feSeni problémil a kterym se meéni nafizeni (EU)
¢. 1024/2012 (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 1).
15 UF. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

a piipadné k nému pfipojit navrh na zménu pravidel. Zprava Komise by méla byt
zvetejnéna.

Clenské staty mohou zpracovavat osobni udaje podle této smérmice vyhradnd za Gcelem
ovéteni pozadavkll na zpusobilost nebo stanoveni daitové povinnosti stalych provozoven.
Jakékoli zpracovani osobnich udaji provadéné za timto ucelem by mélo byt v souladu s
natizenim (EU) 2016/679.

Doba uchovavani je stanovena tak, aby clenské staty mohly dodrzet vétSinu pravidel v
oblasti promlceni, a tudiz se ptresné fidit pfisluSnymi vnitrostatnimi pravidly, pokud jde o
pocatek nebo pozastaveni lhiity. Doba uchovavani by vSak neméla byt delsi, nez je
nezbytné k zajisténi toho, aby pfislusné danové organy byly schopny stanovit danové
povinnosti, ¢imz se dosahne rovnovahy mezi schopnosti danového organu zajistit fadné
vymeéieni a vybér dani a prdvem danovych poplatnikl na pravni jistotu.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zasady uznané Listinou zakladnich prav
Evropské unie. Cilem této smérnice je zejména zajistit plné dodrzovani prava na ochranu
osobnich dajl a svobodu podnikéni.

Evropsky inspektor ochrany udaji byl konzultovan v souladu s ¢l. 42 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 a vydal stanovisko dne [...].

Jelikoz cile této smérnice, totiz zjednoduseni danovych pravidel pro nékteré malé a stfedni
podniky piisobici na vnitinim trhu prostfednictvim stalé provozovny (stalych provozoven),
nemuze byt uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych stat, ale spiSe jej muze byt z
divodu existujicich problémt zplsobenych vzdjemnym plsobenim 27 rtiznych systému
dan¢ z pifijmt pravnickych osob 1épe dosazeno na urovni Unie, miize Unie piijmout
opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku neptekracuje
tato smérnice ramec toho, co je nezbytné k dosazeni tohoto cile,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

KAPITOLA 1
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1
Piedmét

Tato smérnice stanovi pravidla pro vypocet zdanitelného wvysledku hospodateni stalych
provozoven malych a stfednich podnikii, které splituji kritéria stanovena v ¢l. 2 odst. 1 (pravidla
»zdanéni sidla®).

Clanek 2
Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na malé a stiedni podniky, které spliuji nasledujici kritéria:

a) jsou zalozeny podle prava cClenského stitu a maji jednu z forem uvedenych v
pfilohdch I a II;

b)  jsou danovymi rezidenty Clenského statu v souladu s danovymi piedpisy tohoto
¢lenského statu, véetné jeho dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni;

¢)  podléhaji pfimo nebo na trovni svych vlastnikii dani ze zisku uvedené v piilohach
IIT a IV nebo jakékoli jiné dani s podobnymi vlastnostmi;
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d) povazuji se za mikropodniky nebo malé a stfedni podniky, jak jsou vymezeny ve
smérnici 2013/34/EU'®;

e)  pusobi v jinych ¢lenskych statech vyhradné prostfednictvim jedné nebo vice stalych
provozoven,

f)  nejsou soucasti konsolidované skupiny pro ucely finan¢niho ucetnictvi v souladu se
smérnici 2013/34/EU a predstavuji samostatny podnik, ktery spliuje jednu z
nasledujicich podminek:

—  neni pfidruzenym podnikem ve smyslu ¢l. 2 bodu 13 smérnice 2013/34/EU,

— neni propojenym podnikem ve smyslu ¢l. 3 bodu 3 doporuceni Komise
2003/361/ES.

Komise je zmocnéna pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu s ¢lankem 16 za
ucelem zmény ptiloh I az IV, aby zohlednila zmény pravnich ptedpisti ¢lenskych stati
tykajici se:

a)  pravnich forem subjektl zfizenych podle prava ¢lenského statu (ptilohy I a II);

b) dani ze zisku nebo jiné dané¢ s podobnymi vlastnostmi, kterym tyto subjekty
podléhaji pfimo nebo na urovni svych vlastnikii (ptilohy III a IV).

Touto smérnici neni dotCeno pravo Clenského statu, v némz se nachazi stala provozovna,
urcit pouzitelnou sazbu dané, ani pouzitelnost dvoustrannych smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni nebo pravidel socialni ochrany pracovnikil v ¢lenském staté stalé provozovny.

Clanek 3
Definice

Pro tcely této smérnice se pouZziji nasledujici definice:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

»stalou provozovnou* se rozumi stalé misto podnikani nachéazejici se v jiném clenském
staté, jak je definovano v ptislusné dvoustranné smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni,
nebo pokud takova smlouva neexistuje, ve vnitrostatnim pravu;

»sidlem* se rozumi maly nebo stfedni podnik uvedeny v ¢l. 2 odst. 1, ktery ptsobi v
jiném c¢lenském staté nebo jinych ¢lenskych statech vyhradné prostfednictvim jedné nebo
vice stalych provozoven;

»clenskym statem sidla® se rozumi clensky stat, v némZ je maly nebo stfedni podnik
uvedeny v €l. 2 odst. 1 danovym rezidentem,;

»pravidly zdanéni sidla® se rozumi pravidla zdanéni clenského statu sidla, kterda se
pouzivaji pro vypocCet zdanitelného vysledku hospodafeni sidla a jeho stalych
provozoven,

,hostitelskym ¢lenskym stitem* se rozumi Clensky stat, ve kterém se nachdzi stala
provozovna malého nebo stfedniho podniku uvedend v ¢l. 2 odst. 1;

»Zdanitelnym vysledkem hospodafeni stalé provozovny* se rozumi zdanitelny piijem
nebo ztrata vypoctené v souladu s pravidly zdanéni sidla;

ree
1

,»organem danového ptiznani se rozumi piislusny daiiovy organ v clenském staté sidla;

16

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych tcetnich
zaveérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikt, 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruseni
smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS.

14 CS



CS

8) »danovym pfiznanim podle pravidel zdanéni sidla® se rozumi danové piiznani podané
malym nebo stfednim podnikem uvedenym v ¢l. 2 odst. 1, které zahrnuje zdanitelné
vysledky hospodareni sidla a stalé provozovny (stalych provozoven) vypoctené v souladu
s pravidly zdanéni sidla.

KAPITOLA 11
Zdanéni sidla
Clinek 4
PoZadavky na zpusobilost
1. Sidlo se mize rozhodnout uplatnit pravidla zdanéni sidla ve vztahu ke své stalé
provozovné (stalym provozovnam) v jinych Clenskych statech, pokud spliuje nasledujici
pozadavky:

a)  spolecny obrat jeho stalych provozoven nepiekrocCil v poslednich dvou ucetnich
letech ¢astku rovnajici se dvojnasobku obratu dosazeného sidlem;

b)  bylo v poslednich dvou tcetnich letech daiiovym rezidentem ¢lenského statu sidla;

c) splnilo v poslednich dvou ucetnich letech podminky stanovené v ¢l. 2 odst. 1
pism. d).

2. Pokud se sidlo rozhodne uplatiiovat pravidla zdanéni sidla v souladu s odstavcem 1,
uplatituje tato pravidla na vSechny své stdlé provozovny v jinych clenskych statech.
Pokud vytvofi novou stalou provozovnu v jiném c¢lenském staté, pouzije na tuto stalou
provozovnu pravidla zdanéni sidla od okamziku jejiho vzniku.

Cldnek 5
Vylouceni z pravidel zdanéni sidla

Pokud sidlo dosahuje pfijmt z ¢innosti v oblasti lodni dopravy a na tyto piijmy se v ¢lenském
stat¢ sidla vztahuje danovy reZim na zdklad¢é tondze, je takové sidlo vylouc¢eno z uplatiovani
pravidel zdanéni sidla ve vztahu k jeho stidlé provozovné (stalym provozovndm) v jinych
¢lenskych statech v rozsahu, v jakém tyto provozovny dosahuji piijmli z ¢innosti v oblasti lodni
dopravy.

Cldnek 6
VyuZiti moZnosti uplatnit pravidla zdanéni sidla

1. Sidlo, které se rozhodne uplatiiovat na svou stdlou provozovnu (své stalé provozovny)
pravidla zdanéni sidla, oznami své rozhodnuti organu danového pfiznani spolu s ndzvem
hostitelského ¢lenského statu (hostitelskych ¢lenskych stati). Ozndmeni musi byt u¢inéno
nejméné tfi mesice pred koncem ucetniho roku, ktery predchédzi icetnimu roku, v némz
chce dany maly nebo stfedni podnik zacdit uplatiiovat pravidla zdanéni sidla.

2. Organ danového ptfiznani ovéti, zda jsou splnény pozadavky na zpusobilost stanovené v
¢lanku 4, a informuje sidlo o svych zjisténich do dvou mésict od ozndmeni uvedeného v
odstavci 1.

3. Jsou-li pozadavky na zplsobilost splnény, informuje organ danového piiznani dafiové

organy hostitelskych ¢lenskych statli do dvou mésicii od ozndmeni uvedeného v odstavci
1, Ze zdanitelny vysledek ptisluSnych stalych provozoven se vypoc€itd od nasledujiciho
ucetniho roku v souladu s pravidly zdanéni sidla, jak jsou uplatnovana v Clenském staté
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sidla. Danovy organ hostitelského ¢lenského statu (hostitelskych Clenskych stat) sdéli
organu danového pfiznani pouZzitelnou sazbu dané.

Informace uvedené v prvnim pododstavci se sd€luji prostfednictvim automatické vymény
informaci podle ¢lanku [8ae] smérnice 2011/16/EU.

Hostitelsky ¢lensky stat mize napadnout rozhodnuti organu daniového piiznani tykajici se
splnéni pozadavkil na zpiisobilost v souladu s ustanovenimi ¢lanku 13. Bez ohledu na tato
fizeni mohou malé a stfedni podniky zacit pravidla zdanéni sidla uplatiiovat.

Pokud organ danového ptiznani dospéje k zaveru, ze pozadavky na zplsobilost nejsou
splnény, informuje o tom sidlo do dvou mésici od ozndmeni uvedeného v odstavci 1 a
sidlo se proti tomu miize odvolat v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Pokud hostitelsky clensky stat dospéje k zavéru, ze ptitomnost malého nebo stfedniho
podniku na jeho uzemi lze povazovat za stalou provozovnu, informuje o tom organ
daniového pfiznani. Na zékladé téchto informaci sdéli organ daniového pfiznani
prislusnému danovému organu hostitelského ¢lenského statu, zda sidlo uplatiiuje pravidla
zdanéni sidla ve vztahu ke svym stdlym provozovnam.

Clanek 7
Doba trvani moZnosti uplatnit pravidla zdanéni sidla

Sidlo, které se rozhodlo uplatnovat pravidla zdanéni sidla na své stalé provozovny v
jednom nebo vice hostitelskych ¢lenskych statech, uplatituje tato pravidla po dobu péti
ucetnich let.

Pokud sidlo na konci obdobi uvedeného v odstavci 1 neoznami orgédnu daiflového
priznani, Ze se rozhodlo obnovit uplatiiovani pravidel zdanéni sidla v souladu s postupem
stanovenym v clanku 9, prestanou se pravidla zdanéni sidla ve vztahu ke stalym
provozovnam nachazejicim se v hostitelskych ¢lenskych statech uplatiiovat.

Cldnek 8
Ukonceni moznosti uplatnit pravidla zdanéni sidla

Moznost uplatnit pravidla zdanéni sidla se ukonc¢i pfed uplynutim pétiletého obdobi
uvedeného v €l. 7 odst. 1 z n¢kterého z téchto divodi:

a)  maly nebo stfedni podnik uvedeny v ¢l. 2 odst. 1 pfesune své danové rezidentstvi
mimo Clensky stat sidla;

b) v poslednich dvou ucetnich letech piesdhl spolecny obrat jeho stalych provozoven
¢astku, kterd se rovna trojnasobku obratu sidla.

V kterémkoli z pfipadii uvedenych v odstavci 1 se pravidla zdanéni sidla piestanou
uplatnovat pocinaje ucetnim rokem, ktery nasleduje po roce, v némz nastaly diavody
uvedené v odstavci 1.

Orgén danového ptriznani informuje hostitelské ¢lenské staty o ukonceni podle odstavce 1
pted koncem ucetniho roku, v némz nastaly diivody uvedeného ukonceni.

Pokud maly nebo stfedni podnik uvedeny v €l. 2 odst. 1 piesune své dafové rezidentstvi
do jiného c¢lenského statu, miize se rozhodnout, Ze bude uplatiiovat pravidla zdanéni sidla
v novém Clenském staté¢ danového rezidentstvi v souladu s ¢lanky 4 az 7. Toto se
povazuje za novou moznost.

16 CS



Clanek 9
Obnoveni moZnosti uplatnit pravidla zdanéni sidla

1. Pokud si sidlo pfeje obnovit své rozhodnuti, oznami to organu danového ptiznani
nejméné Sest mésicti pred koncem obdobi uvedené¢ho v ¢l. 7 odst. 1 a uvede nazvy
hostitelskych ¢lenskych stati. Organ danového ptiznani ovéfi, zda maly nebo stfedni
podnik nadale splituje pozadavky na zptisobilost stanovené v ¢lanku 4.

2. Organ danového ptfiznani potvrdi obnoveni rozhodnuti do dvou mésici od obdrzeni
ozndmeni uvedeného v odstavci 1 poté, co oveéfi, ze jsou splnény pozadavky na
zpusobilost stanovené v clanku 4. Své rozhodnuti sdé€li sidlu spolu s informaci, ze se
neuplatni diivody pro vylouceni stanovené v ¢lanku 10. Orgéan danového piiznani rovnéz
informuje danové organy hostitelskych ¢lenskych statli o obnoveni do ¢ty mésict od
obdrzeni oznameni uvedeného v odstavci 1.

Cldnek 10
Vylouceni 7 obnoveni uplatiiovani pravidel zdanéni sidla

Sidlo neni opravnéno obnovit moznost uplatnéni pravidel zdanéni sidla, pokud béhem pétiletého
obdobi, kdy se pravidla zdanéni sidla pivodné uplatiiovala, nastala n¢ktera z nasledujicich situaci:

a) spole¢ny obrat stalych provozoven ptesahl v jakychkoli dvou samostatné posuzovanych
ucetnich letech ¢astku, kterd se rovna dvojnasobku obratu sidla;

b) maly nebo stfedni podnik zfidil jednu nebo vice dcefinych spole¢nosti v Unii nebo mimo
ni;

c) kritérium stanovené v ¢l. 2 odst. 1 pism. d) nebylo splnéno po dva po sob¢ jdouci ucetni
roky.

Cldnek 11
Podavani daiiového priznani podle pravidel zdanéni sidla, vvmérovani dané a koordinace mezi
organy
l. Sidlo podava danové ptiznani podle pravidel zdanéni sidla u organu dafového ptiznani.
2. Danové pfiznani podle pravidel zdanéni sidla obsahuje tyto informace:

a) danova povinnost malého nebo stiedniho podniku s ohledem na zdanitelny
vysledek jeho hospodateni v Clenském state sidla;

b) danova povinnost malého nebo stfedniho podniku s ohledem na zdanitelny
vysledek hospodateni kazdé stalé provozovny v jinych €lenskych statech. Danova
povinnost se vypocitda uplatnénim vnitrostatni dafiové sazby pfislusného
hostitelského ¢lenského statu na zdanitelny vysledek, ktery byl vypocten v souladu
s pravidly zdanéni sidla.

3. Pokud jedna nebo vice stalych provozoven malého nebo stiedniho podniku nemusi podle
pravnich pfedpisii hostitelského c¢lenského statu sestavovat samostatné ucetni vykazy,
musi daitové ptiznani podle rezimu zdanéni sidla obsahovat tyto informace:

a)  aktiva a pasiva pfisouzend stalé provozovné (stdlym provozovnam);

b)  zisky, jez Ize ptisoudit stalé provozovné (stdlym provozovnam) v jinych ¢lenskych
statech.

4. Organ danového pfiznani vyda nasledujici oznameni:

a)  danovy vymér pro sidlo;
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b)  navrh dailového vyméru pro kazdou stalou provozovnu.

5. Organ daiiového pfiznani pfeda dafiovym organtim hostitelskych ¢lenskych statt tyto
dokumenty a informace v souladu s pravidly stanovenymi v ¢lanku 14:

a)  danové ptiznani podle pravidel zdanéni sidla spolu s kopiemi finan¢nich Gcetnich
vykazli a dalSich pfislusSnych dokumentl, jak je vyzadovano a pfipraveno podle
préavnich ptedpist ¢lenského statu sidla;

b)  navrh dailového vymeéru pro ptislusnou stalou provozovnu (stalé provozovny);

c) v ptipadé potieby veskeré dalsi informace umoziujici vymétit dodatecné
vnitrostatni nebo regiondlni dan€ nesouvisejici se ziskem nebo zalozené zisku nebo
ptirazky ¢i jiné vzajemné souvisejici prvky dané z pfijmu fyzickych osob v souladu
s danovymi predpisy hostitelského ¢lenského statu.

Informace uvedené v tomto odstavci se sd€luji prostiednictvim automatické
vymeény informaci podle ¢lanku [8ae] smérnice 2011/16/EU.

6. Danovy organ hostitelského clenského statu pfijme nebo zamitne navrh danového
vyméru uvedeny v odst. 5 pism. b) do dvou mésicii od jeho obdrzeni a informuje o tom
organ danového piiznani.

7. Pokud danovy orgén hostitelského ¢lenského statu navrh daniového vymeéru pfijme nebo
se k nému ve lhité uvedené v odstavci 6 nevyjadii, stava se navrh danového vymeéru
konecnym a sidlo se proti nému mize odvolat k organu daitového piiznani a v souladu s
vnitrostatnimi predpisy ¢lenského statu sidla.

8. Pokud daiiovy organ hostitelského clenského stitu navrh daniového vymeéru zamitne,
reviduje jej v souvislosti s piisouzenim ziskl stalé provozovné v souladu s ustanovenimi
platné dvoustranné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi hostitelskym c¢lenskym
statem a Clenskym stitem sidla. Poté, co bylo pfisouzeni zisk stalé provozovné
revidovano a sdéleno organu danového pfiznani v souladu s ¢ldnkem 8ae smérnice
2011/16/EU, organ datového piiznani znovu vypocitd zdanitelny vysledek v souladu s
danovymi pravidly ¢lenského statu sidla a tento ¢lensky stat vyda opravny daiiovy vymeér.
Danovy poplatnik je opravnén se proti tomuto opravnému danovému vyméru odvolat k
soudu clenského statu sidla. Pfipadné spory tykajici se vySe ziskii pfisouzenych stalé
provozovné se fes$i v souladu s platnou dvoustrannou smlouvou o zamezeni dvojiho
zdanéni nebo ustanovenimi uvedenymi ve smérnici Rady (EU) 2017/1852 ze dne
10. fijna 2017"7.

8. 9. Pokud jsou podle danovych ptedpisti hostitelského ¢lenského statu urcité vydaje
spojené se zamestnanci stadlé provozovny odecitatelné pro danové ucely, pokud jsou
pfislusné ¢astky zdanény na Grovni zaméstnance nebo podléhaji odvodim na socialni
zabezpeceni, a pokud v Clenském staté sidla neexistuje obdobny danovy rezim, ktery by
takovy odpocet umoznoval, pfijmou sidlo a hostitelsky ¢lensky stat vhodna opatieni, aby
zabranily pfipadnym nesrovnalostem.

17 Smérnice Rady (EU) 2017/1852 ze dne 10. fijna 2017 o mechanismech feSeni dafiovych sporti v Evropské

unii (UF. vést. L 265, 14.10.2017, s. 1).
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Cldnek 12
Vybér dané splatné stalou provozovnou (stalymi provozovnami) v hostitelském clenském
staté (hostitelskych Clenskych statech)

Sidlo vypofada prostfednictvim orgédnu danového pfiznani povinnost zaplatit dan z
piijmt, pokud jde o jeho =zdanitelny vysledek hospodafeni i1 zdanitelny vysledek
hospodateni jeho stalé provozovny (stalych provozoven) v hostitelském clenském staté
(hostitelskych ¢lenskych statech).

Orgén danového priznani vybere dan odpovidajici daiiové povinnosti kazdé stalé
provozovny sidla v Unii, uplatni sazbu dané piislusného hostitelského clenského statu a
pfevede pfisluSnou c¢astku opravnénému organu piislusného hostitelského cElenského
statu.

Komise prostiednictvim provadécich akti stanovi prakticka opatieni nezbytna k zajisténi
vybéru a pfevodu dané¢ odpovidajici danové povinnosti stalé provozovny (stalych
provozoven) z ¢lenského statu sidla do hostitelského ¢lenského statu. Tyto provadéci akty
se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢lanku 15.

Clanek 13
Kontroly, opravné prostiedky a ieSeni sporit

Neni-li stanoveno jinak, nejsou pravidly této smérnice dotéena vnitrostatni pravidla
Clenskych stath, kterd upravuji mistni dafiové kontroly, opravné prostfedky a fizeni nebo
mechanismy feSeni spori dostupné na urovni Unie nebo stanovené v platnych
dvoustrannych daniovych smlouvach o zamezeni dvojiho zdanéni.

Danovy orgén hostitelského ¢lenského statu mize pozadat o provedeni kontroly spolecné
s organem daniového pfizndni, kterd se tykd vypoctu zdanitelného vysledku hospodateni
stalé provozovny v souladu s pravidly zdanéni sidla, pfisouzeni ziska stalé provozovné
a/nebo pouZitelné danové sazby. Spolecné kontroly se provadéji v souladu se smérnici
Rady 2011/16/EU'8. Bez ohledu na ustanoveni vyse uvedené smérnice pfijme dozadany
pfislusny orgéan takovou Zadost organt hostitelského ¢lenského statu.

Clanek 14
Zmény smérnice 2011/16/EU

Smérnice 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011'° se méni takto:
1) v clanku 3 se bod 9 méni takto:

a)  pismeno a) se nahrazuje timto: ,,a) pro ucely ¢l. 8 odst. 1 a ¢lankl 8a az 8ae
systematické sdé€lovani pfedem urcenych informaci jinému ¢lenskému statu
bez ptedchozi zadosti a v pfedem stanovenych pravidelnych intervalech. Pro
ucely ¢l.8 odst. 1 se dostupnymi informacemi rozuméji informace
v danovych zaznamech sdé€lujiciho clenského statu, které jsou dostupné
v souladu s postupy pro shromazd’ovani a zpracovavani informaci v daném
¢lenském staté.*;

Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).
Smérnice Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o spravni spolupraci v oblasti dani a o zruSeni smérnice
77/799/EHS (Ut. vést. L 64, 11.3.2011, s. 1).
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1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

b)  pismeno c) se nahrazuje timto: ,,c) pro ucely jinych ustanoveni této smérnice
nez Cl. 8 odst. 1 a 3a a c¢lankti 8a az 8ae systematické sdélovani pfedem
urcenych informaci podle pismen a) a b).*;

2)  vklada se novy ¢lanek 8ae, ktery zni:
,,Clanek 8ae

Rozsah a podminky povinné automatické vymény informaci o rozhodnuti v
navaznosti na moznost uplatnéni pravidel zdanéni sidla, dafiova pfiznani a navrhy
danovych vymért podle pravidel zdanéni sidla

Pokud sidlo ve smyslu ¢l. 3 bodu 2 smérnice, kterou se zavadi pravidla zdanéni sidla pro
mikropodniky a malé a stfedni podniky?’, jez se rozhodne uplatiiovat pravidla zdanéni
sidla na svou stalou provozovnu (své stalé provozovny) v souladu s ¢lankem 6 uvedené
smérnice, splituje pozadavky na zpiisobilost pro uplatiovani téchto pravidel, pfislusny
organ Clenského statu sidla sdéli prostfednictvim automatické vymeény informaci
prislusnému organu c¢lenského statu stalé provozovny, ze zdanitelny vysledek
hospodateni ptislusné stalé provozovny ma byt vypocten v souladu s pravidly zdanéni
sidla. Toto sdéleni se uskutecni do dvou mesici od oznameni sidla, Zze se rozhodlo pro
moznost uplatnit pravidla zdanéni sidla.

Ptislusny orgéan clenského statu stalé provozovny sdéli ptislusnému organu ¢lenského
statu sidla daflovou sazbu pouzitelnou pro ucely stanoveni daniové povinnosti stalé
provozovny (stalych provozoven) nachézejici se na jeho tizemi, a to do tfi mésicti od
ozndmeni piisluSného organu clenského statu sidla o rozhodnuti o pouziti pravidel
zdanéni sidla.

Ptislusny orgén clenského statu sidla sdéli prostfednictvim automatické vymény
informaci informace uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku pfislusnému organu (ptislusnym
organiim) clenského statu (Clenskych statl) stalé provozovny (stalych provozoven) v
souladu s praktickymi opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 21.

Informace, které ma ptisluSny organ ¢lenského statu sdélit podle odstavce 1, obsahuji:
1)  danové pfiznani podle pravidel zdanéni sidla;

i1)  kopie finan¢nich cetnich vykazii a vSech dalSich pfislusnych dokumentt, jak je
vyzadovano a ptripraveno podle pravnich predpisti Clenského statu sidla;

ii1)  ndvrh daitového vyméru pro piislusnou stdlou provozovnu (stalé provozovny);

1v) v ptipadé¢ potieby veskeré dalsi informace umoZnujici vyméfit dodatecné
vnitrostatni nebo regionalni dan€ nesouvisejici se ziskem nebo zaloZené zisku nebo
piirdzky ¢i jiné vzajemné souvisejici prvky dané z ptijmu fyzickych osob v souladu
s danovymi predpisy hostitelského ¢lenského statu.

Vymeéna informaci se uskutecni bezprostiedné po vydani navrhu danového vymeéru,

nejpozdéji vsak do jednoho mésice po jeho vydani.

Pokud danovy organ clenského statu stalé provozovny (stdlych provozoven) reviduje
navrh daniového vyméru v souvislosti s pfisouzenim ziskil stalé provozovné v souladu s
ustanovenimi platné dvoustranné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni mezi hostitelskym
¢lenskym statem a ¢lenskym statem sidla, poté co byl navrh daflového vyméru vydany
Clenskym statem sidla zamitnut, piislusny organ clenského statu stalé provozovny

20

Smeérnice...[UT. vést: Vlozte Cislo, datum, nazev a odkaz na Uf. vést. této smérnice].
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(stalych provozoven) sdé€li tento opravny danovy vymér piislusnému organu ¢lenského
statu sidla do jednoho meésice od jeho vydani za ucelem nového vypoctu zdanitelného
vysledku hospodareni stalé provozovny, vydani opravného danového vyméru a vybéru
dané.

1.7. Komise prostfednictvim provadécich akt stanovi praktickd opatieni nezbytna k urceni
formy, obsahu a jazykovych pozadavkii sd€leni uvedeného v tomto ¢lanku 8. Tyto
provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 26 odst. 2.

].
2. v ¢lanku 20 se odstavec 4 nahrazuje timto:
,»4. Automatickd vyména informaci podle ¢lankt 8, 8ac a 8ae se provadi ve standardnim
elektronickém formatu, ktery ma tuto automatickou vyménu usnadnit a ktery pfijala
Komise postupem podle ¢l. 26 odst. 2.
KAPITOLA III
ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 15
Postup projedndvani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011%,

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natfizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 16
Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v prenesené pravomoci je svéfena Komisi za podminek
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 2 odst. 2 je svéfena Komisi
na dobu neurcitou od [datum vstupu této smernice v platnost].

3. Rada muze pteneseni pravomoci uvedené v ¢l. 2 odst. 2 kdykoli zru$it. Rozhodnutim o
zruSeni se ukoncuje pieneseni pravomoci v ném blize ur¢ené. Rozhodnuti nabyva t¢inku
prvnim dnem po zveifejnéni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdéjsimu dni,
ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se platnosti zadnych jiz platnych aktt v pfenesené
pravomoci.

4. Pted piijjetim aktu v pifenesené pravomoci Komise vede konzultace s odborniky
jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi stity v souladu se zdsadami stanovenymi v
interinstitucionalni dohod¢ ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist.

5. Jakmile Komise ptijme akt v pfenesené pravomoci, oznami jej Rade¢.

6. Akt v pfenesené pravomoci podle €l. 2 odst. 2 vstoupi v platnost, pouze pokud proti nému

Rada nevyslovi ndmitky ve lhiit¢ dvou mésicti ode dne, kdy ji byl tento akt ozndmen,

21 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu,

jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci (U, vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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nebo pokud Rada ptfed uplynutim této lhity informuje Komisi o tom, ze namitky
nevyslovi. Toto obdobi se z podnétu Rady prodlouzi o dva mésice.

Cldnek 17
Informovani Evropského parlamentu

Evropsky parlament je informovan Komisi o pfijeti aktli v pfenesené pravomoci, o namitkach
k nim vyslovenych a o zruSeni pfeneseni pravomoci Radou.

Cldnek 18
Ochrana udaju

1. Clenské staty mohou zpracovavat osobni tidaje podle této smérnice za uéelem ovéieni
pozadavki na zpusobilost nebo stanoveni daiiové povinnosti, jak je uvedeno v ¢lancich 4,
9 a 11 této smérnice. Pfi zpracovani osobnich idaji za tcelem ovéfeni pozadavkl na
zpusobilost nebo stanoveni danové povinnosti v souladu s touto smérnici se piislusné
organy cClenskych statl povazuji za spravce ve smyslu €l. 4 odst. 7 nafizeni (EU)
2016/679 v ramci svych pfislusnych ¢innosti podle této smérnice.

2. Informace, v¢etné€ osobnich tdajli, zpracovavané v souladu s touto smérnici se uchovavaji
pouze po dobu nezbytnou k dosazeni cill této smérnice, zejména k oveéreni pozadavki na
zpusobilost a stanoveni danové povinnosti danovych poplatniki, v souladu s
vnitrostatnimi pravidly kazdého spravce udaji, ktera upravuji promlceni, v zadném
piipadé vsak ne déle nez deset let.

Clanek 19
Prezkum fungovdni této smérnice ze strany Komise

l. Pét let po zahdjeni uplatiovani této smérnice Komise prezkoumd a vyhodnoti jeji
fungovani a poda o tom zpravu Evropskému parlamentu a Radé. Ke zpravé se pfipadné
pfipoji ndvrh na zménu této smérnice.

2. Clenské staty sd&li Komisi p¥isluiné informace pro hodnoceni této smérnice v souladu s
odstavcem 3, v¢etné souhrnnych udajii o poctu zpusobilych malych a stfednich podniki
ve srovnani s malymi a stfednimi podniky, které se rozhodly pro moznost zdanéni sidla, o
jejich obratu a nakladech na dodrzovani pfedpisti ve vztahu k obratu; udaji o poctu
malych a stfednich podnikd, které rozsitily svou plisobnost do zahranici zfizenim stalé
provozovny, a o po¢tu malych a stfednich podniki, které ztratily zpisobilost z diivodu
zfizeni dcefiné spolecnosti, nebo o nakladech na dodrZovani predpisii vznikajicich malym
a stfednim podniktim, které tuto moznost uplatiuji.

3. Komise prostfednictvim provadécich akt stanovi informace, které maji clenské staty
poskytovat pro ucely hodnoceni podle odstavce 2, jakoz 1 format a podminky pro
sdélovani téchto informaci.

4. Komise nakldda s informacemi, které ji jsou poskytnuty podle odstavce 2, jako s
divérnymi v souladu s predpisy platnymi pro organy Unie a s ¢lankem 18 této smérnice.

5. Informace, které Komisi poskytl nektery Clensky stat podle odstavce 2, a veskeré zpravy
¢1 dokumenty vypracované Komisi na jejich zdkladé mohou byt pfedany jinym ¢lenskym
statim. Tyto pfedané informace podléhaji Gfednimu tajemstvi, jak je pro podobné
informace stanoveno ve vnitrostatnich pravnich ptfedpisech ¢lenského statu (Clenskych
stati), ktery je obdrzel.
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Clanek 20
Provedeni ve vnitrostdatnim pravu

1. Clenské staty piijmou a zvefejni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
do 31. prosince 2025. Neprodlen¢ o nich informuji Komisi.

Tyto predpisy uplatiiuji od 1. ledna 2026.

Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty obsahuji odkaz na tuto smérnici nebo je takovy
odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaSeni. Zptisob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Po vstupu této smérnice v platnost uvédomi ¢lenské staty Komisi v€as o vSech navrzich
pravnich nebo spravnich piredpist, které hodlaji pfijmout v oblasti plisobnosti této
smérnice, aby se k nim Komise mohla vyjadfit.

Clanek 21
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské
unie.

Clének 22
Urcéeni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Smérnice Rady (EU) 2023/XXX ze dne XX, kterou se zavadi danovy systém sidla pro
mikropodniky a malé a stiedni podniky a kterou se méni smérnice 2011/16/EU

Prislusné oblasti politik

Danova politika.

Navrh/podnét se tyka:

X nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®?
O prodlouZeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice akci na
jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

Cilem navrhu je stanovit dafiovy ramec na podporu vnitiniho trhu, zejména pro malé a
stitedni podniky. V soucasné dobé neexistuje spolecny systém dané z piijmi pravnickych
osob pro vypocet zdanitelnych pfijmi podnikd v EU, ale 27 rGznych vnitrostatnich
systémd, coz ztézuje ¢innost podnikd na celém vnitinim trhu a zvySuje jejich naklady.
Navrh vychazi vstiic potiebé urcitych malych a stfednich podnikd, které jsou v pocatecni
fazi rozsiteni, a maji tedy zdanitelnou ptitomnost v jinych ¢lenskych statech, nez je jejich
Clensky stat ptivodu (stat sidla), a poskytuje jim danovou jistotu a usnadiiuje dodrzovani
danovych predpisii. Za timto Ucelem ndvrh vychdzi zejména z ramce vzajemného
uznavani, kdy ¢lenské staty rozsifeni (v nichz se nachdzi stala provozovna) souhlasi, Ze
pii vypoctu zdanitelnych vysledki hospodateni stalé provozovny na jejich uzemi se
pouziji daiiova pravidla statu sidla.

Specificke cile

Specificky cil

1) Prvnim specifickym cilem néavrhu je snizit ndklady malych a stfednich podnikii na
dodrZovani predpisii. Vzhledem k tomu, Ze navrh poskytne podnikim v EU spolecny
ramec, ktery jim umoZzni uplatiiovat jednotny soubor danovych pravidel, pokud pisobi v
jiném clenském staté prostfednictvim stalé provozovny, mély by podniky ve srovnani se
soucasnym prostiedim potiebovat na dodrzeni ptedpisit méné zdroja.

2) Zadruhé je cilem navrhu je podpofit pfeshrani¢ni rozSifovani, zejména v piipadé
malych a stfednich podniki v poc¢atecni fazi rozsireni.

3) Zatreti, navrh pfispéje k zajisténi rovnych podminek pro ucast malych a stfednich
podniki na vnitinim trhu vzhledem k tomu, Ze malé a stfedni podniky obvykle nesou ve
srovnani s ostatnimi vEétSimi podnikatelskymi subjekty nepfiméfené vysoké nédklady

22

Uvedené v €l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natfizeni.

2 CS




spojené¢ s dodrzovanim danovych predpisti a jejich podnikatelské rozhodovani je tim

vyrazné€ ovlivnéno.

1.4.3.  Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Navrh zavadi spolecny ramec danovych pravidel, ktery malym a stfednim podnikiim v
oblasti plisobnosti umozni, aby se rozhodly pro moznost nadale uplatiiovat danova
pravidla, ktera znaji (danova pravidla ¢lenského statu pavodu: pravidla zdanéni sidla), 1
kdyz puasobi v jiném clenském staté¢ prostiednictvim stalé provozovny. Jeho hlavnim
cilem bude zjednodusit podminky pro danové poplatniky, podpofit riist a investice na
vnitinim trhu a zaroven vyrovnat podminky, v nichz podniky ptisobi.

1.4.4.  Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Specifické cile Ukazatele Nastroje pro méreni
Snizeni nakladd malych a ) Néklady ) Prazkum mezi
stiednich podnikil na malych a  stfednich malymi a stfednimi podniky

dodrzovani danovych piedpist

podniki na dodrzovéani
predpisi v poméru k
jejich obratu a ve vztahu
ke srovnatelnym malym
a stfednim podnikim,
které navrhované
zjednoduseni
neuplatiuji

Podpora pieshrani¢niho
roz§ifovani malych a stfednich
podnikt

o Pocet malych a
sttednich podniki, které
se rozhodly pro
moznost zdanéni sidla

o Pocet malych a
sttednich podniki, které
se rozsitily do zahranici
zalozenim stalé
provozovny

o Pocet malych a
sttednich podniki, které
opustily oblast
pusobnosti ziizenim
dcetiné spole¢nosti

. Zpétna  vazba
od zicastnénych stran
ohledné praktického
pouzivani a  GCinkl
pravidel zdanéni sidla

Zajistit rovné podminky pro
ucast malych a stfednich
podnikli na vnitfnim trhu

J Pocet malych a
sttednich podniku, které
se rozsitily do zahranici

zaloZenim stalé
provozovny
. Obrat malych a

sttednich podniki, které
spadaji  do  oblasti
pusobnosti, ve vztahu

zaméteny na daiové otazky,
ktery provadi GR TAXUD,
pripadné s externi pomoci,
ve spolupraci s dafovymi
organy Clenskych stati

° Vyuilti
aktualizované verze studie o
vykonnosti malych a

stiednich podnikll provedené
pro Evropskou komisi s
cilem zaclenit otazky
poskytujici udaje o téchto
ukazatelich

o Prizkum souhrnnych
dajti, které GR TAXUD
rozeslalo dafovym organiim
Clenskych statd, které by
meély mit tyto informace k
dispozici

[ ]

o Udaje, které GR
TAXUD obdrzelo od
danovych organt clenskych
statl

o Vyuziti ruznych
nastroji EU k ziskani zpétné
vazby od  vnitrostatnich
organd a zastupcti malych a
stiednich podniki

CS
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ke srovnatelnym malym
a stfednim podnikim,

jez navrhované
zjednoduseni neuplatiiuj
o Zpétna  vazba

od zucastnénych stran
ohledné praktického
pouzivani a  c¢inkl
pravidel zdanéni sidla

CS

1.5.
1.5.1.

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Pozadavky, které maji byt splnény v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vietné
podrobného casového harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni iniciativy

Systém je volitelny pro malé a stiedni podniky s pfeshrani¢ni ¢innosti prostiednictvim
stalé provozovny (stalych provozoven). Je proto obtizné piedvidat velikost/pocet
danovych poplatnikt, kteti se pro tento systém rozhodnou.

Vymeéna informaci je cilend a probiha pouze mezi dotéenymi ¢lenskymi staty (Clenskym
statem sidla a hostitelskymi ¢lenskymi staty).

Pokud sidlo spliiuje pozadavky a rozhodne se uplatiiovat pravidla zdanéni sidla, vyménuji
si dotCené Clenské staty ptislusné dokumenty, jako jsou danova pfiznani, daiiové vymeéry
a Ucetni zaveérky. Omezené vymény z hostitelského ¢lenského statu do €lenského statu
sidla se budou tykat také platné danové sazby.

Pro usnadnéni fungovani a komunikace ufedniki mezi dotéenymi ¢lenskymi staty bude
muset Komise pfijmout nezbytna praktickd opatieni, véetné opatfeni pro standardizaci
sdélovani informaci mezi ¢lenskymi staty.

Pro tcely automatické vymény informaci si budou muset Clenské staty sidla vyménovat
informace pozadované timto navrhem s ostatnimi hostitelskymi ¢lenskymi staty a naopak
prostfednictvim dvoustranné sit€¢ mezi dotCenymi c¢lenskymi staty, a to elektronicky s
vyuzitim spole¢né komunikaéni sit¢ EU (CCN), kterd je pfistupnd vSem c¢lenskym stattim.
Schéma, které se ma pouzit, nasledn¢ vypracuje Komise. Komise bude mit za tkol
poskytnout Clenskym statim platformu pro vyménu informaci CCN a zlstava
zpracovatelem udajli s omezenym pfistupem. Navrh bude obecné vyuzivat prakticka
opatfeni, kterd se v soucasnosti pouzivaji v rdmci smeérnice o spravni spolupraci.

Pokud jde o casovy rdmec pro stanoveni formatu, ktery se ma pouzivat pro vymeénu
informaci, Clenské stity a Komise budou potfebovat po piijeti nadvrhu urcity Cas, aby
mohly zavést systétmy umoZiujici vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Ptidana
hodnota ze zapojeni Unie (mlze byt disledkem rGznych faktor, napft. ptinost
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplikovosti). Pro ucely tohoto bodu se
»pfidanou hodnotou ze zapojeni Unie* rozumi hodnota plynouci ze zdsahu Unie, jez
dopliiuje hodnotu, ktera by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych stati.

Jednotliva opatfeni Clenskych statl by nepfinesla Zadné U€inné a efektivni feSeni pro
zajisténi proveditelného spolecného danového ramce pro malé a stfedni podniky plisobici
v zahrani¢i. Namisto toho, aby kazdy clensky stat zvIast' vyclenil lidské zdroje na
posouzeni danovych povinnosti t¢hoz daniového poplatnika plisobiciho v zahranici, budou
nyni tyto dostupné zdroje vyuzivany spolecné, a to efektivnéji a cilenéji prostrednictvim
vymeény informaci mezi dotCenymi dafiovymi organy. Jako vhodné&jsi se jevi pfistup na
urovni EU, ktery mulZe usnadnit fungovani a komunikaci této sit€ a zajistit véEtsi
soudrZnost a sniZzeni administrativni zatéZe pro dafiové poplatniky a danové orgény.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.
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Zavery vyvozené z podobnych zkusSenosti v minulosti

Iniciativa je novym mechanismem. V posouzeni dopadl je upfednostiiovanou moznosti
uplné jedno spravni misto. Tato moznost znamend, ze danové pfiznani podle pravidel
zdanéni sidla by se zpracovavalo centralné prostfednictvim orgénu danového pifiznani,
stejn¢ jako samostatné danové vymeéry pro sidlo a stalé provozovny, zatimco kontroly,
odvolani a feSeni sport by byly i nadéale v prvni fadé¢ mistni zalezitosti v souladu s
vnitrostatni dafiovou suverenitou. Tato moznost upfednostituje jednoduchost a udrzuje
administrativni zatéz pro organy danové spravy na piiméfené nizké urovni, pricemz
vytvaii nejlep$i moznou rovnovahu mezi jednoduchosti jednoho spravniho mista a
ulohou vnitrostatnich organii clenskych stati. To by mélo pfinejmensim postupné snizit
naklady malych a stfednich podnikli a danovych orgini na dodrzovani predpisi a
podpoftit vnitini trh jako prostiedi pro rust a investice.

Dulezitou roli v této rovnovaze bude hrat dvoustranna sit’ mezi ¢lenskym statem sidla a

hostitelskym clenskym statem. Jejich cilem bude zajistit bezproblémovou komunikaci a
pfiméfenou a v€asnou vyménu informaci.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Ve sdéleni Komise o zdanéni podnikii pro 21. stoleti se Komise zavazala ptedlozit
legislativni navrh, ktery stanovi zjednodusené zdanéni pro malé a stiedni podniky, coz
bylo dale potvrzeno v projevu piedsedkyné Ursuly von der Leyenové o stavu Unie v roce
2022. Navrh bude v maximélni mozné mife vyuzivat postupy, opatieni a néastroje
informacnich technologii, které jiz byly zavedeny nebo se vyvijeji v rdmci v rdmci
smérnice o spravni spolupraci.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, véetné prostoru pro prerozdeéleni
prostiedki

Néklady na provadéni této iniciativy budou financovany z rozpoc¢tu EU, pouze pokud jde
o centralni prvky systému automatické vymeény informaci. V ostatnich ohledech bude
provedeni planovanych opatfeni na ¢lenskych statech.
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1.6.

1.7.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
O Casové omezena doba trvani
— [ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

— [ finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedkti na zavazky a od RRRR do RRRR
u prosttedkil na platby.

X Casové neomezena doba trvani

— Provadeéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,
— poté plné fungovani.
Predpokladany zptisob Fizeni*

X Ptimé tizeni Komisi

— prostiednictvim jejich Gtvari, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,
— [ prostiednictvim vykonnych agentur.

/4

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

[] Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou tikoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéieny:
— [ tfeti zemé nebo subjekty ur¢ené t€émito zemeémi,

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v jakém jim
byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty Clenského statu povéfené uskutecovanim partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru a poskytujici dostatecné financni zaruky,

— [ osoby povétené provadénim specifickych akci v ramci spoleéné zahranicni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urc¢ené v ptislusném zakladnim
pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Tento navrh vychazi ze stavajiciho ramce a systémil pro automatickou vymeénu informaci pomoci
spoleéné komunikacni sité. Komise ve spolupréci s ¢lenskymi staty vypracuje prostiednictvim
provadécich opatfeni standardizované elektronické formulare a formaty pro vyménu informaci.
Pokud jde o spole¢nou komunika¢ni sit’ (CCN), kterd umozni vyménu informaci mezi ¢lenskymi
staty, je Komise odpovédna za rozvoj a provoz takové sité a ¢lenské staty se zavazou, Ze vytvori
ptislusnou vnitrostatni infrastrukturu, kterd umozni vyménu informaci prosttednictvim sit€¢ CCN.

23

Vysvétleni zplisobt fizeni spolu s odkazem na finan¢ni natizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2
2.2.1.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Pro ucely sledovani a hodnoceni provadéni smeérnice bude zpocatku nutné
poskytnout Clenskym statiim Cas a veSkerou potiebnou pomoc, aby mohly fadné
provadét pravidla EU.

Clenské staty by mély Komisi sdélit znéni vnitrostatnich pravnich predpisi, které
pfijmou v oblasti piisobnosti této smérnice, a mély by rovnéz poskytnout veskeré
relevantni informace, které mize Komise pozadovat pro ucely hodnoceni.

Kromé hodnoceni bude uc¢innost a efektivita iniciativy pravidelné sledovana pomoci
nekterych predem stanovenych ukazateli:

— néklady malych a stfednich podnikli na dodrzovani ptredpisi v poméru k jejich
obratu a ve vztahu ke srovnatelnym malym a stfednim podnikiim, které navrhované
zjednoduseni neuplatiuji,

— pocet malych a stiednich podnik, které se rozhodly pro moznost zdanéni sidla,

— pocet malych a stfednich podnikd, které se rozsifily do zahrani¢i zalozenim stalé
provozovny,

— pocet malych a stiednich podniki, které opustily oblast ptisobnosti zaloZzenim
dcefiné spolecnosti,

— obrat malych a stfednich podnikt, které spadaji do oblasti ptisobnosti, ve vztahu ke
srovnatelnym malym a stfednim podnikim, jez navrhované zjednoduseni
neuplatiuji.

Clenské staty budou muset tyto udaje hlasit Komisi pro ti¢ely hodnoceni.
Komise po péti letech prezkouma situaci v ¢lenskych statech a zvetejni zpravu.

Vysledky budou zahrnuty do zpravy pro Evropsky parlament a Radu, kterd bude
vydédna do 31. prosince 2031, ptipadné¢ spolu s ndvrhem na zménu.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobii Fizeni, mechanismu provadeni financovani,
zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Provadéni iniciativy bude zaviset na prtisluSnych orgénech (datovych spravéch)
¢lenskych stati. Ty budou odpovidat za financovani vlastnich vnitrostatnich systému
a uprav nezbytnych pro vyménu prostiednictvim spolecné komunikacni sité pro
ucely tohoto navrhu.

Komise poskytne infrastrukturu, kterd umozni vyménu informaci mezi daftovymi
organy Clenskych stat. Komise bude financovat systémy potifebné k tomu, aby
mohla probihat vyména informaci, ktera bude podléhat hlavnim prvkiim kontroly, at’
jiz pro ucely vetejnych zakazek, technického oveéfovani zadavani vefejnych zakazek,
predbézného ovérovani zadvazki ¢i predbézného ovefovani plateb.
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2.2.2.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Navrhovany zasah bude ve své podstaté zaloZzen na deklarativnim systému, nebot’
vyménované danové informace se opiraji o udaje uvadéné samotnym dafiovym
poplatnikem v danovych pfiznanich a finan¢nich vykazech. To s sebou nese riziko,
ze malé a stfedni podniky, na které se navrh vztahuje a které jsou povinny provést
sebehodnoceni splnéni kritérii podstaty podle navrhu, pfislusné prohlaseni neucini,
nebo takové prohlaseni bude chybné. Clenské staty nasledné vydavaji daiové
vymeéry, a mohou tedy provadét kontrolu téchto sebehodnoceni. Po provedeni téchto
kontrol budou clenské staty povinny kazdorocné sdilet s Komisi statistické udaje,
vcetné poctu subjektd, u nichz byla kontrola provedena, a sankci za nedodrzeni
predpisii.

Névrh neobsahuje sank¢ni ramec, ktery by fesil riziko nedodrzovani piedpist ze
strany subjektli a uspofddani, nebot’ se spoléha na sankéni ramec, ktery jiz v
jednotlivych Clenskych statech existuje pro danové zalezitosti. Vymahanim sankci a
obecnéji zajisténim souladu s nadvrhem jsou jiz nyni povéfeny vnitrostatni danové
organy. Sankce jsou nastaveny na vnitrostatni irovni. Kromé toho budou vnitrostatni
organy danové spravy moci provadét kontroly s cilem odhalovat nedodrzovani
predpist a odrazovat od néj.

Veftejné zakazky

Kontrolni postupy pro vefejné zakazky definované ve finanénim nafizeni: k zadani
vetejné¢ zakdzky dochéazi po ovéfeni, které zavedenym postupem provedou utvary
Komise piislusné pro platby, pfiCemz se zohlediiuji smluvni zavazky a tfadné
finan¢ni 1 obecné fizeni. Opatfeni proti podvodim (kontroly, zpravy atd.) budou
obsaZena ve vSech smlouvach uzavienych mezi Komisi a pfijemci. Zékladem kazdé
konkrétni smlouvy jsou podrobné zadavaci podminky. Schvalovaci proces se striktné
fidi metodikou TAXUD TEMPO: provadi se prezkum, ptipadné Upravy predmétu
plnéni, a nakonec se transakce vyslovné schvali (nebo zamitne). Bez ,,dopisu o
schvaleni“ nelze uhradit Zadnou fakturu.

Technické oveéfovani pro vefejné zakazky

GR TAXUD provadi kontroly pfedmétii plnéni a dozor nad operacemi a sluzbami
provadénymi dodavateli/zhotoviteli/poskytovateli. Pravidelné také provadi kontroly
kvality a bezpecnostni kontroly svych dodavatelii. Kontroly kvality ovétuji, zda
stavajici procesy dodavatelli spliiuji pravidla a postupy, které jsou definovany v
planech kvality. Bezpecnostni kontroly se zamé&tfuji na konkrétni procesy, postupy a
nastaveni.

Kromé vyse uvedenych kontrol provadi GR TAXUD také tradi¢ni finanéni kontroly:
Predbézné ovéfovani zavazka

Veskeré zavazky v ramci GR TAXUD ovéfuje vedouci oddéleni financi, vefejnych
zakdzek a dodrzovani predpisii. V disledku toho je predbézné ovérovano 100 %

pridélenych castek. Tento postup poskytuje vysokou uroven jistoty, co se tyce
legality a spravnosti transakci.

Oveétovani plateb

Predbézné je ovérovano 100 % plateb. Kromé toho jsou nékteré platby nahodné
vybrany k dodateénému piedbéZznému ovéfeni, které provadi vedouci oddéleni
financi, vetejnych zakazek a dodrZzovani ptfedpisi. Neni stanoven Zadny cil, co se
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2.2.3.

2.3.

tyCe pokryti, jelikoz ucelem tohoto ovéfovani je ,,nahodna™ kontrola plateb za
ucelem ovéfeni, zda byly vSechny platby pfipraveny v souladu s pozadavky.
Zbyvajici platby jsou denné zpracovavany v souladu s platnymi pravidly.

Prohléaseni dale povétenych schvalujicich osob

Vsechny déle povéfené schvalujici osoby podepisuji prohlaseni na podporu vyrocni
zpravy o Cinnosti za piislusny rok. Tato prohlaSeni se tykaji operaci provadénych v
ramci programu. Dale povéiené schvalujici osoby prohlasuji, Ze operace souvisejici s
plnénim rozpoctu byly provedeny v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,
ze zavedené systémy fizeni a kontroly poskytuji uspokojivou zaruku ohledné
zakonnosti a fadnosti transakci a ze rizika souvisejici s t€émito operacemi byla fadné
identifikovana, nahlaSena a ze byla realizovana zmiriujici opatteni.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

Zavedené kontroly poskytuji GR TAXUD dostate¢nou zaruku kvality a spravnosti
vydajii a snizuji riziko nedodrZovani piedpisi. VySe uvedena opatieni kontrolni
strategie snizuji potencialni rizika na méné nez vytyCena 2 % a vztahuji se na
vSechny piijemce. Jakakoli dal$i opatfeni pro sniZeni rizik by znamenala neimérné
vysoké naklady, a proto se neplanuji. Celkové naklady vzniklé pti provadéni vyse
uvedené kontrolni strategie — pro vSechny vydaje v ramci programu Fiscalis 2027 —
jsou omezeny na 1,6 % celkovych provedenych plateb. Ocekava se, ze se u této
iniciativy udrzi na tomto poméru. Kontrolni strategie programu snizuje riziko
nedodrzovani piedpisti prakticky na nulu a je imérna rizikim, ktera s sebou program
nese.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF) miliZze provadét vySetfovani, véetné
kontrol a inspekci na misté, v souladu s ustanovenimi a postupy stanovenymi v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999%* a v nafizeni Rady
(Euratom, ES) ¢&. 2185/96% s cilem zjistit, zda v souvislosti s grantovou dohodou,
rozhodnutim o grantu nebo smlouvou o financovani na zéklad¢ tohoto natizeni
nedoslo k podvodu, korupci nebo jinému protipravnimu jednani ohroZujicimu
finan¢ni z4jmy Unie.

24
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vysetfovani
provadéném Evropskym titadem pro boj proti podvodiim (OLAF) (Ut. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1).
Naftizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za ucelem ochrany financnich zajma Evropskych spolecenstvi proti podvodim a
jinym nesrovnalostem (UFt. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Dmh Prispévek
Okruh vydaje
Fnaneniho | ¢ 03 04 0100 zemi | Kandidask o053 piom. )
e Islo: RP/NRP | ESVO? | yehzemi2t | O Tetich | odt 2 pisn b)
nafizeni
1 —
Jednotn
ytrh, | ZlepSeni fadného fungovini systémii
inovace | zdanéni RP NE NE NE NE
a
digitalni
oblast
e Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Druh Prispévek
Okruh vydaje
g;c;;z;éi}}ll(()) Sl , ve smyslu &l. 21
! islo zemi -1 ze tietich odst. 2 pism. b)
ramce RP/NRP ESVO kfmdldats,k zemi finan¢niho
ych zemi nafizeni
[XX.YY.YY.YY]
AN]? N ANO/NE AN]E:) N ANO/NE

26
27
28

CS

RP =rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky
3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

L. et Cislo o o .
Okruh viceletého finan¢niho ramce ) Jednotny trh, inovace a digitalni technologie
GR: TAXUD Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani CELKEM
’ N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)
O Operacni prostiedky
L . Zavazky (1a) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Rozpoétova polozka® 03.04.01
Platby (22) 0,200 0,400 0,200 0,100 0,090 0,990
Zavazk (1b)
Rozpoctova polozka ey
Platby (2b)
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy?!
Rozpoctova polozka 3)
, s | 0,200 ] 0,400 | 0200 0,100 [ 0,090 0,990
. Zavazky 3
Prostfedky na GR <....... >
TAXUD CELKEM b 0,200 | 0400 | 0200| 0,100 0,090 0,990
Platby
+3

29
30
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadét. Vyraz ,,N* nahrad'te predpokladanym prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
Podle oficidlni rozpoétové nomenklatury.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadeéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), neptfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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OKkruh viceletého finan¢niho ramce

i

Sprévni vydaje

Tento oddil se vyplni pomoci ,,rozpoctovych udaji spravni povahy*, jez se nejprve uvedou v priloze legislativniho finanéniho vykazu (ptiloha V

internich pravidel), kterd se pro ucely konzultace mezi utvary vlozi do aplikace DECIDE.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027 VFR na obdobi
2021-2027
GR: TAXUD
O Lidské zdroje 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540
O Ostatni spravni vydaje 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013
GR TAXUD CELKEM 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
Prostfedky CELKEM ) B
z OKRUHU 7 (ZavaZkyc‘;;ifn“)l ~ platby 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,533
CELKEM
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
CELKEM
2023 2024 2025 2026 2027 VFR na obdobi
2021-2027
Zévazky 0,374 0,574 0,282 0,182 0,131 1,543
Prostiedky CELKEM
v ramci OKRUHU 1 az 7 Platby 0,174 0,374 0,482 0,282 0,141 1,453

CS
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CELKEM

Prostiedky CELKEM
v ramci OKRUHU 1 az 7
CELKEM

3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedka.

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredkd, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 CELKEM
Uved’te cile a VYSTUPY
vystupy
Druh®? | Primérné 3 . 3 . 3 . 3 . 3 . 8 . Celkovy | Naklady
! néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady 2 Néklady podet celkem
SPECIFICKY CiL ¢. 1% ...

Specifikace 0,200 0,300 0,170 0,670
Vyvoj 0,090 0,010 0,100
Udrzba 0,050 0,050 0,050 0,150

Podpora 0,010 0,030 0,030 0,030 0,100
Skoleni 0,010 0,010
32 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
33 Popsany v bod& 1.4.2. , Specifické cile....
CS 3
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ITSM (tizeni
sluzeb IT —
infrastruktura,
hosting, licence
atd )

0,010

0,010

0,010

0,010

0,010

0,050

Mezisoucet pro specificky cil ¢. 1

0,200

0,400

0,200

0,090

0,090

0,090

1,070

SPECIFICKY CiL¢.2 ...

— Vystup

Mezisoucet pro specificky cil ¢. 2

CELKEM

0,200

0,400

0,200

0,090

0,90

0,090

1,070

CS
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostredky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok

2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM

OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,170 0,170 0,080 0,080 0,040 0,540

Ostatni spravni vydaje 0,004 0,004 0,002 0,002 0,001 0,013

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Mimo OKRUH 7**
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

CELKEM 0,174 0,174 0,082 0,082 0,041 0,553

Potiebné prostfedky na oblast lidskych zdrojti a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitin¢ prerozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodatecného pridelu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

34 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU (byvalé polozky

»BA®), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.1 Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroji

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

2023 2024 2025 2026 2027 Celkem
O Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista uFedniki a do¢asnych zaméstnancii)

2001 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 1 1 1 0,5 0,25 1

20 01 02 03 (pfi delegacich)

010101 01 (v nepfimém vyzkumu)

010101 11 (v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (uptesnéte)

O Externi zaméstnanci (v pfepo¢tu na plné pracovni uvazky: FTE)*

2002 01 (SZ, VNO, ZAP z celkového ramce)

20 02 03 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD pii delegacich)

XX 01 xx yy 22 % — v ustiedi

— pii delegacich

010101 02 (SZ, VNO, ZAP v nepfimém vyzkumu)

010101 12 (SZ, VNO, ZAP v ptimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 1 1 1 0,5 0,25 1

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky
XX je oblast politiky nebo dotéena hlava rozpoctu.
Potieby v oblasti lidskych zdrojia budou pokryty ze zdrojti GR, které jsou jiZz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo
byly vniting pieobsazeny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery lze tidicimu GR
poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.
Popis ukold:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Pfiprava schtizi a korespondence s ¢lenskymi staty; prace na formulafich, formatech IT
a centralnim rejsttiku.

Zadavani prace na systému IT externim dodavatelim.

Externi zaméstnanci

Nevztahuje se na tento navrh.

3 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
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3.24.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem

Néavrh/podnét:

— muze byt v plném rozsahu financovéan pierozdélenim prostiedkii v ramci

ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

Uptesnéte, jaka tiprava se pozaduje, prislusné rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky. V ptipadé
zasadni upravy pfilozte excelovou tabulku.

— [ vyzaduje pouziti neptidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich nastroji definovanych v nafizeni o VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, piislusné okruhy a rozpoctové polozky, odpovidajici ¢astky a navrhované
nastroje, které maji byt pouzity.

— [ vyzaduje revizi VFR.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispevky tretich stran

Navrh/podnét:

— nepocita se spolufinancovanim od tretich stran.

— [ pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani Celkem
N3 N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
Upftesnéte

spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3.

Odhadovany dopad na p¥iijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

a) 0 na vlastni zdroje
b) O najiné piijmy

c) uved'te, zda je ptijem Gcelove vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na ftfi
desetinnd mista)

Ptijmova
polozka:

rozpoctova

Prostredky
dostupné v
bézném
rozpoctovém

Dopad navrhu/podnétu’®
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ina provadét. Vyraz ,,N“ nahrad’te predpokladanym
prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved’te u let nasledujicich.

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % néakladt na vybér.
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roce

Clanek .............

U tcelove vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

L]

Jiné poznamky (napf. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

L]
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