Europeiska
unionens rad

Bryssel den 13 september 2023

(OR. en)
12951/23
Interinstitutionellt drende: ADD 5
2023/0320(CNS)

ECOFIN 868
FISC 189

FORSLAG

fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av

Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 13 september 2023

till:

Thérése BLANCHET, generalsekreterare for Europeiska unionens rad

Komm. dok. nr:

SWD(2023) 303 final

Arende:

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN
[...]

Foljedokument till

forslaget till radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorsbaserat
skattesystem for mikroféretag samt sma och medelstora féretag och om
andring av direktiv 2011/16/EU

Radets direktiv om inrattande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem
for mikroféretag samt sma och medelstora féretag och om andring av
direktiv 2011/16/EU

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2023) 303 final.

Bilaga: SWD(2023) 303 final

12951/23 ADD 5

/mhe
ECOFIN 2B SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Strasbourg den 12.9.2023
SWD(2023) 303 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

SAMMANFATTNING AV KONSEKVENSBEDOMNINGSRAPPORTEN

Foljedokument till

forslaget till radets direktiv om inrittande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag och om édndring av direktiv 2011/16/EU

Rédets direktiv om inriittande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag och om iindring av direktiv 2011/16/EU

{COM(2023) 528 final} - {SEC(2023) 308 final} - {SWD(2023) 301 final} -
{SWD(2023) 302 final}

SV



Sammanfattning

Konsekvensbedomningsrapport som atfoljer forslaget till ridets direktiv om inrittande
av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt sma och medelstora
foretag och om fndring av direktiv 2011/16/EU

A. Behov av itgirder

Vad ir problemet och varfor ir det ett problem pa EU-niva?

Nér EU firar den inre marknadens 30-&rsdag konfronteras foretagen fortfarande med olika
nationella bolagsinkomstskattesystem. Utover skattesatser och incitament har varje nationellt
system olika egenskaper. Foretag som bedriver verksamhet i EU konfronteras med olika
uppséttningar nationella skattskyldigheter si snart de expanderar och blir beskattningsbara i en
annan medlemsstat.

Denna skattekomplexitet far konsekvenser for mikroforetag, samt sma och medelstora foretag
som bedriver eller vill bedriva verksamhet 6ver granserna pa den inre marknaden. Att f6lja de
nya skattskyldigheterna medfor fasta kostnader och skapar dirfor en stérre borda for sma och
medelstora foretag med mindre resurser. Detta kan utgora ett hinder for smé och medelstora
foretags expansion av sin verksamhet utomlands och blir sdrskilt relevant i inledningsskedet
av expansionen nidr verksamheten utomlands i stort sett dr underordnad den primédra
affarsverksamheten i ursprungsstaten. P4 grund av denna komplexitet konfronteras sma och
medelstora foretag med ojamlika villkor jamfort med storre gransoverskridande och inhemska
foretag nér de triader in pd nya marknader.

Dessa fragor ar sarskilt viktiga pa EU-niva, eftersom EU har en starkt integrerad inre
marknad. Medan det pd manga andra omraden har gjorts betydande framsteg inom EU-
lagstiftningen for att sékerstélla att foretagen kan bedriva verksamhet pa den inre marknaden
enligt gemensamma standarder fortsétter olika bolagsskattelagstiftningar att utgora ett hinder.
I en allt mer digitaliserad och integrerad europeisk ekonomi diar manga foretag bedriver
verksamhet Over grénserna kan den inre marknaden inte nd sin fulla potential utan att dessa
problem 16ses pad EU-niva.

Vad vill man uppna?

Detta initiativ har foljande allménna mal: i) Garantera att den inre marknaden fungerar vél och
i) stimulera tillvixt och investeringar i EU. For att nd dessa allménna mal bor foljande
specifika mal nés: 1) Minska kostnaderna for att folja skattereglerna for smé och medelstora
foretag med skattepliktig verksamhet utomlands. ii) Uppmuntra sma och medelstora foretags
gransoverskridande expansion iii) Sékerstdlla lika villkor for sma och medelstora foretags
deltagande pa den inre marknaden.

Vad éir mervirdet med dtgiirder piA EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

De problem som ska atgirdas genom initiativet 4r gemensamma for alla medlemsstater och
kan inte effektivt hanteras genom olika atgirder pa nationell nivd. Eftersom problemen
uppkommer genom fragmentering och olika nationella system kan nationella icke samordnade
atgirder f4 oonskade konsekvenser genom att tillfora ytterligare komplexitet. 1 detta
sammanhang kan bara ett EU-omfattande initiativ med en gemensam uppséttning regler vara
effektivt. Eftersom problemen framst ar av grainsdverskridande art kan de bara hanteras genom
att lagstiftning antas pd EU-niva. Detta initiativ inbegriper inslag som, ndr det genomfors
genom EU-lagstiftning, tillfér mervérde i linje med subsidiaritetsprincipen. En gemensam
strategi for alla medlemsstaterna skulle ha de storsta chanserna att nd de avsedda malen.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att nd milen? Finns det nigot rekommenderat alternativ?
Om inte, varfor?

Malen kan nds genom ett initiativ som utformats for sma och medelstora foretag i form av ett
direktiv som leder till skatteforenkling for sma och medelstora foretag med begridnsad
verksamhet i andra medlemsstater. Detta initiativ analyseras i
konsekvensbeddmningsrapporten.

Initiativet riktar sig till smé och medelstora foretag som har en skattepliktig verksamhet i en




eller flera medlemsstater i form av ett fast driftstille eller flera fasta driftstdllen eller
dotterbolag. Det syftar till att forenkla berdkningen av skattskyldigheten for dessa fasta
driftstillen eller dotterbolag och att folja reglerna vad avser de administrativa kraven. Detta
kan uppnas genom att ge behdriga sma och medelstora foretag mojlighet att berdkna
skattebasen for sina fasta driftstillen eller dotterbolag i andra medlemsstater 1 enlighet med
reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning. I rapporten beddéms tvé alternativ for detta
tillvigagangssitt. Systemet forblir detsamma enligt bdda alternativen, men omfattningen
skiljer sig 4t. Alternativ 1 omfattar bara fristdende smé& och medelstora foretag med fasta
driftstéllen i andra medlemsstater. Alternativ 2 omfattar ocksd smd och medelstora foretag
med dotterbolag i andra medlemsstater. Det andra alternativet skulle med andra ord ocksa
omfatta foretagsgrupper som &dr sma och medelstora.

Det rekommenderade alternativet ar alternativ 1. Alternativet riktar sig mest till att stodja
sma och medelstora foretag i deras inledande fas av sin internationella verksamhet, och att
uppmuntra sma och medelstora foretag att borja soka sig utomlands, genom att fortsétta att
tillimpa de skatteregler som de redan kdnner till. I konsekvensbedémningen dras slutsatsen att
detta alternativ dérfor &r bade effektivt och dndamalsenligt for att uppna initiativets sérskilda
mal, samtidigt som det ar proportionerligt med potentiella kostnader for genomforandet och
medlemsstaternas skattesuverdnitet Over skattskyldiga med hemvist. Alternativet forefaller
ocksad mest forenligt med annan EU-politik med beaktande av att kommissionen tillkdnnagav
ett initiativ som &r sérskilt utformat for att forenkla skattebasen for foretagsgrupper.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ir fordelarna med det rekommenderade alternativet?

Enligt det rekommenderade alternativet kan farre sméa och medelstora foretag vara behoriga att
delta, men (enligt bada alternativen) &r det exakta antalet smd och medelstora foretag som
kommer att delta och tillimpa reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning inte ként,
eftersom den forenkling som inférs genom initiativet kommer att vara helt frivillig. For att
berdkna fordelarna for sm& och medelstora foretag ger konsekvensbeddomningen en
uppsittning mojliga laga och hoga uppskattningar (som tidcker bada alternativen). Det
uppskattas att forenklingens tillgdnglighet har potential att minska nuvarande kostnader
for att folja skattereglerna for sma och medelstora foretag med mellan 1,3 (den laga
uppskattningen) och 3,4 miljarder euro (den hoga uppskattningen) per ar. Enligt den laga
uppskattningen antas, som ett illustrativt exempel, att initiativet minskar
bolagsskattekostnaderna for att f6lja skattereglerna med 16 % och att 5 % av de inhemska sma
och medelstora foretagen kommer att borja bedriva verksamhet 6ver grinserna, medan den
héga  uppskattningen  berdknas  enligt  antagandet att  initiativet  minskar
bolagsskattekostnaderna for att folja skattereglerna med 32 % och att 10 % av de inhemska
sma och medelstora foretagen kommer att borja bedriva verksamhet dver grénserna.

Om man anvinder samma antaganden om den laga och den hoga uppskattningen av inhemska
smd och medelstora foretag som bedriver verksamhet Over grinserna (5 % och 10 %),
uppskattas i1 konsekvensbeddmningen ocksd den potentiella 6kningen av BNP och
skatteintikterna i EU. Denna makroekonomiska effekt berdknas enligt antagandet att, sdsom
forklaras i rapporten, foretagen erfar en produktivitetsdkning som ett resultat av att de bedriver
konkurrens Over grénserna, som antas uppgé till 4 % med den ladga uppskattningen och till
15 % med den hoga uppskattningen. Kénslighetsanalysen ger en 6kning av BNP i EU pé
mellan 19 miljarder euro (dvs. +0,08 %) och 61 miljarder euro (dvs. +0,7 %) per ar och en
Okning pa mellan +0,12 % och +1 % 1 skatteintédkter i EU péd ldng sikt i forhallande till
grundscenariot (status quo). Alternativa scenarier dr mojliga med hjalp av olika antaganden.

I konsekvensbedomningen redogdrs ocksa for potentiella fordelar for skattemyndigheterna.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

Kostnaderna kan inte berdknas exakt, eftersom forslaget inte har nadgot prejudikat som det kan
hénvisas till. Vidare finns det inte nagra sérskilda uppgifter som kan anvéndas péd ett
tillforlitligt satt for att ta fram exakta uppskattningar. I konsekvensbedémningsrapporten gors




forsok till att beskriva nagra av de mojliga kostnaderna.

De sma och medelstora foretag som véljer att delta kommer att kunna tillimpa skatteregler
som de redan kénner till och hantera alla sina skattskyldigheter pé ett stille (en gemensam
kontaktpunkt). De smé och medelstora foretagen kommer att inlimna en ny skattedeklaration,
huvudkontorets skattedeklaration, och skattemyndigheterna maéste infora ett system for
inlimning och utbyte av skattedeklarationer och for att taxera, uppbéra och overfora skatter
fran huvudkontorets fasta driftstdllen utomlands. Detta skulle innebédra en anpassning och
administrativ kostnad for smi och medelstora foretag och skattemyndigheter som &r betydligt
mindre &n fordelarna, vilket forklaras i rapporten. Totalt uppgér de uppskattade kostnaderna
for alla smé och medelstora foretag som viljer att delta i systemet med huvudkontorsbaserad
beskattning till en inledande kostnad pé& 332 miljoner euro plus 60 miljoner euro per &r (den
laga uppskattningen) och en inledande kostnad pa 428 miljoner euro plus 78 miljoner euro per
ar (den hoga uppskattningen). De totala kostnaderna for alla skattemyndigheter for att infora
det rekommenderade alternativet i EU uppskattas till en inledande kostnad pa 20 miljoner euro
plus 4 miljoner euro per ar.

Hur paverkas sma och medelstora foretag och konkurrenskraften?

Smé och medelstora foretag: Fristiende smé och medelstora foretag med fasta driftstéllen
(men inte dotterbolag) i en medlemsstat eller flera medlemsstater kommer att vara behdriga att
tillimpa forenklingsreglerna, vilket kommer att innebéra att de kan expandera utomlands och
fortsdtta berdkna sin skattebas i enlighet med sina egna nationella regler. Grupper av smé och
medelstora foretag (dvs. med dotterbolag) skulle omfattas av ett annat initiativ med mdjlighet
att vélja att delta, forutsatt att de ldmnar konsoliderade finansiella rapporter for heléret
(tidigare arsredovisning). Smd och medelstora foretag skulle ges stod bade i de inledande
faserna av sin grinsoverskridande utveckling och nir de stabiliserar eller ytterligare
expanderar sina gransoverskridande verksamheter. Med beaktande av att reglerna kommer att
vara frivilliga for sma och medelstora foretag anses de inte medfora négra negativa effekter.
Snarare kommer de sma och medelstora foretagen att gynnas av att kunna vélja den enklaste
och mest kostnadseffektiva 16sningen som utgér fran deras individuella behov.

Konkurrenskraft: Initiativet forvintas fi en positiv effekt pa den kostnadsrelaterade och
prisméssiga konkurrenskraften. Reglerna for huvudkontorsbaserad beskattning kan minska
kostnaderna for att folja skattereglerna for de sma och medelstora foretag som bedriver
verksamhet inom alla sektorer pa den inre marknaden och ge sma och medelstora foretag stod
s& att de kan delta fullt ut pd den inre marknaden. Initiativet underléttar okad
gransoverskridande verksamhet och forbattrar EU-foretagens internationella konkurrenskraft.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

I konsekvensbedomningen dvervigdes ocksd om initiativet kan ge upphov till miljomassiga
eller sociala konsekvenser eller konsekvenser for de grundldggande réttigheterna. Inga
sarskilda eller direkta miljomaéssiga eller sociala konsekvenser forvéntas. Inte heller forvéntas
nagra betydande sociala konsekvenser, d4ven om frigjorda resurser kan fa en positiv paverkan
pa sysselsdttningen. Initiativet kommer inte att paverka de grundliaggande rittigheterna, vilka
ar garanterade, och personuppgifterna kommer att skyddas.

Proportionalitet?

Det rekommenderade alternativet stracker sig inte utover vad som dr nddvéandigt for att na
maélen och fokuserar pé inslag dér mervérdet av EU-atgédrderna stracker sig utdver vad som
kan uppnas av medlemsstaterna sjilva.

D. Uppfoljning

Nar kommer itgirderna att ses over?

En utvirdering av initiativet bor beddma i vilken utstrickning de angivna mélen har uppfyllts
och kommer att goras fem ar efter det att direktivet har borjat giilla. Den kommer ocksa att
analysera i vilken utstrickning de forvintade forenklingarna for de berérda parterna har
forverkligats och beddma den relaterade administrativa bordan och regelbordan.
Kommissionen kommer att redogora for resultaten av utvérderingen i form av en rapport.
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Forslaget kommer att inbegripa en versynsklausul som gor det méjligt for kommissionen att
andra direktivet efter resultatet av utvédrderingen.
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