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Povzetek

Porocilo o oceni ucinka, priloZeno predlogu direktive Sveta o sistemu uporabe davénih
pravil sedeZa za mikro, mala in srednja podjetja ter spremembi Direktive 2011/16/EU

A. Potreba po ukrepanju

V cem je teZava in zakaj je to teZava na ravni EU?

EU praznuje 30 let delovanja notranjega trga, podjetja pa se Se vedno sooc¢ajo z razli¢nimi
nacionalnimi sistemi davka od dohodkov pravnih oseb. Vsak nacionalni sistem ima poleg
dav¢nih stopenj in spodbud tudi drugacne znacilnosti. Podjetja, ki poslujejo po vsej EU, se
takoj, ko se razsirijo in postanejo obdavcljiva v drugi drzavi clanici, soo¢ajo z razli¢nimi
nacionalnimi davénimi obveznostmi.

Tak$na davcna zapletenost ima posledice za mikro, mala in srednja podjetja (MSP), ki
poslujejo ali Zelijo poslovati ¢ezmejno na notranjem trgu. Izpolnjevanje novih davénih
obveznosti pomeni tudi fiksne stroske in zato ustvarja vecje breme za MSP z manj sredstvi. To
lahko ovira MSP pri S$irjenju njihovih poslovnih dejavnosti v tujino in je Se posebej
pomembno v zacetni fazi Siritve, ko so dejavnosti v tujini Se vedno pomozne dejavnosti
primarnih poslovnih dejavnosti v drzavi izvora. Zaradi te zapletenosti se MSP pri vstopu na
nove trge soocajo z neenakimi konkuren¢nimi pogoji v primerjavi z vecjimi ¢ezmejnimi in
izkljuéno domacimi podjetji.

Ta vprasanja so Se posebej pomembna na ravni EU, saj ima EU zelo povezan notranji trg.
Ceprav je na §tevilnih drugih podro&jih v zakonodaji EU dosezen znaten napredek pri
zagotavljanju, da lahko podjetja poslujejo na notranjem trgu na podlagi skupnih standardov, so
razlicne zahteve glede davka od dohodkov pravnih oseb S$e vedno ovira. V vse bolj
digitaliziranem in povezanem evropskem gospodarstvu, v katerem veliko podjetij posluje
¢ezmejno, notranji trg ne more v celoti razviti svojega potenciala brez reSevanja teh tezav na
ravni EU.

Kaj bi bilo treba doseci?

Splosna cilja pobude sta: (i) pravilno delovanje notranjega trga ter (ii) spodbujanje rasti in
nalozb v EU. Za dosego teh splosnih ciljev bi bilo treba doseci naslednje specificne cilje: (i)
zmanj$anje stroSkov izpolnjevanja davénih obveznosti za MSP z davéno prisotnostjo v tujini,
(i1) spodbujanje ¢ezmejne Siritve MSP in (iii) zagotavljanje enakih konkuren¢nih pogojev za
udelezbo MSP na notranjem trgu.

Kaks$na je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU (subsidiarnost)?

Tezave, ki jih bo obravnavala pobuda, so skupne vsem drzavam c¢lanicam in jih ni mogoce
ucinkovito reSevati z razli¢nimi ukrepi na nacionalni ravni. Zaradi tezav, ki so posledica
razdrobljenosti in raznolikosti nacionalnih sistemov, bi lahko imeli neusklajeni nacionalni
ukrepi neZelene posledice, saj bi Se povecali zapletenost. V tem okviru bi bila u¢inkovita le
pobuda na ravni EU, ki bi zagotavljala skupen svezenj pravil. Ker so tezave predvsem
¢ezmejne narave, jih je mogoce resiti le s sprejetjem zakonodaje na ravni EU. Ta pobuda,
sprejeta v okviru prava EU, zato vkljucuje elemente, ki prinasajo dodano vrednost v skladu z
nacelom subsidiarnosti. Z enotnim pristopom za vse drzave ¢lanice so moznosti za doseganje
zastavljenih ciljev najvecje.

B. Resitve

Katere so razline moZnosti za dosego ciljev? Ali ima katera od njih prednost? Ce ne,
zakaj ne?

Cilje je mogoce doseci s pobudo, namenjeno MSP, v obliki direktive, ki zagotavlja davéno
poenostavitev za MSP z omejeno prisotnostjo v drugih drzavah ¢lanicah. Ta pobuda je
analizirana v porocilu o oceni ucinka.

Pobuda je namenjena MSP z davéno prisotnostjo v eni ali ve¢ drzavah ¢lanicah v obliki ene ali
ve¢ stalnih poslovnih enot (SPE) ali odvisne druzbe. Njen namen je poenostaviti izracun
obveznosti za davek takih SPE ali odvisnih druzb in izpolnjevanje upravnih zahtev. To doseze
tako, da upravicenim MSP omogoc¢i izracun davene osnove njihovih stalnih poslovnih enot ali
odvisnih druzb v drugih drzavah ¢lanicah v skladu z davénimi pravili drzave sedeza. V




porocilu sta ocenjeni dve moznosti za ta pristop. Sistem bi bil enak pri obeh moznostih,
razlikuje pa se podro¢je uporabe. MozZnost 1 bi vkljucevala le samostojna MSP s stalnimi
poslovnimi enotami v drugih drzavah c¢lanicah. MoZnost 2 bi vkljuevala tudi MSP z
odvisnimi druzbami v drugih drzavah cClanicah. Druga mozZnost bi z drugimi besedami
zajemala tudi skupine druzb, ki so MSP, ali skupine MSP.

Prednostna moZnost je moZnost 1. Ta mozZnost je najbolj usmerjena v podporo MSP v
zacetni fazi mednarodne dejavnosti in spodbujanje MSP k poslovanju v tujini z nadaljnjo
uporabo davénih pravil, ki jih Ze poznajo. V oceni u¢inka je ugotovljeno, da je ta moznost zato
uspesSna in ucinkovita pri doseganju specifi¢nih ciljev pobude, hkrati pa ostaja sorazmerna s
potencialnimi stroski izvajanja in davéno suverenostjo drzav ¢lanic nad njihovimi davénimi
zavezanci rezidenti. Zdi se, da je ta moznost tudi najbolj skladna z drugimi politikami EU, saj
je Komisija napovedala pobudo, posebej zasnovano za poenostavitev davéne osnove skupin
druzb.

C. Ulinki prednostne moznosti

KakS$ne so koristi prednostne mozZnosti?

V okviru prednostne moznosti je lahko do sodelovanja upravi¢enih manj MSP, vendar (v
okviru obeh moznosti) to¢no Stevilo MSP, ki se bodo odlocila in uporabljala davéna pravila
drzave sedeZa, ni znano, saj bo poenostavitev, uvedena s pobudo, povsem neobvezna. Za
oceno koristi za MSP ocena ucinka tako zagotavlja mozZen razpon z ocenami nizje in visje
udelezbe (za obe moznosti). V skladu s tem se ocenjuje, da bi lahko razpolozljivost
poenostavitve zmanj$ala sedanje stroske izpolnjevanja davénih obveznosti za MSP za 1,3
(nizja udelezba) do 3,4 milijarde EUR (vi§ja udelezba) letno. Pri nizji udelezbi je za
ponazoritev predvideno, da pobuda zmanjSuje stroske izpolnjevanja obveznosti za davek od
dohodkov pravnih oseb za 16 % in da bo zaCelo ¢ezmejno poslovati 5 % domacih MSP,
medtem ko je ocena za vi§jo udelezbo izraCunana ob predpostavki, da pobuda zmanjSuje
stroske izpolnjevanja obveznosti za davek od dohodkov pravnih oseb za 32 % in da bo zacelo
¢ezmejno poslovati 10 % domacih MSP.

evee

¢ezmejno (5 % in 10 %), ocena ucinka ocenjuje tudi morebitno povecanje BDP in davénih
prihodkov v EU. Ta makroekonomski ucinek je izraCunan ob predpostavki, da se, kot je
pojasnjeno v poro¢ilu, v podjetjih zaradi ¢ezmejnega konkuriranja poveca produktivnost, pri
¢emer se ob nizji udelezbi predvideva 4-odstotno povecanje, ob vi§ji udelezbi pa 15-odstotno.
V skladu s tem analiza obcutljivosti kaze na povecanje BDP EU za 19 milijard EUR (tj.
+0,08 %) do 61 milijard EUR (tj. +0,7 %) na leto ter dolgoro¢no povecanje davcnih prihodkov
v EU med +0,12 % in +1 % v primerjavi z nespremenjenim stanjem. Na podlagi drugacnih
predpostavk so mozni alternativni scenariji.

V oceni ucinka so opisane tudi morebitne koristi za davéne uprave.

KakSni so stroski prednostne moZnosti?

Stroskov ni mogoce natan¢no oceniti, ker pobuda nima precedensa, na katerega se lahko
sklicujemo. Poleg tega ni namenskih podatkov, ki bi jih lahko zanesljivo uporabili za pripravo
zelo konkretnih ocen. Porocilo o oceni u¢inka poskusa opisati nekatere mozne stroske.

MSP, ki se odlo¢ijo za sodelovanje, bodo lahko uporabljala davéna pravila, ki jih ze poznajo,
in vse svoje davéne obveznosti urejala na enem mestu (tocka vse na enem mestu). Tako bodo
MSP predlozila nov davéni obracun, tj. informativno davéno napoved po davénih pravilih
drzave sedeza, davine uprave pa morajo uvesti sistem za predlozitev in izmenjavo
informativnih davénih napovedi ter za odmero, pobiranje in prenos davkov stalnih poslovnih
enot sedeza v tujino. To bi moralo vkljucevati prilagoditvene in upravne stroSke za MSP in
davcne uprave, ki so bistveno nizji od koristi, kot je pojasnjeno v porocilu. Skupni ocenjeni
stroski za vsa MSP, ki se bodo odlocila za sistem uporabe dav¢nih pravil drzave sedezZa,
zna$ajo od zacCetnih 332 milijonov EUR plus 60 milijonov EUR letno (ob nizji udelezbi) do
zacetnih 428 milijonov EUR plus 78 milijonov EUR letno (ob visji udelezbi). Skupni stroski
vseh davenih uprav za izvajanje prednostne moznosti po vsej EU so ocenjeni na priblizno 20
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milijonov EUR zacetnih stroskov plus 4 milijone EUR letnih stroskov.

Kaksen bo vpliv na MSP in konkuren¢nost?

MSP: do uporabe poenostavljenih pravi bodo upravi¢ena MSP, ki so samostojni subjekti s
stalnimi poslovnimi enotami (vendar ne odvisnimi druzbami) v eni ali ve¢ drzavah Clanicah,
kar bo dejansko pomenilo, da se lahko Sirijo v tujino in Se vedno izracunajo svojo davéno
osnovo v skladu s svojimi nacionalnimi pravili. Skupine MSP (tj. z odvisnimi druzbami) bi
bile zajete v drugi pobudi z moznostjo udelezbe, ¢e predlozijo konsolidirane racunovodske
izkaze. Tako bi bila MSP podprta tako v zgodnjih fazah ¢ezmejnega razvoja kot tudi pri
stabilizaciji ali nadaljnji Siritvi svojih ¢ezmejnih dejavnosti. Glede na to, da uporaba pravil za
MSP ne bo obvezna, ocena ne predvideva negativnih u¢inkov. Namesto tega bo MSP koristila
izbira najpreprostejSe in stroskovno najucinkovitejSe resitve glede na njihove individualne
potrebe.

Konkurenénost: pricakuje se, da bo pobuda pozitivno vplivala na stroskovno in cenovno
konkurenc¢nost. Uporaba dav¢nih pravil drzave sedeza lahko zmanjsa stroske izpolnjevanja
obveznosti za MSP, ki poslujejo v vseh sektorjih notranjega trga, in pravila podpirajo MSP, da
bodo lahko v celoti sodelovala na notranjem trgu. Pobuda omogoca povecanje Cezmejne
dejavnosti in izboljsuje mednarodno konkurencnost podjetij EU.

Bo imela pobuda tudi druge pomembnejSe u¢inke?

V oceni ucinka je bilo preuc¢eno tudi, ali ima lahko pobuda okoljske ali socialne ucinke ali
ucinek na temeljne pravice. Ne pricakuje se noben poseben in neposreden vpliv na okolje.
Prav tako se ne pric¢akuje, da bi imela znaten socialni ucinek, ¢eprav lahko sproscena sredstva
pozitivno vplivajo na zaposlovanje. Pobuda prav tako ne bi smela vplivati na temeljne pravice,
ki so zagotovljene, osebni podatki pa bodo zasciteni.

Sorazmernost

Prednostna moznost ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje ciljev, in se osredotoca
na elemente, pri katerih dodana vrednost ukrepanja EU presega tisto, kar lahko dosezejo
drzave Clanice same.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

V oceni pobude bi bilo treba oceniti, v koliksni meri so bili dosezeni zastavljeni cilji, in bo
izvedena pet let po zacetku uporabe direktive. Analiziran bo tudi obseg, v katerem so se
uresniCile pricakovane poenostavitve za ciljne deleznike, ter ocenjeno s tem povezano upravno
in regulativno breme. Komisija bo rezultate ocene predstavila v obliki porocila. Predlog bo
vkljuceval klavzulo o pregledu, ki bo Komisiji omogocila spremembo direktive v skladu z
rezultati ocene.
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