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Zhrnutie

Sprava o posudeni vplyvu, ktora je sprievodnym dokumentom k nivrhu smernice Rady,
ktorou sa ustanovuje daﬁovj systém ustredia pre mikropodniky, malé a stredné podniky
a meni smernica 2011/16/EU

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

V ¢&ase, ked’ EU oslavuje 30 rokov vnitorného trhu, sa podniky stale musia potykat’ s roznymi
vnutro§tatnym systémami dane zprijmov pravnickych osob. Popri réznych daniovych
sadzbach a stimuloch ma kazdy vnutrostatny systém aj rozlicné prvky. Podniky posobiace
v EU sa musia vyrovnat’ s roznymi subormi vnatrostatnych dafiovych povinnosti, a to hned’
ako sa rozsiria do iného ¢lenského Statu a stantl sa v iom zdaniteI'nymi.

Takato zlozitost’ v dafiovej oblasti ma dosledky pre mikropodniky a malé a stredné podniky
(MSP), ktoré posobia alebo chcu pdsobit’ cezhrani¢ne na vnutornom trhu. Dodrziavanie
novych daniovych povinnosti je spojené s fixnymi ndkladmi, a preto predstavuje vicsiu zat'az
pre MSP s men$imi zdrojmi. Pre MSP to méze znamenat’ prekazku pri rozSirovani svojich
¢innosti do zahraniCia, ¢o je relevantné najmi v pociatoCnej faze rozSirovania, ked’ su ich
¢innosti v zahranici stale iba doplnkové k hlavnym obchodnym operdciam v §tate pévodu. Pre
tuto zlozitost’ celia MSP pri vstupe nanové trhy nerovnakym podmienkam v porovnani
s VA¢Simi cezhranicnymi podnikmi a Cisto domacimi spolo¢nost’ami.

Na trovni EU su tieto problémy obzvlast vyznamné, pretoze EU méa vysoko integrovany
vnatorny trh. Zatial' ¢o v mnohych inych oblastiach pravo EU vyrazne napreduje v zaujme
toho, aby podniky mohli pdsobit’ na vnitornom trhu podl'a spolo¢nych noriem, v oblasti dani
z prijmov pravnickych osob zostavaji nestirodé poziadavky nad’alej prekazkou. V Coraz viac
digitalizovanom a integrovanom europskom hospodarstve, kde mnohé podniky pdsobia
cezhrani¢ne, nemoéze vnutorny trh dosiahnut’ svoj plny potencial bez toho, aby sa tieto
problémy riesili na trovni EU.

Co by sa malo dosiahnut’?

Vseobecné ciele iniciativy su: i) zabezpecit’ dobré fungovanie vnaitorného trhu a ii) stimulovat’
rast a investicie v EU. Na dosiahnutie tychto vieobecnych cielov by sa mali dosiahnut’ tieto
Specifické ciele: 1) znizit néklady na dodrziavanie daniovych predpisov pre MSP so
zdanitel'nou pritomnost'ou v zahranici; ii) podporovat’ cezhrani¢né rozSirovanie MSP a iii)
zabezpecit' rovnaké podmienky pre ucast’ MSP na vnutornom trhu.

AKk4 je pridana hodnota opatreni na tirovni EU (subsidiarita)?

Problémy, ktoré sa iniciativou budu riesit, st spolocné pre vsetky ¢lenské Staty a nemozno ich
ucinne riesit’ nesurodymi opatreniami na vnutroStatnej trovni. Ked’ze problémy vyplyvaju
z fragmentacie arozmanitosti vnutroStitnych systémov, nekoordinované vnutrostatne
opatrenia by mohli mat’ neziaduce dosledky, pretoze by este viac zvySovali zlozitost. V tejto
suvislosti by bola u¢innd len celounijna iniciativa stanovujuca spolocny subor pravidiel.
Kedze tieto problémy maju predovSetkym cezhrani¢ny charakter, mozno ich riesit len
stanovenim pravnych predpisov natrovni EU. Tato iniciativa, ktora sa realizuje
prostrednictvom prava EU, preto zahfiia prvky, ktoré prinasaju pridant hodnotu v sulade so
zasadou subsidiarity. Spolo¢ny pristup pre vSetky Clenské Staty by mal najvacsi potencial
dosiahnut’ zamysl'ané ciele.

B. RieSenia

AKké st rozne moznosti na dosiahnutie tychto cielov? Je niektora z mozZnosti
uprednostiiovana? Ak nie, preco?

Uvedené ciele mozno dosiahnut’ prostrednictvom iniciativy navrhnutej pre MSP vo forme
smernice, ktora poskytuje danové zjednodusenie tym MSP, ktoré maju obmedzent pritomnost’
v inych ¢lenskych Statoch. Tato iniciativa je zanalyzovana v sprave o posudeni vplyvu.

Iniciativa sa zameriava na MSP, ktoré maju zdanitelni pritomnost’ v jednom alebo
vo viacerych Clenskych Statoch, ato vo forme jednej alebo viacerych stalych prevadzkarni
alebo dcérskych spolocnosti. Jej cielom je zjednodusit’ vypocet danovej povinnosti takychto




stalych prevadzkarni alebo dcérskych spolocnosti a plnenie administrativnych poziadaviek. To
sa dosiahne tym, Ze sa opravnenym MSP poskytne moznost’ vypocitat’ zéklad dane ich stalych
prevadzkarni alebo dcérskych spolocnosti v inych ¢lenskych Statoch v sulade s danovymi
pravidlami Ustredia, resp. pravidlami zdafovania platnymi pre Ustredie. V sprave sa posudzuju
dve moznosti v rdmci tohto pristupu. Systém by bol rovnaky v pripade oboch moznosti, ale
rozsah posobnosti sa liSi. MoZnost® 1 by zahffiala iba samostatné MSP so stalymi
prevadzkariami v inych ¢lenskych Statoch. MoZnost® 2 by zahfnala aj MSP s dcérskymi
spolo¢nostami v inych ¢lenskych Statoch. Inymi slovami, druha moznost’ by sa vztahovala aj
na skupiny spolocnosti, ktoré su MSP, alebo skupiny MSP.

Uprednostiiovanou mozZnost’ou je moznost’ 1. Tato moznost je najlepSie zacielena
na podporu MSP v pociatocnej faze ich medzinarodnej ¢innosti, na povzbudenie MSP, aby
zacali posobit’ v zahrani¢i, ked’ze im umoznuje uplatiovat’ nad’alej danové pravidla, ktoré uz
poznaju. V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze tato moznost’ je preto ucinna a efektivna
pri dosahovani S$pecifickych cielov iniciativy, priCom je zaroven primerand vzhladom
na potencialne ndklady na vykonéavanie a danovtl suverenitu ¢lenskych $tatov vo vztahu k ich
datiovnikom-rezidentom. Tato moznost sa takisto javi ako najkonzistentnejsia s inymi
politikami EU, bertic do iivahy, Ze Komisia oznamila iniciativu, ktora je osobitne koncipovana
na zjednodusenie zakladu dane pre skupiny spolo¢nosti.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké st vyhody uprednostiiovanej moznosti?

V pripade uprednostiiovanej moznosti je mozné, ze menej MSP bude opravnenych zvolit’ si
dany systém, avsak (pri Ziadnej z oboch moznosti) nie je znamy presny pocet MSP, ktoré si
zvolia uplatiiovanie pravidiel zdafiovania platnych pre ustredie, kedZe zjednodusenie
zavedené iniciativou bude plne volitené. S cielom odhadnut’ prinosy pre MSP sa preto
v posudeni vplyvu uvadza mozné rozpétie s najniz$im a najvys$im odhadom (zahfiiajuce obe
moznosti). Tymto sposobom sa odhaduje, Zze dostupnost’ daného zjednodusenia ma potencial
znizit’ sicasné naklady MSP na dodrzZiavanie dafiovych predpisov o sumu v rozpéti od 1,3
miliardy EUR (najnizsi odhad) do 3,4 miliardy EUR (najvys$s$i odhad) ro¢ne. Pri najniz§om
odhade sa napriklad predpoklada, ze iniciativa znizi néklady na dodrziavanie dafiovych
predpisov o 16 % a Ze 5 % domacich MSP zacne pdsobit’ cezhranicne, zatial’ o pri najvysSom
odhade sa vychadza z predpokladu, ze iniciativa znizi naklady na dodrzZiavanie danovych
predpisov 0 32 % a ze 10 % domacich MSP zacne pdsobit’ cezhranicne.

Na zaklade rovnakého najnizSieho a najvyssieho predpokladu toho, kolko domécich MSP
zacne posobit’ cezhranicne (5 % a 10 %), sa v postdeni vplyvu takisto odhaduje potencidlny
narast HDP a daiovych prijmov v EU. Tento makroekonomicky vplyv je vypo&itany
na zéklade predpokladu, Zze (ako sa vysvetluje v sprave) podniky v désledku cezhrani¢ného
sutazenia dosiahnu zvySenie produktivity, ktoré sa predpoklada na trovni 4 % pri najnizSom
odhade a 15 % pri najvy$som odhade. Analyza citlivosti preto ukazuje zvysenie HDP EU o 19
miliard EUR (t. j. + 0,08 %) az 61 miliard EUR (t. j. + 0,7 %) ro¢ne a zvySenie danovych
prijmov v EU v dlhodobom horizonte na arovni +0,12% az + 1%, pri porovnani so
sucasnym stavom. Pri zmenenych predpokladoch su mozné aj alternativne scenare.

V posudeni vplyvu sa uvadzaji aj potencialne prinosy pre danové spravy.

Aké su naklady na uprednostiiovanii moznost’?

Néklady nemozno presne odhadnut, pretoZe iniciativa nema precedens, na ktory by sa bolo
mozné odvolavat. Okrem toho neexistuju ziadne Specializované udaje, ktoré by sa dali
spolahlivo pouzit' na vytvorenie presnych odhadov. V sprave o posudeni vplyvu sa odraza
snaha opisat’ niektoré¢ mozné néklady.

MSP, ktoré si zvolia dany systém, budil moct’ uplatiiovat’ dafiové pravidla, ktoré uz poznaju,
a vybavovat’ vSetky svoje danové povinnosti na jednom mieste (jednotné kontaktné miesto).
Takéto MSP budu podavat’ nové danové priznanie, daiiové priznanie pre zdanovanie podla
pravidiel ustredia, a danové spravy musia zaviest’ systém pre podavanie a vymenu takychto
danovych priznani a pre vymeriavanie, vyber a prevod dani stalych prevadzkarni ustredia
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v zahranic¢i. To by malo zahfiiat’ naklady na prispdsobenie sa a administrativne naklady pre
MSP a daiiové spravy, ktoré st podstatne nizSie ako prislusné prinosy, ako sa vysvetl'uje
v sprave. Celkové odhadované naklady pre vSetky MSP, ktoré si zvolia danovy systém
ustredia, sa pohybuji medzi pociato¢nymi 332 milionmi EUR plus 60 milionmi EUR ro¢ne
(najnizsi odhad) a pociato¢nymi 428 milionmi EUR plus 78 milionmi EUR ro¢ne (najvyssi
odhad). Celkové naklady vSetkych danovych sprdv na implementovanie uprednostiiovanej
moznosti v celej EU sa odhaduju na poéiatoénych priblizne 20 miliénov EUR plus 4 miliony
EUR rocne.

AKY je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

MSP: samostatné MSP so stalymi prevadzkariiami (nie dcérskymi spolo¢nost’ami) v jednom
alebo vo viacerych ¢lenskych statoch buda opravnené uplatinovat’ zjednodusujuce pravidla, co
v praxi znamen4, ze sa mézu rozsirit’ do zahranicia a stale pocitat’ svoj zaklad dane v stlade so
svojimi vnutroStatnymi pravidlami. Na skupiny MSP (t. j. MSP s dcérskymi spolo¢nost’ami)
by sa vzt'ahovala ina iniciativa, ktorej uplatiiovanie by si mohli zvolit’ za predpokladu, ze
predlozia konsolidovanu uctovnu zavierku. To znamena, ze MSP by boli podporované tak
v pociato¢nych fazach svojho cezhrani¢ného rozvoja, ako aj v Case, ked’ sa stabilizujii alebo
d’alej rozSiruju svoje cezhrani¢né cCinnosti. Kedze uvedené pravidla zostani pre MSP
voliteI'né, nepriaznivé ucinky neboli odhadnuté. MSP budi mat’ naopak vyhodu, zZe si budi
modct vybrat najjednoduchsie a nakladovo najefektivnejSie rieSenie na zaklade svojich
individualnych potrieb.

Konkurencieschopnost: oCakava sa, ze iniciativa bude mat pozitivny vplyv na naklady
a cenovu konkurencieschopnost’. Pravidla zdafiovania platné pre ustredie moézu znizit’ ndklady
na dodrziavanie predpisov pre MSP vo vSetkych sektoroch vnutorného trhu a podporit” MSP,
aby mohli plnohodnotne posobit’ na vnutornom trhu. Iniciativa ulah¢uje vaésiu cezhrani¢nii
aktivitu a zlepsuje medzinarodna konkurencieschopnost’ podnikov z EU.

Ocakdvaji sa iné vyznamné vplyvy?

V posudeni vplyvu sa takisto posudzovalo, ¢i iniciativa méze mat’ environmentalne alebo
socialne vplyvy alebo vplyv na zakladné prava. Neocakava sa Ziadny konkrétny a priamy
vplyv na zivotné prostredie. Takisto sa neoCakava, ze by iniciativa mala vyznamny socialny
vplyv, hoci uvol'nené zdroje mézu mat’ pozitivny vplyv na zamestnanost’. Iniciativa by nemala
mat’ vplyv ani na zdkladné prava, ktoré su zarucené, a osobné tdaje budil chranené.

Proporcionalita

Uprednostiovana moznost’ neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ciel'ov,
a zameriava sa na prvky, pri ktorych pridana hodnota opatreni EU presahuje to, ¢o mézu
dosiahnut’ samotné ¢lenské staty.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

V hodnoteni iniciativy by sa malo posudit, do akej miery boli uvedené ciele splnené, pricom
hodnotenie sa uskuto¢ni pat’ rokov po zacati uplatiiovania smernice. Takisto sa v iom bude
analyzovat’, do akej miery sa potvrdili oCakavané zjednodusenia pre cielové zainteresované
strany, a posudi sa suvisiaca administrativna a regulacna zataz. Komisia predlozi vysledky
hodnotenia vo forme spravy. Navrh bude obsahovat” dolozku o preskimani, ktora Komisii
umozni zmenit’ smernicu podl'a vysledkov hodnotenia.
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