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Sommarju Ezekuttiv

Rapport ta’ valutazzjoni tal-impatt li jakkumpanja 1-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill
li tistabbilixxi sistema tat-Taxxa tal-Uffi¢¢ju Princ¢ipali ghall-intraprizi mikro, zghar u
ta’ daqs medju, u li temenda d-Direttiva 2011/16/UE

A. Htiega li tittieched Azzjoni

X’inhi I-problema u ghaliex hija problema fil-livell tal-UE?

Hekk kif 1-UE qged ti¢ccelebra 30 sena tas-suq intern, in-negozji ghadhom qed jiffaccaw sistemi
nazzjonali differenti ta’ taxxa korporattiva fuq l-introjtu. Lil hinn mir-rati u l-in¢entivi tat-
taxxa, kull sistema nazzjonali ghandha karatteristi¢i divergenti. In-negozji li joperaw fl-UE
qed jiffaccaw settijiet differenti ta’ obbligi tat-taxxa nazzjonali hekk kif jespandu u jsiru
taxxabbli fi Stat Membru iehor.

Tali kumplessita tat-taxxa ghandha konsegwenzi ghall-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags
medju (SMEs) li joperaw jew li jixtiequ joperaw bejn il-fruntieri fis-suq intern. Il-konformita
mal-obbligi 1-godda tat-taxxa ggib maghha kostijiet fissi u ghalhekk tohloq piz oghla ghall-
SMEs b’inqas rizorsi. Dan jista’ johloq ostaklu biex 1-SMEs jespandu l-attivitajiet taghhom
barra mill-pajjiz u ghandu rilevanza partikolari fl-istadju tal-bidu tal-espansjoni, meta I-
attivitajiet barra mill-pajjiz ikunu ghadhom ancillari ghall-operazzjonijiet kummercjali
primarji fl-istat tal-origini. Minhabba din il-kumplessita, 1-SMEs jiffaccaw kundizzjonijiet
ekwi mhux uniformi meta mgqgabbla ma’ negozji transfruntieri akbar u ma’ kumpaniji
domestici biss, meta jidhlu fi swieq godda.

Dawn il-kwistjonijiet huma partikolarment importanti fil-livell tal-UE minhabba 1i 1-UE
ghandha suq intern integrat hafna. Filwaqt li f"hafna ogsma ohra hemm progress sinifikanti
fid-dritt tal-UE biex jigi zgurat li n-negozji jkunu jistghu joperaw fis-suq intern skont
standards komuni, ir-rekwiziti differenti tat-taxxa korporattiva jibqghu ostaklu. F’ekonomija
Ewropea dejjem aktar digitalizzata u integrata, fejn hafna negozji huma attivi bejn il-fruntieri,
is-suq intern ma jistax jikseb il-potenzjal shih tieghu minghajr ma jindirizza dawn il-problemi
fil-livell tal-UE.

X’ghandu jinkiseb?

L-objettivi generali tal-inizjattiva huma: (i) li jigi zgurat il-funzjonament xieraq tas-suq intern;
u (ii) li jigu stimulati t-tkabbir u l-investiment fl-UE. Sabiex jintlahqu dawn Il-objettivi
generali, ghandhom jintlahqu l-objettivi specifi¢i 1i gejjin: (i) it-tnaqqis tal-kostijiet tal-
konformita fiskali ghall-SMEs bi prezenza taxxabbli barra mill-pajjiz; (ii) li titheggeg 1-
espansjoni transfruntiera tal-SMEs; u (iii)) 1li jigu zZgurati kundizzjonijiet ekwi ghall-
partecipazzjoni tal-SMEs fis-suq intern.

X’inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE (sussidjarjeta)?

Il-problemi li l-inizjattiva se tindirizza huma komuni ghall-Istati Membri kollha u ma jistghux
jigu indirizzati b’mod effettiv minn azzjonijiet differenti fil-livell nazzjonali. Minhabba i 1-
problemi jirrizultaw mill-frammentazzjoni u mid-diversita tas-sistemi nazzjonali, il-mizuri
nazzjonali mhux ikkoordinati jista’ jkollhom implikazzjonijiet mhux mixtieqa peress li jzidu
aktar kumplessita. F’dan il-kuntest, tkun effettiva biss inizjattiva mifruxa mal-UE kollha li
tipprevedi sett komuni ta’ regoli. Peress li l-problemi huma primarjament ta’ natura
transfruntiera, dawn jistghu jigu indirizzati biss billi tigi stabbilita legizlazzjoni fil-livell tal-
UE. Din l-inizjattiva, meta titwettaq permezz tad-dritt tal-UE, ghalhekk tinkludi elementi li
jzidu I-valur f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta. L-akbar probabbilta biex jintlahqu 1-
objettivi mahsuba huwa jekk jkun hemm appro¢¢ komuni ghall-Istati Membri kollha.

B. Soluzzjonijiet

X’inhuma d-diversi ghazliet sabiex jintlahqu l-objettivi? Hemm ghazla ppreferuta jew
le? Jekk le, ghaliex?

L-objettivi jistghu jintlahqu permezz ta’ inizjattiva mfassla ghall-SMEs fil-forma ta’ Direttiva
li tipprovdi simplifikazzjoni tat-taxxa ghall-SMEs bi prezenza limitata fi Stati Membri ohra.
Din l-inizjattiva hija analizzata fir-rapport ta’ valutazzjoni tal-impatt.

L-inizjattiva hija indirizzata lill-SMEs li ghandhom prezenza taxxabbli fi Stat Membru wiehed
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jew aktar, fil-forma ta’ stabbiliment permanenti (PE) wiehed jew aktar jew ta’ sussidjarja.
Ghandha I-ghan li tipprovdi simplifikazzjoni biex tigi kkalkolata 1-obbligazzjoni tat-taxxa ta’
tali PEs jew sussidjarji u li tikkonforma mar-rekwiziti amministrattivi. Dan jinkiseb billi 1-
SMEs eligibbli jinghataw il-possibbilta 1i jikkalkulaw il-bazi taxxabbli tal-istabbilimenti
permanenti jew tas-sussidjarji taghhom fi Stati Membri ohra f’konformita mar-regoli tat-taxxa
tal-uffic¢ju principali, jew ir-regoli tat-“tassazzjoni tal-uffic¢ju principali” (“HOT”). Ir-rapport
jivvaluta zewg ghazliet ghal dan l-approcc¢. Is-sistema tkun l-istess taht iz-zewg ghazliet, izda
l-ambitu jvarja. L-Ghazla 1 tinkludi biss -SMEs awtonomi bi stabbilimenti permanenti fi
Stati Membri ohra. L-Ghazla 2 tkopri wkoll 1-SMEs b’sussidjarji fi Stati Membri ohra. Fi
kliem iehor it-tieni ghazla tkopri wkoll gruppi ta’ kumpaniji 1i huma SMEs, jew gruppi ta’
SMEs.

L-ghazla ppreferuta hija I-ghazla 1. L-ghazla hija l-aktar immirata biex tappogga lill-SMEs
fil-fazi inizjali tal-attivita internazzjonali taghhom, biex theggeg lill-SMEs jibdew imorru
barra mill-pajjiz, billi jkomplu japplikaw ir-regoli tat-taxxa li maghhom diga huma familjari.
[l-valutazzjoni tal-impatt tikkonkludi li ghalhekk li din I-ghazla hija kemm effettiva kif ukoll
efficjenti fl-ilhuq tal-objettivi specifi¢i tal-inizjattiva, filwaqt li tibqa’ proporzjonata wkoll
mal-kostijiet potenzjali tal-implimentazzjoni u s-sovranita tat-taxxa tal-Istati Membri fuq il-
kontribwenti residenti taghhom. L-ghazla tidher ukoll 1-aktar koerenti ma’ politiki ohra tal-
UE, meta jitqies li 1-Kummissjoni habbret inizjattiva mfassla specifikament biex tipprovdi
simplifikazzjoni ghall-bazi ghat-taxxa ta’ gruppi ta’ kumpaniji.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X’inhuma I-benefi¢éji tal-ghazla ppreferuta?

Taht 1-ghazla ppreferuta, inqgas SMEs jistghu jkunu eligibbli biex jippartecipaw, izda (taht iz-
zewg ghazliet) in-numru ezatt ta” SMEs li se jipparte¢ipaw u japplikaw ir-regoli HOT ma
huwiex maghruf, peress li s-simplifikazzjoni introdotta mill-inizjattiva se tkun ghalkollox
fakultattiva. Ghalhekk, biex jigu stmati l-benefic¢ji ghall-SMEs, il-valutazzjoni tal-impatt
tipprovdi firxa possibbli bi stimi baxxi u gholjin (li jkopru z-zewg ghazliet). Ghaldaqgstant,
huwa stmat li d-disponibbilta tas-simplifikazzjoni ghandha I-potenzjal li tnaqqas il-kostijiet
attwali tal-konformita mat-taxxa ghall-SMEs b’bejn EUR 1,3 (il-minimu) u 3,4 biljun (il-
massimu) fis-sena. [l-minimu jassumi, bhala ezempju illustrattiv, li l-inizjattiva tnaqqas il-
kostijiet tal-konformita tas-CIT b’16 % u 1i 5 % tal-SMEs domestici se jibdew joperaw b’mod
transfruntier, filwaqt 1i l-istima l-aktar gholja hija kkalkolata bis-suppozizzjoni li l-inizjattiva
tnaqqas il-kostijiet tal-konformita tas-CIT bi 32 % u 1i 10 % tal-SMEs domesti¢i se jibdew
joperaw b’mod transfruntier.

Meta wiehed jichu Il-istess suppozizzjonijiet minimi u massimi dwar 1-SMEs domesti¢i li
jagsmu I-fruntieri (5 % u 10 %), il-valutazzjoni tal-impatt tistma wkoll iz-Zieda potenzjali fil-
PDG u fid-dhul mit-taxxa fl-UE. Dan l-impatt makroekonomiku huwa kkalkolat bis-
suppozizzjoni li, kif spjegat fir-rapport, in-negozji jesperjenzaw spinta fil-produttivita bhala
rizultat ta’ kompetizzjoni transfruntiera, prezunta bhala 4 % ghall-istima minima u 15 % ghall-
istima massima. Ghaldaqgstant, l-analizi tas-sensittivita tipproduci zieda fil-PDG tal-UE ta’
bejn EUR 19-il biljun (jigifieri +0,08 %) u EUR 61 biljun (jigifieri +0,7 %) fis-sena, u bejn
+0,12 % u +1 % zieda fid-dhul mit-taxxa fl-UE fit-tul, meta mqabbla mal-istatus quo. Huma
possibbli xenarji alternattivi taht suppozizzjonijiet differenti.

[I-valutazzjoni tal-impatt tiddeskrivi wkoll il-benefi¢¢ji potenzjali ghall-amministrazzjonijiet
tat-taxxa.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta?

[l-kostijiet ma jistghux jigu stmati bi precizjoni minhabba li l-inizjattiva ma ghandhiex
precedent li nistghu nirreferu ghalih. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda data ddedikata li
wiehed jista’ juza b’mod affidabbli biex jipproduci stimi konkreti hafna. Ir-rapport ta’
valutazzjoni tal-impatt jipprova jiddeskrivi xi whud mill-kostijiet possibbli.

L-SMEs li jippartecipaw se jkunu jistghu japplikaw regoli tat-taxxa li digda huma familjari
maghhom u jittrattaw l-obbligi tat-taxxa kollha taghhom f’post wiehed (punt uniku ta’
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servizz). Bhala tali, I-SMEs se jipprezentaw dikjarazzjoni gdida tat-taxxa, id-dikjarazzjoni tat-
taxxa “HOT”, u l-amministrazzjonijiet tat-taxxa jridu jimplimentaw sistema ghall-
prezentazzjoni u ghall-iskambju tad-dikjarazzjonijiet u ghall-valutazzjoni, il-gbir u t-
trasferiment tat-taxxi tal-istabbilimenti permanenti tal-uffi¢¢ju prin¢ipali barra mill-pajjiz. Dan
ghandu jinvolvi kost tal-aggustament u kost amministrattiv ghall-SMEs u ghall-
amministrazzjonijiet tat-taxxa li huma sostanzjalment aktar baxxi mill-benefi¢¢ji, kif spjegat
fir-rapport. B’kollox, il-kostijiet stmati ghall-SMEs kollha 1i jaghzlu li jippartecipaw fis-
sistema HOT ivarjaw bejn EUR 332 miljun inizjali flimkien ma’ EUR 60 miljun (minimu) fis-
sena u EUR 428 miljun inizjali flimkien ma’ EUR 78 miljun fis-sena (massimu). I1-kost totali
ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa kollha biex jimplimentaw l-ghazla ppreferuta madwar -
UE huwa stmat ghal madwar EUR 20 miljun inizjali flimkien ma’ EUR 4 miljun fis-sena.

X’inhuma l-impatti fuq I-SMEs u I-kompetittivita?

SMEs: L-entitajiet awtonomi tal-SMEs bi stabbilimenti permanenti (izda mhux sussidjarji) fi
Stat Membru wiched jew aktar se jkunu intitolati japplikaw ir-regoli ta’ simplifikazzjoni, li
effettivament se jfisser li jistghu jespandu barra mill-pajjiz u xorta jikkalkolaw il-bazi tat-
taxxa taghhom f’konformita mar-regoli nazzjonali taghhom stess. Il-gruppi tal-SMEs (jigifieri
b’sussidjarji) ikunu koperti minn inizjattiva ohra, bil-possibbilta 1i jipparte¢ipaw dment li
jirregistraw rapporti kontabilisti¢i finanzjarji konsolidati. Bhala tali, -SMEs ikunu appoggati
kemm fl-istadji bikrija taghhom ta’ zvilupp transfruntier kif ukoll meta jistabbilizzaw jew
jespandu aktar l-attivitajiet transfruntieri taghhom. Meta wiehed iqis li r-regoli se jibqghu
fakultattivi ghall-SMEs, ma nistmawx li se jkun hemm effetti negattivi. Minflok, I-SMEs se
jgawdu mill-beneficéju li jaghzlu l-aktar soluzzjoni sempli¢i u kosteffi¢jenti abbazi tal-
htigijiet individwali taghhom.

Kompetittivita: L-inizjattiva mistennija jkollha impatt pozittiv fuq il-kompetittivita tal-
kostijiet u tal-prezzijiet. Ir-regoli HOT jistghu jnaqqsu I-kostijiet ta’ konformita ghall-SMEs li
joperaw fis-setturi kollha tas-suq intern u jappoggaw lill-SMEs sabiex jippartecipaw bis-shih
fis-suq intern. L-inizjattiva tiffacilita zieda fl-attivita transfruntiera u ttejjeb il-kompetittivita
internazzjonali tan-negozji tal-UE.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

[l-valutazzjoni tal-impatt qieset ukoll jekk 1-inizjattiva jistax ikollha impatti ambjentali jew
socjali, jew impatt fuq id-drittijiet fundamentali. Ma huwa mistenni 1-ebda impatt ambjentali
partikolari u dirett. Lanqas ma huwa mistenni li jkun hemm impatt so¢jali sinifikanti,
ghalkemm ir-rizorsi liberati jistghu jinfluwenzaw l-impjiegi b’mod pozittiv. L-inizjattiva
langas ma ghandu jkollha effett fuq id-drittijiet fundamentali, i huma garantiti, u d-data
personali se tigi protetta.

Proporzjonalita?

L-ghazla ppreferuta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahqu l-objettivi u
tiffoka fuq elementi fejn il-valur mizjud tal-azzjoni tal-UE jmur lil hinn minn dak li jista’
jinkiseb mill-Istati Membri wahedhom.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?

L-evalwazzjoni tal-inizjattiva ghandha tivvaluta sa liema punt ikunu ntlahqu l-objettivi
deskritti u se ssir 5 snin wara li tibda tapplika d-Direttiva. Se tanalizza wkoll sa liema punt
is-simplifikazzjonijiet mistennija ghall-partijiet ikkonc¢ernati fil-mira mmaterjalizzaw u se
tivvaluta 1-piz amministrattiv u regolatorju relatat. II-Kummissjoni se tipprezenta r-rizultati
tal-evalwazzjoni fil-forma ta’ rapport. Il-proposta se tinkludi klawzola ta’ riezami li
tippermetti lill-Kummissjoni temenda d-Direttiva skont ir-rizultati tal-evalwazzjoni.
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